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Dear Colleagues,

[ am happy to welcome you at of the
International Conference “Integrated Management of
Natural Resources in the Transboundary Dniester
River  Basin” that follows the International
Conferences “Biodiversity Conservation of Middle
and Low Flows of the Dniester River” (1998) and
“Biodiversity Conservation of the Dniester River
Basin” (1999), all held in Chisinau.

It is extremely important to understand that
the river basin is like an organism, where all
components and processes are interconnected, and we
have to manage this basin based on ecosystem
approach,  integrating  economic, social and
environmental decisions. Because Dniester River basin is shared by two states, Moldova and Ukraine, it is
clear, that sustainable management could be reached only in case of their constant cooperation, based on
modern legal and institutional framework. The experience of other countries and regions give us a lot of
positive examples of how to manage natural resources of the river basin for the best of people and nature.

The current Conference brought together decision makers, scientists, professionals, NGOs from
Moldova, Ukraine, Romania, Russia, Belarus, Germany, USA, as well as representatives of Helsinki (1992),
Ramsar (1971) conventions and OSCE (Vienna). It gives us an opportunity to exchange our experience and
10 plan effective measures to improve the situation in the Dniester River basin, applying Integrated River
Basin Management approach. International community adopted substantial number of legally bindin g and
soft documents, and we have to use them while developing joint policy towards the sustainable use of natural
resources. In this respect, the success is only possible if all stakeholders, including local communities and
civic organizations, will be involved into decision making process. Let me welcome the joint initiative of the
‘Eco-TIRAS’ NGO and Ministry of Ecology and Natural Resources of the Republic of Moldova to organize
this Conference as an important step to apply modern internationally recognized standards in internationally
shared waters’ management.

The other important moment is the understanding that natural ecosystems, including wetlands, play
a crucial role in preserving global environment. Today their economic value is underestimated. It is

necessary to propose the best solutions to preserve landscapes, biodiversity and related cultural and historic
values.

My hope is that Moldova and Ukraine will establish modern relations in field of sustainable use of

natural resources of the Dniester River basin and present Conference will serve for the benefit of the peoples
and nature of our friendly neighboring States.

. Gheorghe Duca
— o
C—«——’% Academician, professor,

President of the Academy of Sciences of Moldova




PREFATA

Managementul integral al resurselor acvatice constituie o abordare progresistd a utilizarii resurselor naturale,
care a fost elaboratéd pe baza experientei diferitor tari si regiuni ale Lumii §i a avut succes pretutindeni, in cazul aplicarii
corecte. In ceea ce priveste utilizarea resurselor naturale fluviatile, abordarea dati are ca fundament principiul de bazin,
adica bazinul raului este perceput si dirijat ca un sistem natural integru. Desigur, In cazul cAnd un asemenea bazin este
impaértit de cateva unitati administrative sau state, durabilitatea administrarii §i evitarea epuizarii resurselor acestuia
poate fi atinsa doar daca sunt respectate un sir de conditii. In primul rand, este necesara antrenarea in procesul de luare a
deciziilor a tuturor departamentelor si statelor cointeresate, a publicului larg. Experienta demonstreaza cd acest aspect se
realizeaza cel mai greu, deoarece el necesitd nu atdt mijloace financiare, cat intelegere si vointd politica. Iata de ce, fiind
inclus in documentele internationale, inclusiv Conventia de la Helsinki (1992), acest principiu trebuie transpus si in
documentele de rang national si regional.

Térile Europei deja au demonstrat importanta abordarii sistemice in cazul ameliorérii bazinelor raurilor Rein,
Elba, Oder s.a. Desigur, si lor le raméne incd multe de realizat, dar un lucru este cert — calitatea apei si a ecosistemelor
acestor rauri s-a imbunatatit considerabil in ultimii ani datorita desfasurarii unor actiuni coordonate. in acest caz rolul
decisiv a revenit renuntarii de a trata problemele ecologice conform principiului restant. in acest context au fost create
institutii si sisteme de dirijare a bazinului hidrografic, organizate pe baza comisiilor fluviatile, au fost implementate si
desfasurate diferite méasuri orientate spre diminuarea poludrii raurilor, Insotita de ecologizarea economiei si a utilizarii
resurselor naturale, au fost luate sub protectie intinse teritorii naturale cu destinatie complexd, prin elaborarea si
realizarea unor planuri locale de dezvoltare. Totodatd. s-a tinut cont si de cerintele acordurilor internationale (Ramsar,
Berna, Bonn si alte conventii) si de legislatia revizuitd a Comunitétii Europene.

Nu este un secret ca in ultimii 15 ani starea ecologicd in bazinul fl.Nistru nu s-a imbunétatit, ba chiar, conform
unor indici, se Inregistreazd regresul acesteia. Nici Republica Moldova, nici Ucraina pana cand n-au demonstrat o
vointa politica clard de colaborare, care s-ar baza pe reusitele experientei mondiale, inclusiv tratarea complexa si cea
conform principiului de bazin. In acelasi timp, ambele state au declarat integrarea europeana in calitate de prioritate
politica extern, ceea ce sporeste temeiurile lor de a urma “retetele” europene, printre care si Directiva —Cadru a Apei a
Uniunii Europene (2000). insa, de fapt, se observa tendinta ambelor tari de a elabora planuri si programe referitoare la
fluviu la nivel national, 1dsand pentru viitor coordonarea si realizarea unor activitati comune. Desigur, pe aceastd cale
pot fi atinse anumite scopuri, de exemplu, diminuarea gradului de poluare a fluviului; totusi, In acest mod devine mai
dificila asigurarea unui proces durabil, care ar atrage ajutoare externe, deoarece siguranta rezultatelor devine destul de
suspicioasd din cauza actiunilor imprevizibile ale vecinului.

Asociatia Internationald Ecologicd a Pastratorilor Raului “Eco-TIRAS” a fost fondatd ca o asociatie a
organizatiilor ecologice neguvernamentale, care actioneaza in bazinul fl.Nistru, in a.1999 in cadrul Conferintei
Internationale “Conservarea biodiversitatii bazinului Nistrului” si a Forumului I a organizatiilor neguvernamentale
“Eco-Nistru-99”, organizat de Societatea ecologicda “BIOTICA”. De atunci numarul membrilor asociatiei — a ONG-
urilor — a crescut esential. Dupa pérerea noastra, doar abordarea integrala, conform principiului de bazin, insotitad de
antrenarea diferitor institutii cointeresate, a organelor de stat si a intregii societiti este capabild de a contribui la
imbunatatirea situatiei in bazinul fl.Nistru. In final, politica coordonatd si bazatd pe realizérile stiintei trebuie si
contribuie la amellolaxea nu doar a starii ecoloome cisia cond1t11101 de viata, la sporlrea vemturllor populatlel sia
Convenmlor Helsmk1 si Ramsar. De aceea, scopul conferintei initiate constd in prom0va1ea in regiune a principiului
managementului integral al resurselor naturale in bazinul fluviului transfrontalier Nistru. El poate fi atins prin stabilirea
colabordrii dintre persoanele de raspundere din Moldova si Ucraina, savanti, specialisti si organizatii ale societatii
civile.

Aducem sincere multumiri organizatiilor care au sustinut diferite componente ale acestei conferinte si a
forumului organizatiilor neguvernamentale “Nistru-2004": Asociatiei de Cercetare si Dezvoltare din Republica
Moldova si CRDF, The Region in Transition Program (RITA) din Polonia, National Endowment for Democracy
(SUA), Milieukontakt Qost-Europa (Olanda), Fondul Ecologic National al Moldovei, Primaria Mun. Chisinau, Fundatia
‘Lumea — Oglinda pentru Moldova’, Fundatia *OrangeNet’ si ONG ‘Ecopolis Chisinau’. Conferinta se desfisoara in
cadrul proiectului RITA “Odra for Dniester — co-operation of NGOs, local and state authorities for protection of large
European rivers”, realizat de “Eco-TIRAS” impreuna nu ONG-ul “Fundatia pentru Dezvoltarea Durabila din Silezia de

s “ (Wroclaw) si organizatia neguvernamentala ucraineani “Mama-86-Odesa”.

Consiliul coordonator
al Asociatiei Internationale Ecologice a Pdstrdtorilor Raului “Eco-TIRAS”
(Sergiu Andreev, Elena Zubcov, Lidia Romanciuc, Igor Rotaru, Svetlana
Slevarenok, Ilia Trombitki, Ala Sevciuk)

Chisinau-Odesa, 3 august 2004



[Ipenucaosue

VIHTErpUpOBaHHOE yNpaBleHHe BOIHBIMH DECYPCAMH — MEpEeNOBOH MOIXOM K MPUPOIOTIOJIb30BAHHIO,
BbIPAOOTAHHBIA Ha OCHOBE OMbITA, IIPOO M OWIMGOK PATUYHBIX CTpaH U PEervoHOB U JOKa3aBUIMI CBOIO YCIELIHOCTb
BE3Ji€, TI€ OH MNpaBUILHO NPUMEHANCA. B OTHOLIEHMY MPUPOIONOL30BAHUA HA PeKax 3TOT MOIXOM NpUMEHSAETCS Ha
OCHOBe 0acCeiHOBOro MNpUHLMIA, T.e. pedHoil Gacceiln BOCIIpUHMMAETCA M YNPAaBISETCA KaK eIMHAas NPUPONHAs
cuctema. ECTECTBEHHO, YTO KOTIa Tako# GacceiiH pasieneH MexIly HECKOTBKUMH aJIMUHUACTPATHBHBIMU €MHHULAMHU
WM TOCYNapCTBaMu, TO YCTOMYMBOCTh YIPABIACHUA M HEMCTOLIMTENbHBIH €r0 XapakTep MOTYT GbITh JOCTUTHYThI
TOJILKO B CIlyyae, €cnu COOMONAETCs pAn ycnoBuid. [Ipekne BCero, pedb MIET O BOBICUECHUU B NpPOLECC MPUHATHS
PELICHNA ¥ YYET MHEHHUA BCEX 3aMHTEPECOBAHHLIX BEIOMCTE, rocynapcTs U 00IecTBEHHOCTH. ONBIT NOKA3BIBAET, UTO
3TO Haubonee TPYLHO peanu3yeMblil aclIeKT, TPeOYIOWMIl LISl Pealu3aliy He CTOTbKO (MHAHCOBBIX CPENCTB, CKONBKO
TIOHUMAHHA W MOIMTHIECKOU Bonu. TTosTomy, Oymyun 3aKpenieHHbIM B MeKIyHApOIHbIX JNOKYMEHTaX, B TOM YHCIIe,
XenbCHHKCKOH KoHBeHUMH (1992), 3TOT NMPMHLKMIT IOMKEH HaiTH BOIUIOUIEHUE U B NOKYMEHTaX HAUMOHAJIBLHOTO U
MEKTOCYNapPCTBEHHOTO YPOBHEN.

Crpatbl EBpombl yke N0Ka3aid BaXHOCTh CHCTEMHOTO MOIXOAA K 0310pOBNEHUIO OacceliHOB pek PeiiHa,
Onb0bl, Onepa u np. Pasymeercs, 1 UM elle MHOTOE MPEACTOMT CIeNnaTk, HO YK€ OYEBMIOHO OJHO — KayeCTBO BOIbBI U
OKOCHCTEM 3THX PEK 3a MOC/IENHUE TONbl CYLIECTBEHHO YIYYLIMIOCH B CBA3H C MNPHUHATHEM U peanuzauueii
COrnacoBanHbIX Mep. OTKa3 OT N0AXO0MA K PELIEHHIO IKOJOTMYECKHX MPoBIIeM Mo OCTaTOYHOMY NPUHLMITY CBITPa NpH
3TOM PEIIAKOLLYIO POJib. [IpK 3TOM ObLIM CO30aHbI YUPENKICHHUA U CHCTEMBI 6ACCEHHOBOTO YNpaBieHns, OCHOBaHHbIE Ha
PEUHBIX KOMUCCUAX, BBEICHbl M DEAM30BaHbl MEPbl MO CHIKEHHIO 3arps3HEHHA PeK NpH OOLIeH 3KOMOrM3aLuu
SKOHOMUKH ¥ NPUPONOMNOJIBL30BAHMA, B3ATbl MNOA OXpaHy OOLUMDHbIE MPUPOIHBIE TEPPUTOPHH M OBeCHeueHo
3((PeKTUBHOE YNpaBIeHHE TEPPUTOPUAMU KOMIUIEKCHONO HA3HAUEHHUS MyTeM pa3paboTKW M BHENPEHMS MECTHBIX
M7aHoB pa3guTud. [lpn 5TOM yuHThIBATMCH M TPeOOBAaHUS MEXIYHAPOIHBIX CONMALICHHMIA (Pamcapcxkas, Bepuckas,
bonHckas 1 1p. KoHBEHUMM) M OGHOBJIEHHOE 3aKOHONATeLCTBO EBporneiickoro Coo3a.

He cekper, 410 3a mocnenHue 15 net 3konoruyeckoe cocTosHue B Gacceiine JIHecTpa He YNy4IUUIoCh, a rno
psilly nokasatenell HabmonaeTcs cepbesHblit perpecc. M Monnosa, 1 Ykpauna noka He NPOAEMOHCTPUPOBANIH SICHYIO
HOMUTUAECKYIO BOJIIO K COTPYAHMYECTBY, OCHOBAHHOMY Ha NOCTIKEHHAX MEXIYHAPOIHOIO OMbITa, B TOM qHucie, Ha
0acceliHOBOM M  KOMIUIEKCHOM MOIXOIAX. Ilpy sTOM o062 rocymapctra NPOACKIAPUPOBAIN B  KayecTBe
BHCLIHETIONMTUIECKOrO NMPUOPUTETA €BPONEHCKYIO MHTErpallMio, YTO YBENUYMBACT OCHOBAHWS MNS WX CIEI0BAHUS
€BPOTNEHCKUM pewenTam, B T.4., Pamounoi Bonmoit upexruse EC (2000). OnHako Ha mpakTHKe HaGMONAETCS
TEHIEHUMA 000MX TOCYNapCTB pa3padaThiBaTh MUIAHbl U MPOrPAMMBI B OTHOMICHUH PeKy Ha HAUMOHANbHOM YpPOBHE,
OTHOCA  KOOPIMHALMIO M pEaM3alMio COBMECTHbIX Mep Ha 0O/iee OTHANeHHYK MepCleKTHBY. ScHo, 4yTO XOTH
OMPEACIICHHbIE 1IN, HAMPUMED, CHWKEHME 3arps3HEHMs DEKH, TAaKUM MyTeM U MOIYT ObiTh HOOCTHUTHYTBI, 3THUM
00pasoM TpynHee OOeCTedMTb YCTOHYMBOCTH MPOLECCA, HTOObI NpUBJIEYb  3apyOeXKHYIO MOMOLb, MOCKOMBKY
HALEKHOCTDL PE3YIbTATOB OKA3bIBACTCA BECbMa COMHUTENBHOM 13-32 HEMPECKa3yeMOCTH NeliCTBUIl cocena.

MexnyHnaponuas 3Koj0ruueckas accouualus XpaHuteneit pexu “Eco-TIRAS” yupexneHa kak GacceiiHopas
accolMaltsa HeNPaBUTENbCTBEHHBIX IKOJOINYECKMX OpraHU3aLui, NeHCTBYIOMNX B Gacceiine pexu JInectp, B 1999r., B
nepuoa  MexaynaponHol koHdepeHunu «CoxpaHeHue bropasHoobpasus Gacceiina JIHectpay u [Teporo ¢dopyma
HETPAaBUTENECTBEHHBIX OpraHM3aUui «JKo-/[HecTp-99», OpraHM30BaHHBIX DKOJOTHUECKHM OOLIECTBOM “BIOTICA™.
C rex nop uucno HIIO, unenos accoumamy, CYLIECTBEHHO BO3POC/O. Ha Hall B3MIA1, TONBKO MHTErPUPOBAHHBIN
0acceifHOBBIN TIOJXON C BOBJNEUEHMEM pA3TUUHBIX 3aMHTEPECOBAHHBIX BEAOMCTB, BJacTeil M OOLIECTBA CIOCOGEH
CONEHCTBOBATE YJIYYIUEHHIO CUTyaluu B Gacceitne [Hectpa. B KOHewHOM CyeTe, COrjacoBaHHas M OCHOBaHHAs Ha
Hay9HbIX NOCTIDKCHMAX MOJMTHKA HOJDKHA NPUBECTH K YNYYIIEHHIO HE TOJNBKO 3KONOIHYECKOTO COCTOSIHUS, HO U
YCNOBHH KM3HH, TIOBBILIEHUIO JOXONOB HACENEHWs U CTAOWIBHOCTH B pervoHe. B cumy 3TOro MoHATEH MHTEpec k
KOH(epeHUUY, NposBIeHHbIH co cToponsl OBCE u CekpeTapuaTtoB XeNbCHHKCKOM M Pamcapckoil KOHBEHLHIL,
[Toaromy uenbro MHMLMHPOBaHHOU KOHbepeHLHH sBafeTCS MPOABMKEHHE B PErHOHE MPHMHUMIIOB UHTErPUPOBAHHOTO
YNpaBJIeHUsA NPUPOIHBIMU PECYPCAMHU B GacceliHe TPaHCTPaHUYHOM peku JIHECTp. DTo MOKET GbITh IOOCTUTHYTO IyTEM
YCTAHOBJICHHA COTPYNHUYECTBA JIONEH, NPUHUMAIOIINX DelleHus B Moniose U YKpauHe, YUeHbIX, CHELHATHCTOR U
OpraHu3almi rpax1aHCKOro 0OLIECTRa.

MbI  BblpakaeM 071arofapHOCTb OpraHU3ALKSIM, TIONACPKABIIMM  PA3JIMYHBIE KOMIIOHEHTBI MPOBOIMMOM
KOHepeHUMHn M (opyMa HENpPaBUTENbCTBEHHBIX opranmsauui  «[Hectp-2004». MRDA/CRDF, The Region in
Transition Program (RITA) - Ilonsura, National Endowment for Democracy (CILA), Milieukontakt Oost-Europa
(Hunepnannel), HauuoHanpHblH 3K0NOTMYECKHUIT $orx Monnossl, mpumapus MyH. Kumusy, donnam ‘Mup — 3epkano
ans Monnossl’ u ‘OrangeNet’, 06L1ecTBEHHas OpraHu3aUys ‘Ecopolis Chisinau’. Kon¢epenuus nposoaurcs B pamMKax
npoekra RITA “Odra for Dniester - co-operation of NGOs, local and state authorities for protection of large European
rivers”, peanuzyemoro “Eco-TIRAS” coBMecTHO ¢ mombekim HITO «Hrmknecunesckuit GoHN ycTOHIUBOrO pasBUTHAY
(Bpounas) u yKpanHCKOM HeMpaBUTEIbCTBEHHOM opranuzauueit «Mama-86-Oneccay.

Koopounayuonnwiii Cogem
Medcoyrnapoonoii axonozuueckoii  accoyuayuu xpanumenei pexu “Eco-TIRAS”
(Ceporcuy Andpees, Enena 3ybrosa, JTudus Pomanuyk, Heops Pomapy, Ceemaana
Crnesaperox, Hnea Tpombuyxuii, Anna [llegyyx)

Kuumues - Onecca, 3 asrycra 2004r.
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BIUTMBOM AHTPOIIOI'EHHOI'O IIPECY. O.B. Tumuyk, H.M. ®edopuyxk

STRUCTURA CALITATIV - CANTITATIVA A FITOPLANCTONULUI RAULUI BAC.
Laurentia Ungureanu

SUCCESIUNILE MULTIANUALE ALE COMUNITATILOR FITOPLANCTONICE DIN RAUL
RAUT. Laurentia Ungureanu

C TPEBOI'OM 3A BYIVUIEE PEKU THECTP. Mapuna Ysaposa
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ONTUMU3ALIMA METOJIOB OLUEHKU 3KOJIOTMYECKOT'O COCTOsAHKSA KYUYPTAHCKOI'O
BOJIOXPAHUINIIA I1O 300BEHTOCY. C.HU. @ununenko

M3YUYEHUE UCTOPUKO-KVJIbTYPHOI'O HACJIE[IVA Y PEKPEALIMOHHBIX PECYPCOB
MOJIJABCKOI'O IIPUAHECTPOBLA. B.I. @omerko

XAPAKTEPUCTUKA OOTEHE3A Y ®UTO®UIIbHBIX BUIOB PhIB B BOTOEMAX BACCEMHA
JOHECTPA. Huna @ynza

HA3EMHAS MAJJAKO®AYHA MPYT-THECTPOBCKOI'O MEXIYPEYbAL.
Japuca Xnyc, Huna Ceéepnosa

XAPAKTEPUCTHUKA KOPMOBOM BA3BI PEIB-BEHTO®AIOB OTJEJIBHBIX VYACTKOB
CPEJHEI'O TEUEHUS OHECTPA. Anexceii Xyooii, Baadumup Yepesamos

O HEOBXOAMMOCTHU NTPUMEHEHUSI KOMIUIEKCHOI'O NOAXOZA B PELIEHWHA
DKOJIOTUYECKUX ITPOBJIEM MAJIbIX PEK BACCEMHA THECTPA.

C.A. Xymopnoii, A.M. XymopHnoii

MANAGEMENTUL DESEURILOR MENAJERE SOLIDE: PROBLEME SI SOLUTII. Tatiana Tugui

CO3TAHME HATMOHAJILHOI'O ITAPKA «HHUCTPY JIE XKOC» K BOITPOC COXPAHEHHA 1
BOCCTAHOBJIEHUM A IONYJSILIM YITPOXKAEMBIX BUIOB 3MEW. Baaoumup Lyprary

COBPEMEHGIE I[MTPOBJIEMBI PEKW JTHECTP. Jlrwomuna Yenyprosa

UCCJIEHOBAHUE ®U3UKO-XUMUUYECKUX U TMAPOJIOIMYECKUX XAPAKTEPUCTHUK
BOJIHOM CPEIBI JHECTPOBCKOI'O JIUMAHA. Okcana Yepoadcu, Arvgppeo Lvikano

OCOBEHHOCTH IMPOAYKLNOHHO-IECTPYKLIMOHHOI'O BAJIAHCA TMAPOSKOCHUCTEMBI
BACCEMHA BEPXHEI'O IHECTPA. Mapuna Yepedapuk

BJILSTHUE KOMITOHEHTOB OKPYXXAOLLEM CPEJIbl MYHULIMITUA KUILIMH3Y HA
IHECTP. Bumanuii Yepenenko, Muxaii Mazoeii, Examepuna Kyxapyx, Braoucnag Cagun

SUSTAINABLE AGRICULTURE — THE BASIS FOR INTEGRATED MANAGEMENT OF
NATURAL AND HUMAN RESOURCES. Valentin Ciubotaru & Elena Bivol

AHAJIU3 ®JIOPL] 3AIIOBEJTHUKA «ATOPJIbIKY. I A. Illabanosa, T./. H3eepckaa, A. /. Pywyk

YEPHOE MOPE — ITOJTHOIIPABHBIY SKOHOMUWYECKWH [TAPTHEP MUPOBOW
OKOHOMUKU. A. Illeguyk

O MEXAHUW3ME KOHTPOJISI TPAHCTPAHUYHOI O 3ATPASHEHMA YEPHOT'O MOPS.
A.llleguyk, C. DanjeecKuii

TUIPOSKOJIOTMYECKAS XAPAKTEPUCTUKA TPAHCTPAHMYHBIX YVUACTKOB HVMJKHET'O

IOHECTPA. JTrwomuna Ilesyoea, Tioomuna I'yaeikosa, Okcana Manmypoea,
Anexcandp L]v1dynscKuii

OLIEHKA PEXMMOB 5KOJIOT'MYECKUX TTOITYCKOB U3 THECTPOBCKOI'O
BOJOXPAHUIIMILUA JJI1 SKOCUCTEM HEJBTHI JHECTPA. JIroomuna Lllesyosa

COBPEMEHHOE COCTOAHUE BAKTEPUOITJIIAHKTOHA B PA3JIMYHBIX
TMJPOSKOCUCTEMAX MOJIIOBLI. Heope Llydepreyruii, Mapus Hezpy

YTO XE OOCTAHETCA IOTOMKAM? H.II. Illyoa
OBIUECTBEHHAS SKOJIOTMYECKASA SKCIIEPTHU3A KAK MHCTPYMEHT PEILIEHWA

COLMAJIBHBIX 1 SKOJIOTUYECKUX ITPOBJIEM B HU30BbAX PEKH KYUVYPT'AH.
Buxmopusa FOpeckyn
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POJIb BOAHOH PACTUTEJBbHOCTH BOJHO-E0JOTHbBIX YrOauu
A30BO-YEPHOMOPCKOI'O PETUOHA YKPAWHBI B CBA3BIBAHUMN YIJIEPOA

b.I'. Anexcandpos, I.I. Munuueea
Ooeccrun Quruan Hucmunmyma 6uonoeuu osxcnvix mopeii HAH Yipauu
Ooecca 65011, yn. ITywkunckas, 37 (+ 0038 0482 250918), E-mail: obibss @ukr.net

Cospemennoe conepxanne CO, B Guocdepe 3emnu Boipocio 3a XX Bek ¢ 280 1o 360 ppmv (Petit et al.,
1999). Ceronss BbINENSIOT JBa MOLIHBIX AHTPONIOTEHHBIX HAKTOpPa MOBbILICHHUS KOHUEHTpauuu yrnepona. [Tepsbiit
— Pa3pyLICHHE E€CTECTBEHHBIX 3KOCUCTEM M IOYBLI B PE3yNbTaTe arpapHoil W WHIYCTPUANBHON AeSTeILHOCTH.
Bropoii — cxuranue nckomnaemoro toruiusa. [lpuuem nepBblii HCTOYHHK OKA3bIBAETCH HAMHOIO MOLIHEE BTOpPOTO,
Ha KOTOPOM B OCHOBHOM COCPEIOTOUEHO BHUMaHKE HayyHOro coobuiectsa (Konmpathes u ap., 2003).

B armocdepy exeronHo Bwinensercs okono 140 mapa. T CO, U3 HHX BCHENCTBUE XO3SHCTBEHHON
AEATENILHOCTH MPUMEPHO 15 MipA. T (NPOAYKThl TOpeHHs M T.1.). [Ipu €KeroaHoM TMpHpocTe MHPOBOTO
notpebieHust TOnnMea B 3,5% MPOTHO3MPYETCs BO3pACTAaHHE CONEPKAHUS YIIEKHCIOrO rasa B atmochepe 1o 380
mipa. T (Toruues, 1996).

Ecnn cxuranue mckonaemoro TOTIMBA MPOIOJIKMTCS HBIHEIUHUMH TeMmrnamu, To coxepkatue CO, k
2060r. ynBouTCs, 4TO, COrNACHO MEXMpPABUTENLCTBEHHON KOMMCCHH M0 WM3MEHEHHIO KIHMAaTa BbI30OBET poct
cpenHelt riobanbHoit Temnepatyps! ot 1.5°C 1o 4.5°C (Konapatses u ap., 2003).

CeroHs paccMaTpuBarOTCA Pa3fMUHbIE CIOCOOLI CHUKEHHA CKOPOCTH IMUCCHU yrJepona, KOMIeHCauun
mucbananca Mexay obpasoBaHMeM M notpebnennem CO,. Cpemu 3THX  crocoGoB paccMaTpUBatOTCS:
COBEPLUCHCTBOBAHME TEXHOJIOTMH MCMOb30BAHMA OPraHMYECKOTo TOMHMBA (TONE3HBIX HCKOMAEMBIX), TEpPeXon K
albTEPHATUBHBIM MCTOUHUKAM JHEPTUM, COXPAHEHHWE U BOCCTAHOBJIEHHE €CTECTBEHHBIX 3KOCHCTEM, CYLIECTBEHHO
BIMAIOLLMX HA KPyroopoT yrnepona. COKpalleHHWE Ha Cylle MIOLIAM JKCIUTYyaTHPYeMbIX JecoB Ha 30%, kak
MOKA3bIBAIOT OLEHKH, MOIIM Obl OCTAHOBMTH POCT KOHLEHTPAUMM TMapHUKOBbIX Ta30B 0e3 PEKOHCTPYKUUH
SHEPreTUKH.

Hcenenoanne CTob C0KHON MpoGeMbl, Kak AMHAMMKA T10GATLHOMO KpYroBOpOTa YIIepona, Bce elle
HaxOMMTbCS HA HAdYalbHOM 3Tarie pa3sBUTHA, @ OCHOBHAs TPYOHOCTb — OTCYTCTBHE aNEKBATHBIX HaHHbIX
Hal/moNeHMH, XapaKTepusyloWKMX (OpMUpPOBAHHE KpYroBOpOTa yriepoia. PeryispHas oLeHka PacXOoKIEHHI
Pe3ynbTaTOB MOLCJIMPOBAHHSA C NaHHBIMU HAOJFONCHNH TO3BOUT OTIPeenTh 3OMEKTUBHBI PeXUM II0GATBLHOrO
reoMH(}OPMaLMOHHOrO MOHMTOPMHTA C MOJTY4EHHEM JOCTOBEPHBIX OLEHOK POJIH Pa3iudHbIX PErMOHOB M aKBATOPUIA
B (opmuposanni notokos CO, Ha rpaHHUax aTMocdepa-pacTHTENbHOCTb-MOYBA-0KeaH (Konnpatses, Kpanusuu
2003).

OcHoBHbIM zEMo yriepona sBisieTcss kapOOHATHAs CHCTEMa BOIHBIX IKOCHCTEM Muposoro oxkeana. [pu
3TOM BO/HBIE KOCUCTEMBI TUIAHETHI 3aHUMaT 72% ee miomwanu. Exeromso 3mech dopmupyetcs 35% obueit
UUCTON mpoxyKumu - 59 miapa. T (CeiTHuK U ap., 1987).

BaKHbIM MECTOM HAKOTUIEHHs OPTaHHYECKOTO YIJIeposa CyKaT BeTIaHIbl: o3epa, 00J10Ta, TOPPAHUKH, a
TaloKe BONOXpaHMIMLa. ExxeronHo B ozepax Mupa cobupaercs 54 MT opraHuueckoro yriaepona, B TOppsiHUKax —
96 Mt u B BonoxpaHuuwax 265 M, uTo B cymme cocTasnser 415 Mt (Mokpoycos, Kyzaesapos, 1997).

Tabnuua 1. CpaBHuTeIbHAS XaPAKTEPUCTHKA HHTEHCHBHOCTH CBA3bIBAHMS yrnepoaa
PACTUTE/NLHOCTLIO B Pa3JIM4YHBLIX THIAX JKOCHCTEM

CBs3bIBaHUE
Tun [poxykuus —
PacTUTEILHOCTH (r.m-2.roa-1) LB ”1 Hcrounux
(rCm-2.cyr-1)
Mawmoroga, 1977 (uur. no
[TycTbIHHAS PACTUTENBHOCTL 90 0,019 ®enopos, Mubmaro, 1980)
) CmupHos, 1971 (uurt. no ®enopos,

3apociay KyCTapHUKOB 700 0,145 Tunsmanos, 1980)

. Paynep, Ananbesa, 1967 (uut. mo

7 bl

Crenb yMepeHHOM 30HbI 600 0,125 ®enopoe, Tunsmano, 1980)

. Whittaker, Woodwell (uur. no

0oBo- 22 :

Jly60BO-COCHOBBIN JieC 1060 0,220 Vurrexep, 1980)
Tponuyecknii rajepenHblii 2160 0.450 Walter, 1977 (uut. no ®enopos,
BEYHO3€EJIEHbIH Jiec - ’ I'mnpmaHoB, 1980)
3a]20cnu LUMCTO3UPBI HAa KpeIMCKOM 2729 0,568 Kanyruna-CyTh, 1975
nodepexpe YepHoro Mmops
3apociu TPOCTHUKA 0O0LIKHOBEHHOTO
(maBHEBbIE IKOCUCTEMbI Y KDAUHE, 4000 0,830 Hy0exa, Croiiko u np., 1993
Huxuuit [Tnenp)
CoobuiecTBa MPUOPEKHBIX Cob M
MaKkpo(hHUTOB CeBEPO-3aManHoi 4acTu 7236 1,507 788:TBeI'IHble e Bl
YepHoro mops -
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BaXHBIM MOMEHTOM, TMOBBIIIAIOMIAM 3HAYUMOCTh BOIHBIX PACTUTEIbHBIX COOOIIECTB B TpPaHCHOpPTE
yriaepoja, SsBISETCS KX BbICOKas yHeNbHas WHTEHCHBHOCTh CBA3bIBAHMA yriepoza. Tak, COOOILECTBa
[ONYNOTPY>KEHHON pPacTUTENbHOCTH, @ TakKXKe IIOIPY)KeHHBbIE I[IBETKOBbIE MaKpO(PUTHI M MHOIOKJIETOYHbIE
BOJOPOCIH IUIABHEBBIX M MOPCKUX MPUOPENHBIX 3KOCHUCTEM [0 MHTEHCHBHOCTU CBA3bIBaHMA YIJepona IOIydaT
[PEUMYILECTBO Ha MOPSINOK BEJNMYKMH 10 CPAaBHEHHIO, HaPUMEp, CO CTENHOM pacTUTENBHOCTHIO YMEPEHHO! 30HbBI
(tabn.1).

[IpuBeneHHbie NaHHbie Tak)Ke MOATBEPXKIAIOT, YTO BBICOKONPOLYKTHUBHBIE ICTYyapHbIE  3KOCHCTEMBI,
3BTpO(QHBIE BOJOEMbI M 00JOTa BBHINONHAIT BAKHEHIIYI0 OMOCHEpHYIO (YHKUMIO: CJIyXaT KaHajoM BbIBOIA
u30BITKA YIJIEKUCIOrO Trasa, KOTOphI HakaruiMBaeTcs B aTMocdepe BCIENCTBHE BKJIIOUEHHS MEXaHHU3MOB
JerpanalMOHHOM CcyKueccuy, 00yCIOBIEHHOM I00aibHbIMU MaciiTabaMyl I€sTeIbHOCTH YeI0BEUECKOro obLIecTsa
(Xapuenko,1998).

C yyeToM TOro, 4YTO IUIOLIalb BOXHO-OONIOTHBIX 3KOCUCTEM YKpauHbl COCTaBiafeT Oonee 2 MIH. ra,
CTAHOBUTCS OYEBHMIHA BAXXHOCTb POJM IAHHOTO TUIA 3KOCHCTEM B CBA3bIBAHMM M NENOHMPOBAHMM yIJiepoja I
YKpPauHCKOT0 cexTopa A30B0-UYepHOMOPCKOTO PEruoHa.

[l1st  OLEHKM Y4acTHsi COOOILECTB JOHHOM pAaCTUTENbHOCTH BOOHO-OONOTHBIX Yyromui AsoBo-
YepHOMODPCKOTO ~ perdoHa B YIJIEBONOPOINHOM  LMKNE, ObUIM  MCIOJb30BaHbl MHOTOJETHHE  [IaHHbIE,
XapakTepuayroliye CTPYKTYPHO-(YHKLMOHANbHYH OpPraHMU3alMi0 COOOLIECTB MHOTOKJIETOYHBIX BOXOPOCIEH U
[IBETKOBBIX MaKpOG®HUTOB JMMaHHO-MPUYCTHEBBIX BOIOEMOB, NEJbTOBBIX OONAcTeH, a TaKKe a30BO-4YePHOMOPCKUA
npubpexxHbIl pajioH, orpaHMueHHbIM u3obatoit 10M. J[lns pacueTa MHTEHCHBHOCTH CBS3bIBAHMA YIJIEpoZa ObLI
MCIIONb30BaH KOMIJIEKC I[OKa3aTesiel, OCHOBaHHbLIM Ha IapamMeTpax aKTUBHbIX TOBEPXHOCTEH MakpodUTOB
(MunuueBa, 30ToB # mOp., 2003). Pacuer cBsA3biBaHMSA Yrjiepoja MPOBOAMICS @0 (GopMyjaM MOJIENH,
NPOrHO3UPYIOLUEH BENMYUHY MPOMYKIMU COODILECTBA B 3aBHCUMOCTH OT HHTEHCHMBHOCTH aBTOTPO(HOro npouecca,
H3MEPSIEMOTO C NOMOILBLID WHIEKCOB IIOBEPXHOCTH (MTOLEHO3a U (QYHKUUOHAIbHON aKTUBHOCTU CTPYKTYpBI
cooO0LIeCTBa, OLEHHUBAEMON C IOMOILBK YIOENBHON MOBEpXHOCTM  momyisiuuit (Munuuera,1998). CyrouHas
HHTEHCHMBHOCTb CBSI3bIBAHMA YIWiepoda COOOILECTBAMU Pa3IMUHOM NPOLYKTMBHOCTH PAaCCYUTHIBANACH MCXOLS U3
M3BECTHOM MPOMOPLIMHK - CBsi3bIBaHMe 2,67 T yriepona npu BblaenaeHuu 1 r kucnopona (Stickland,1960).

Tabnuua 2. OueHkKa o0LIero KoJin4ecTsa yriepoaa, CBsi3biBaeMoro BOAHOMH PACTUTE/ILHOCTLIO
YKpanHCKOM YyacTi A30B0-UepHOMOPCKOro peruoHa

AxsaTopuu Tnowans, O06bem BoIEI, Koi-po CBH????S;EO yriepona,
2 3
M. M MIE M ®utobentoc | PUTOIIAHKTOH
A30BCKOe MOpe
[TpubpesxHas 30Ha MOpst 12704 7477 6765067 534605
MostouHsI TUMaH 168 302 167 507 39924
Cupaw 2500 4 2467395 281
BCEI'O 15372 7783 9399969 574810
YepHoe Mope
ITpubpesxHasi 30Ha MOpst 3276 11266 1482492 45209
Jlumanel C3YM 1101 5887 952453 1505805
[NpumyHaiickue o3epa 468 *1438 488223 474987
[TpunyHalickre rnnaBHA 83 82 230 30774
BCEI'O 5828 17235 2923398 2056775
Bcero B Ykpanne 21200 25018 12323427 2631585

*Kyrypmyit — 293, SInnyr — 491, octanbHble — 654 MIH. M°

Jna GUTOITAaHKTOHA MCIONbB30BANK METOIbl NPSAMOro u3MepeHus npomykunu (Pykoomctso..., 1980). B
TOM CITyyae, KOraa IJIsi HCCIAEXYEMbIX BOJOEMOB NPOTYKLKMS HE U3MEPANAch MPSIMbIM CIIOCOOOM, OBl MCIIOIL30BaH
pacyeTHbIH Crocob ee onpenenenus. Bamosyro mpomykiumo (P, 10° mr Cyac’) u meixanue (R, 107 mr C-uac™)
MUKPOBOJOPOCIEH HaXOIWIHU 110 YPaBHEHUIM:
‘ P=0,405 - V%

R=0,024 - V%7

rne V — cpemuuit 06beM KTeTok Bomopocied, MM (Dunerko, 1982). Cpennuil 00bEM KJIETKM BBIYMCISIICH U3
COOTHOIIEH s cpenHeil uucnenHocty (N, man. k11') u 6Guomacest (W, MIM™) duronnankTona: V= W/N (Mxm?).
ITponOMKUTENLHOCTH CBETIION0 ¥ TEMHOTO BPEMEHU CYTOK MPUHUMAIOCH PaBHbLIM 12 yacaM.

['onosoii 00BeM cBA3bIBaHMA  yriepona (UTOMIAHKTOHOM W Makpo®UTOOEHTOCOM OLEHMBANCA IS
PasNUYHEIX TUIIOB MOPCKMX U TIPECHOBOAHBIX SKOCHCTEM YKPAaUHCKOTO CEKTOpa a30BO-UEPHOMOPCKOTO PErtoHa, ¢
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YYETOM pa3HMLbl B MHTEHCHBHOCTH IPOIYKUHOHHOIO NPOLECCA, OCYLIECTBASEMOrO B Pa3IMUHbIX TOpH30HTAX: 0-
0.5;0.5-1.0; 1.0-1.5; 1.5-5.0; 5.0- 10.0 (m).

B pesynbrate Mpon3BEeNEHHBIX PaCYeTOB YCTAHOBJNEHO, YTO BOAHAS PACTUTENBHOCTb MPUMOPCKUX BOIHO-
0OJIOTHBIX Yroaui YKpauHbl €KETrOQHO CBA3bIBAET B CHHTE3UPYEMOM OPraHMYECKOM BEILECTBE OKONO 15 MIH. T
yrinepona (Tabs.2), uto cooTBeTcTBYeT 55 MiH. T CO,.

B cBasm ¢ ocobeHHOCTAMM (OPMUPOBAHMS BONHOM PACTUTENBPHOCTH HA MENKOBOIBLAX A30BO-
YepHOMOPCKOro pernoHa YncTas rofosas NpoLyKUMA MakpopuToGeHToCa OKasanach B 4,7 pasa Bbllle MPOLYKLMH
¢uronnankToHa 1 coctaBuna 12,3 min T C (cM. Tabm. 2).

IIpu 5TOM OCHOBHOM BKNal B MOTVIOLIEHUE YITEKUCIOrO Ia3a Ha TEPPUTOPHUH YKPAUHbI MPUXOAMTCS Ha
A30BCKHMI pervoH. 31ech, B xone (OTOCHHTE3Aa BOIHOM PACTHUTENLHOCTM BOMHO-OOTOTHBIX YrOHiA VYxpauHsl
CBA3BIBAETCA OKOJI0 66,7% obuiero odbema yriepona (tadm. 3).

Tabmina 3. Bknan (%) GUTONIAHKTOHA H MAKPOPHTOGEHTOCA B CBA3LIBAHMH YIiiepoaa
BOJAHO-00/I0THBIMH YroabsiMH A30BcKOro u YepHoro mopeii

DUTOMIAHKTOH MakpogurodeHToc
A30BCKOE MOpe 3.8 62,9
YepHoe Mope 13,8 19.5

CymmapHbIi 00beM YHCTOM FOJ0BOI MPOAYKLMK BOAHON PACTHTENLHOCTH = 15 MutH. T C

Hnst Toro, 4ToGb! Gonee HArMSAHO NPENCTABUTH ceOe KOMMEHCAUMOHHYIO POJIb BOIHO-BONOTHbIX Yroaunn
YKpauHbl B QHTPOMOTEHHOM M3MEHEHMM KDYroBOPOTA YIepona, MOMKHO MPUBECTH HECKOJbKO TMPHUMEPOB.
CpenHeronoBo# npoder aBTOMOOUA COCTABNAET 15 Thic. KM. 3a 3TO Bpems OH BbIOpacklBaeT B arMocthepy 3250 kr
CO, (Coithuk 1 ap., 1987), 4TO COOTBETCTBYET 00BEMY YITIEKHUCIIOrO ra3a, BbUILIXAEMOTo 3a rox 10 B3POCHbIMU
moapmu (Tomuuer, 1996). B COOTBETCTBUME C 3TUMM IAHHBIMH MOKHO ONpENeNNTb, YTO B Te4yeHue roma BBY
VKpauHbl CBA3LIBAIOT YIVIEKUC/bIH ra3 B 00beMe ero BblefeHHs Gonee yem 12 MIH. aBTOMOOUIAMHM, J1HOO
HaceJleH1eM 00LeH YMCIEHHOCTbIO 123.4 MIIH. YesIoBeK, 4TO B 2,5 pasa NPeBbILIAET HACENEHHE VKpauHbl.

JUis OUeHKM BKJIama M 3HAYMMOCTH BOIHO-00NIOTHBIX yroaui JlHecTpa B GHOreOXMMMYECKYHO
TpaHcpopmauunio yriepona B [1pnuepHOMOPCKOM PervoHe Gbiil BBIMOTHEH pacueT 00bema yrjaepona, CBS3bIBaeMOro
BBY Husknero Jlnectpa (Monaosa u Ykpauna), Bkitodas JIHECTPOBCKUI JIMMaH, KOTOPbIN COCTaBsieT 0koo 17%
(Tabn.4).

Tabanua 4. CeasbiBanue yriaepoaa BOAHO-6010AHbIMU yroabsivi Hukaero duectpa

Cesi3bIBaHNE 3aTpathl Ha CHUKEHUE
YyacTok [Tnowanp, ra* 3MUCCUH yTiiepona, .
tCrox’ T CO>Tox’ $np M
BEY Monnossl 11800 83239 304987 17
BEY Vkpaunsl 30400 214445 785726 43
JHECTpOBCKMiT nuMaH 40800 541926 1985616 108
BCEI'O: 83000 839610 3076329 168

* Paccuntano Ha ocHose (Directory of Azov-Black Sea Coastal Wetlands, 2003)
** Paccuntano Ha ocHoBe (KoHzmpatshes u zp., 2003)

PaboTa BLINOJHEHA B paMKax MPOEKTa ,,YIyullleHHe BO3MOKHOCTEH /14 YCTOMYMBOrO ynpaeienus BBY
A30B0-YepHOMOPCKOrO pervoHa YKpauHbl M NPENOTBPAIUEHHS HEraTHBHHX M3MeHeHHH Kiumata’ 10X 3rHoQ
LleHTpa perMoHaibHBIX MCCIEIOBaHWM TNpu  (PUHAHCOBON NOANEPKKe MUHUCTEPCTBA OKDYKAIOLIEH Cpebl,
NpONIOBONILCTBHA M PAsBUTHS CENLCKUX TeppuTopuii BennkoOpuranuu (DEFRA) n donna «Oxpyxaomas cpena
g EBponby.
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INTEGRATED TRANSBOUNDARY WATER MANAGEMENT
IN THE LAKE PEIPSYCHUDSKOE BASIN

Natalia Alexeeva, Peipsi Center for Transboundary Cooperation
Kozhevennaya line 34-413, V.0., 199106, St.Petersburg, Russia
Tel/Fax +7-812 4490555; E-mail natasha@lake-peipus.net; www.ctc.ee, www.peipsi.org/gef

General description of the region

Lake Peipsi/Chudsko-Pskovskoe, sometimes called Peipus (further Peipsi), is the fourth largest and the biggest
transboundary lake in Europe. Lake Peipsi belongs to the water basin of the Narva River (or Narova), a 77 km long
watercourse, which connects Lake Peipsi with the Gulf of Finland of the Baltic Sea.

The Estonian - Russian border was established only a decade ago and thus the formalisation of cross border
cooperation is still in its beginning phase. The border region is about 338 km long and appr. two-thirds of the border
area is going through the Lake Peipsi/Chudskoe and the Narva River. Lake Peipsi is the biggest transboundary lake
in Europe of which 44% belongs to Estonia and 56% to Russia and thus cross border cooperation in environmental
issues is among the most developed fields. Since May 2004 than Estonia joined the European Union, Lake Peipsi
became a transboundary lake shared by Russia and the European Union.

Eutrophication is the major environmental issue in the lake basin due to the nutrient load to the shallow lake. The
main source of nutrient water pollution of Lake Peipsi is agriculture and municipal wastewaters. With the expected
in future economic growth in the region, there is a danger of an increase of the nutrient load into the lake from
agriculture and other sources in correlation with the economic recovery of the region. Potential increase of the
agricultural production in future without improvement in agricultural practices can considerably affect potential of
the lake for supporting important Baltic Sea area habitats for wildlife, especially birds. During the last half of this
century, ecological conditions of L. Peipsi have been constantly worsening. In the 1960’s the lake was classified as

mesotrophic. The eutrophication in 1970-80’s has caused the higher vegetation (mainly reeds) to spread and grow
thicker.

Potential danger of overfishing is the second major environmental challenge to be address in the lake basin. Peipsi is
one of the best lakes in Europe for commercial fishing. A risk of overfishing in the region remains as long as the
high pressure to the lake fish resources remains. To reduce the stress to the fish resources, it is necessary to improve
economic development conditions in the region: to address the problem of high unemployment and monofunctional
development of lakeside municipalities. There is a need in diversifying economic activities in the region.
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Estonian-Russian cooperation on transboundary waters has started from informal contacts initiated by both NGOs
and official institutions and than was institutionalized in 1997 by signing intergovernmental agreement on
transboundary waters and, consequently, establishing Estonian-Russian Joint Commission on Transboundary
Waters. This Commission provided the base for joint activities aimed at Integrated Water Basin Management; so
regional efforts aimed at development and implementation of the Management Programme for Narva River Basin
including lake Peipsi/Chudskoe were supported by both countries that leaded to launching several international
projects and national programs in this field.

Planning in IWRM

Currently there are several projects dealing with the drafting Basin Management Plan either for the whole basin or
for the parts of the basin: EU funds — LIFE and TACIS programs implemented in Estonia (LIFE) and Russia
(TACIS), GEF financing — UNDP/GEF Project for the whole basin. Scientific support to these projects is coming
from another EU project —- MANTRA-East financed by 5™ Framework Programme and completed in 2004.

UNDP/GEF Project “Development and Implementation of the Lake Peipsi/Chudskoe Basin Management
Programme” is implemented for the whole Lake Peipsi/Chudskoe Basin i.c. both in Russian Federation, Estonia and
the overall objective of the Project is to develop and start implementation of a Lake Peipsi/Chudskoe Basin
Management Program. This includes practical recommendations for the Lake Peipsi/Chudskoe nutrient load
reduction and prevention, and the sustainable conservation of habitats and eco-systems in the cross-border regional
context. The project ensures strengthening capacity of all stakeholders groups, as well as active involvement of
them for preparation of the Management Program. The project substitutes uncoordinated small-scale projects that
would be otherwise implemented separately on the Estonian and Russian sides without sufficient coordination,
education, and public information component, and without taking into account interests of local stakeholder groups
and wider public.

Main challenges related to such Programme are to create joint Management Plan/Programme which should be
supported and accepted by both governments, taking into account different legislation and growing gap in
development patterns, and to implement it in harmonized manner in two countries having different economical
situation and administrative arrangements in water sector.

The public and NGO involvement plan is a part of the Management Program. The participation plan was developed
taking into account the national legislations of Estonia and Russia, EU Water Framework Directive and the UN ECE
documents on public participation. The participation plan is the basis for the capacity building activities
implemented within the project. The participation plan consists of Concept paper that outlines approaches to public
participation and Action Plan that has a list of specific activities on capacity building within the UNDP/GEF, EU
LIFE and EU TACIS projects.

This Plan is:

e A part of the transboundary Lake Peipsi/Chudskoe Basin Management Program to be produced within the
UNDP/GEF project;

e Is developed in compliance with the relevant Estonian and Russian national legislations and relevant
international documents of the European Union, UN ECE, UNDP and Global Environmental Facility;

e Should be adopted as a part of a working plan under the Commission Cooperation Working Group and the
working group should regularly evaluate implementation of the participation plan and present it an annual
meetings of the Water Commission;

e Should be concrete and “implementable”, i.e. be developed based on the available human and financial
resources in the region. All possible available resources of organizations and projects working in the region
should be effectively utilized and coordinated to ensure we “expand the pie” /the resources that could be used
for implementation of the public participation plan;

e Should be developed taking into account local socio — economic context as well as cultural and ethnic
backgrounds of the population in the lake basin. Moreover, priorities of the local authorities and stakeholders
connected with the local economic development and improvement of the quality of life should be incorporated
into the public participation plan;

e Should encourage establishment of cross-border networks of stakeholders in the transboundary region;

e Actions that are a part of the plan should be tailor made to the needs of specific stakeholder groups in the lake
basin; :

e National (in Estonia and Russia) components of the basin wide public participation plan should become parts of
river basin management plans for the Lake Peipsi sub-basin both in Estonia and Russia.




Peipsi Council

In regional and local level of cross border cooperation increasing role in is played by informal networks, NGOs and
other community groups. The most important field of transboundary NGO cooperation have been environment,
education, youth exchange, culture. Here could be named NGO Peipsi Center for Transboundary Cooperation,
aiming at sustainable development and cross border cooperation in the Estonian-Russian border area and having
offices both in Estonian and Russian communities. However, despite of the several single initiatives and existence of
numerous official and informal bodies, one joint body, which would holistically deal with regional development
issues in the transboundary Lake Peipsi region is missing.

Idea of Peipsi/Chudskoe Council was born to organise a multi-stakeholder board dealing with major questions and
challenges related to the transboundary cooperation in the fields on environment, tourism development, municipal,
educational, NGO etc, cooperation in the Estonian-Russian border area and developing proposals and
recommendations to respective authorities on the national and local levels in the Estonian — Russian transboundary
area as well as international organizations for the activities and projects that would promote sustainable
development and cooperation in the transboundary region.

Such Council, being rather innovative tool in transboundary waters management, represents currently one of the
major potential developments in the region along with Management Programme. Several negotiation sessions,
organised with different groups of stakeholders, showed a great interests towards such initiative so, hopefully, the
Council could be established this year in case of positive response from all major interest groups.

Lessons learned

Clear and regular communication between experts and stakeholders on different sides of the border is essential for
getting people involved into any activities implemented in the region. In the Lake Peipsi Basin, a communication
and information strategy has been developed as a part of the transboundary lake basin management program
and special tools for information exchange and communication were elaborated with the aim to facilitate
effective management of transboundary waters. One important tool is a regional Lake Peipsi Internet portal at
address www.peipsi.org that uses knowledge management technological solutions to provide all interested in the
comprehensive information on environmental issues and management of the lake basin. The portal exists in
Estonian, Russian and English languages. The UNDP/GEF project also implements a pilot project on coordinated
water monitoring in the lake basin and obtaining harmonized water monitoring data will support decision-making
and planning.

In the Lake Peipsi Basin shared by Estonia and Russia, the transboundary water management regime does not have
yet a long history — the lake became transboundary after the borderline between Estonia and Russia was
reestablished at the beginning of the 1990s. Transboundary water management agreement was signed and a joint
transboundary water commission was established in 1997. This rather short history of the transboundary water
cooperation showed that the political will from the governments of the riparian countries is a prerequisite for
the start of successful transboundary cooperation.

Also establishment of joint bodies for coordination of implementation of transboundary water agreements is
another necessary step during the period of initiation of the cooperation. Joint bodies established by transboundary
water agreements may vary as to format, structure or functions according the specific circumstances in question. The
value of joint bodies comes from providing a forum for working together and for addressing and resolving
common problems. Often joint bodies deal with difficult issues, some of which have large-scale environmental and
economic impacts and some joint plans take a long time to resolve, but the process of working on those plans is
important and as a rule as a result of these cooperative processes difficult plans and issues are resolved. Therefore,
joint bodies present an instrument for resolving differences in opinions and potential conflicts and through
that for promoting trust and good neighbouring relationship between riparian countries.

When cooperation just starts, it is easy to get frustrated while observing multiple difficulties in the cooperation that
arise from the lack of financing, experience as well as awareness of importance of the transboundary cooperation
and lack of qualified specialists in transboundary water monitoring and management. In order to overcome this
frustration, it is very important to look at water management as at a continuing process and see the process
long-term goals, and major benefits of the cooperation. When possible, efforts should be put into developing

shared visions and scenarios of the future of transboundary water basins; bringing multiple stakeholders into
these discussions about the future is of an utmost importance.

The political as well as social and economic context and environmental challenges in transboundary water basins
change with the time in every lake basin; and institutional arrangements should be established to be flexible and
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to accommodate the socio-economic and political changes that take place in the region. To ensure that the
institutional arrangements are updated to reflect changes in the cooperation context and environmental issues, a
mechanism for regular evaluation of effectiveness of institutional arrangements should be set up. Having the
evaluation mechanism would ensure the institutional arrangements fit to address priority environmental issues in a
transboundary water region.

In scientific literature it is recognized importance of the formal mechanisms of evaluation but usually due to the
financial difficulties or imperfections in institutional designs, these formal mechanisms do not exist. It seems that
the most effective way to establish this kind of a mechanism is through setting up regular communication
channels between relevant authorities and diverse groups of stakeholders in transboundary water basins and
organizing regular discussions with local authorities and stakeholders of work of joint bodies and lake basin
management plans.

Implementation of water protection measures requires considerable financial resources, usually much higher than
are available in the transboundary water region. In this context, it is an imperative especially in transboundary water
basins shared by countries in transition bringing together within the water management basin plans
environmental objectives with economic development priorities of the border regions that reflects priority
interests of people living in transboundary water regions. This is the only way to ensure availability in the long term
of financial resources for implementation of water protection measures.

To ensure an integrated approach to managing transboundary waters, it is important that members of joint bodies
represent different organmizations involved in water management on different levels so that different
perspectives are represented: for example, it proved effective for example. for the Estonian — Russian joint
commission to have in the commission not only representatives of ministries of the environment and foreign affairs,
but also border guards. regional and local authorities. This composition of members of the joint bodies creates
conditions for adopting the most viable working solutions to problems.

Involving local authorities and stakeholders into the work of joint bodies and preparation and
implementation of transboundary water management plans is critically important to ensure that the inter-
municipal cooperation is included into the transboundary water cooperation process. Involving municipalities and
local stakeholders allows including the interests of the local population into implementation of transboundary water
regimes. When implementing the proposals of joint bodies and riparian governments, ownership of the local
population and the decision-making ministries is essential. Involving local stakeholders in the transboundary water
management is not a luxury but a necessary condition for the long-term sustainable development. Developing social
capital and promoting social learning, developing capacity through networking in the region and with experts and
organizations in other transboundary water regions.

Finally, coordination of international water initiatives on the water basin level is of utmost importance and there
s a positive experience of the coordination of international projects’ implementation in the Lake Peipsi/Chudskoe
Basin. Coordination of preparation of the Estonian and Russian national plans of water protection measures and the
Lake Peipsi transboundary water management program is organized through the development of detailed joint plans
of work between the relevant authorities and these projects’ implementation units, regular consultations between the
project managers and establishment of shared projects’ steering committees that include the same representatives
from the Estonian and Russian relevant authorities who oversee implementation of all the major projects in the
water basin.

TPAHCTPAHUYHBIE PEKU U TPAHCITPAHUYHBIE PhIBbI. B3I JISIJI U3 POCCUU

Cepzeit Anayruil

Kagpeopa uxmuonoeuu u 2udpoduonozuu Cankm-Ilemepdypeckoeo ynusepcumema, Poccus
16-2 1unus, 0. 29, Canxm-Ilemepoype 199178, Poccus. Tex.: +7921-334-6-911 (GSM)
E-mail: bigfish@sal3836.spb.edu; web-site hitp://fish-news.teia.org

Obcyxnas npoOnembl, CBA3aHHbIE C YNpPABJICHWEM BONHBIMU CHCTEMAMH M WCTIONb30BAHHUEM X
MPUPOIHBIX PECYPCOB, 4aCTO 3a0BIBAIOT O CYLIECTBOBAHMHM TPAHCTPAHUYHBIX OPTaHU3MOB, KOTOPbIE MOTYT HIpaTh
BECbMa 3aMETHYIO POfb B (YHKLMOHUPOBAHHM BOIHBIX JKOCHCTEM, W COXPAHEHHE KOTOPBIX (YEpPe3 COXpaHEHHe
Cpelibl MX OOMTaHUsA), B KOHEYHOM CYETE, JIOIUKHO ObITh OJHON M3 OCHOBHBIX 3224 MIAHOB MO MHTErPHPOBAHHOMY
YUPaBJCHUIO TPAHCIPaHWYHBIMKM DPEYHbIMH cucTeMaMu. KpaTkomy aHaim3y Kkpyra MpoOieM, KacaroLuXcs
TPaHCTPaHUYHBIX BUIOB, HA NPUMepPE pbId BanTuiickoro pernoHa, NOCBsLIEHa TaHHas paboTa.

Onwoit u3 HawboNee UEHHBIX PbI0 BanTHIiCKOro pervoHa, kKak B NPUPOIHOM, TaK B XO3AHCTBEHHOM
OTHOLIEHMH, ABMIAETCA JI0COCH (Salmo salar L.), KOTOPBI# OGHTAaET B OTKPBITBIX 4acTsAX BanTuitckoro mMops, u wis
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Pa3MHOXEHHUs BXOLHUT B KPYIHBIE PEKHM BCEX NMPUOANTHHCKMX rocynapcts. B mpenenax Poccuu Takumu pexamu
asiaoTca Hesa, JIyra, 1 Haposa. K xaxmolt U3 3THX pek IPUypOUEHO CBOE MECTHOE cTano Jiococsi. Hepecrosas
MUTpalysi HayMHaeTCss OObIYHO B Mae-MIOHE U NPONOJDKaeTcs 10 ceHTa0ps. OOpaTHBIN CKaT B MOpE, BBDKUBLINX
1ocie HepecTa IOJIOBO3peNbIX phIO, HaOmonmaercs B Qepane-mapre. HepecT Mponcxomut B OKTAOpe-HOsIOpe.
Mook IPOBOMUT B PEKE OT ABYX IO TPEX JIET, OCJE YEero CKaThIBAETCS B MOpE, I'ie ObICTpO HabHpaeT Bec 3a CyeT
06UIbHOTO MUTaHUs, IMaBHEIM 00pa3oM caljakol u necdankoi. O6paTHO B peKy JIOCOCH BO3BPAILlaeTCs B BO3pacTe
5-7 5net, NOCTUTHYB K 3TOMy BpeMeHU 7-10 xz Beca. JKu3HEHHBIH LMK 3TOH phIObI KOPOTKUI: B CpefHEM OH He
npeBblllaeT 8-9 JeT, B TeYeHHE KOTOPBIX JOCOCh HEPECTUTCS He Oojee ABYX-Tpex pas. ITo ocobeHHOCTsIM 6uonoruu

¢ OaNTUMCKUM JIOCOCEM CXOX K OPYroi LeHHBIH BUI - Kymxa (Salmo trutta L.), Takke oOUTarOLIMi B TPUOPEIKHBIX
yuyacTtkax banrtuiickoro Mopsi.

I'naBHOH mperpanoil Ha MyTH HEPECTOBOY MHIpalMu JIOCOCS U KyMXXHU sBIAOTCA MIoTHHBI [IC (Ges
pbi0ox0oa0B WU ¢ HeapdeKTHBHLIMH PbLIOOX0AAaMH) Ha CIEYHOIIMX pekax (MPOTeKAroIUX [0 TEPPUTOPUU
Poccun) (o nauueiMm ICES):

["ocynapctso, Paiion IToTeHuManbHas
Haspanse pexs Kon-Bo Hanuuue KOTOpOMY NIOTEHUMAIbHBIX PO LYKIUS Buner
TUIOTUH peidoxona nprHaaexar HepeCTIIIUL MOJIOOH, B ThIC. j93(¢]
TUIOTHHBL 3K3. B rOJ
[TpoxnanHas
(Kanununrpan- 1 HeT Poccus Poccus, ITonsmma 55 KyMXKa
ckas 0611.)
[Tperones Poccus, KyMXa,
(KanuHunrpan- 4 HET Poccus IMonplua, 25 J0COoCh
ckas 061.) Benopyccus
3ananHas Poccus ,
IBuHa 3 HET JlaTtBus Benopyccus, He mexee 500 J1I0COCh
(Daugava) JlaTBUA
Haposa (Narva) 1 na Poccus Poccust, OcTOHUA 100 JIOCOCh

Kpome mioTuH, NpenaTcTBUSMHU 1S HEPECTOBOM MUIpalMy JIOCOCEBBIX PbIO CIIy»KaT, Tak Ha3blBaeMble
crieuManbHele ''3alIMTHBIE peleTKH'', KOTopble MOCTaBeHb! MUl NPef0TBpallleHUs HapyLUeHU! rocy1apcTBEeHHON
rpanuLel Pocerny 1 @UHNSHIMY Ha cllenyrolux pexax (bacceitH @UHCKOrO 3an1Ba):

Paiion
Hazpanue pexu Kon-Bo nnoTtux NOTEHUUATBHEIX OxpaHsieMble BUIBI PBIO
HEepPEeCTUIIUIL
Kockenantioku (Koskelanjoki) HeT DUHNIHANSA KyMKa
Cepura HET Plosgen JI0COCh, KyMXKa
(Urpalanjoki) OUHISHINS ’
[lecuanas 1 - paspyuieHa Poccus
N JIOCOCh, KyMKa
(Santajoki) OUHIIHIUS
Benuvkas 2, ooHa Poccus
(Vilajoki) paspyuieHa DUHIAHINA 71OCOCh, KyNka
CenesneBka (Rakkolanjoki) 1 Ropens JIOCOCh, KyMXa
OUHIAHINUSA

ITpuveyanue. M3-3a 0c0b60ro pexxrMa MorpaHUyHOTO 30Hb! (CO CTOPOHBI Poccun) OueHKa CTENeHY BO3AECTBYS
JaHHBIX YCTPOHCTB Ha MOMyJIALMH JIOCOCEBBIX PhIO U MyONIUKALWS PE3yIbTATOB B OTKPBITOM MeYaTy
TPEACTaBIISAOTCS [10Ka CIIOXKHBIM.

Pexomendayuu. B pamKax MeXrocylapCTBEHHBIX KOMHCCHI (C ydyacTHeM OOLIECTBEHHBIX OpraHu3aLuii)
HEOOXOIMMO pa3paboTaTh MPOEKTEI MO PeKOHCTPYKUMHM MIOTHH ['DC Ha TpaHCTPaHUYHBIX peKax (CTPOUTENLCTBO
paboTaomKX PI0OXOIOB), IEMOHTAXY CTapbIX HEHUCIIONb3YEMbIX IUIOTHH, MPOM3BECTH CHATHE "pemeTOK" WM X

3aMeHy Ha YCTPOMCTBa, HE MpEMATCTBYIOLUIME HEPECTOBON MUIpalMU pbIO (Takue yCTpOWCTBa pa3paboTaHsl B
Poccun).

Pp1G0BOACTBO B BOCTOYHON YacTu BanTUHCKOro MOps MOXET Takke HAHOCHTb 3HAYUTENbHBIH yliep6
OUONOrHYECKOH U FEHETUYECKOH LENOCTH MPUPONHBIM IMONMYJNALMAM JOCOCEBBIX pbib. Tak, M0CIE CTPOMTENbCTBA
Hapeckoit I'OC cranmo mecTHOe CTamo HapBCKOro jococs Gbuio "yiyduwreHo" pei6oit u3 pek Jlyra, Hepa, Tays
(Gauja) u Benra (Venta) u xymxu u3 pek Jlyra, Boponka u Kosam. M3BecTHbI Tarke (GakThl HEOBOCHOBAHHOTO
TI€peBO3a MOJIONY HApPBCKOIO JIOCOCS B 0ACCEHHBI APYIMX PeK. Pe3ynbTaToM JaHHBIX MEPEBO30K CTANO U3MEHEHHE
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reHo(oHna npupoaHsIX ("AMKKMX") CTal JIOCOCH, YTO BBIPA3UIOCH B M3MEHEHHH HX NOMYJIALHOHHOM CTPYKTYpBI:
CHWKEHHE CPENIHEN JUIMHBI 1 BeCa PbIO, U3MEHEHHE B BO3PACTHON U BHYTPUBHIOBOi CTPYKTYpE (SPOBbIE U O3HMBbIE
packl) cTa.

Pexomenoayuu. B cootBetcTBuM ¢ KOHBeHLMEH O GMOIOrMYECKOM pa3HOOOpa3uu (Puo-ne-Xaneitpo, 1992)
MOJIHOCTBIO NPEKPATUTL TPAHCTPAHUYHBII MEPEHOC BOAHBIX OMOOrHYECKUX OObEKTOB (€C/IM OHM HE MPUHALIEKAT
k OacceiiHy NaHHOW peKHM), KaK CPEACTBO YBEIMYEHWS YMCIEHHOCTH (MM MPOIYKTHBHOCTH) JAHHOTO BUAA B
peruone. llepeHoc (3aB03) HeaDOPUrEHHOTO TEHOTHNA BO3MOKEH TONBLKO B CJlyyae MONHOM yTpaThl 4acTu
nonynAumy (CTana) B peuHoM OacceliHe, Kak 3TO ObLIO NPOM3BENEHO, HAMPUMED, C JOHOPCKMM CTAIOM JIOCOCH U3
pexn Hebl (Poccust), Beimyuiennoro 8 pexu Kemijoki, Vantaanjoki, Merikarvianjiki (roxHas QunnsaHaus) B 1972 u
1974 rony.

Kpome pbioBoncTBa, U aKBaKymbTypa (d4epe3 aKKIMMAaTH3ALUMIO M MHTPOLYKLMIO) HETATHUBHO
BO3NEHCTBYET HA M3MEHEHHME COCTaBa MXTHOGaYHbI (M He TObKO B BanTuiickoM pervioHe), TpakTyemoe ceifuac Kak
"Orosornyeckoe 3arpaszHenue”. ECiii rOBOPUTL O JIOCOCEBBLIX phIGax, TO HAMGOIEe THIHYHbIG NpUMED - payKHas
dopens (Parasalmo mykiss) v ee npoxonHas dopma - CTanibHOTONOBBIN JOCOCH, KOTOpas cTajsa OOBbIUHOM IUis
MHOTHX XOJIOAHOBOMHbIX X034HCTB. PanysxHas (opens B Bogoemax ObiBirero CCCP u 3ananHoit EBponsi - NPOLYKT
CKPELUMBAHUSA TUXOOKEAHCKHMX (hOPM aMEPHUKAHCKMX JIOCOCEBBIX: Salmo irideus u S. shasta (rainbow trout); 61u3KHe
dopmbi: cut-throat trout u steelhead. WX nkpa 3aBo3mnack B EBpony MHOTOKpaTHO, Mpu4eM KakIblil pa3 Obl10
HEM3BECTHO, OT KaKWX MpOM3BOAMTE/]CH OHa Oblna nonmyueHa. Bes pbida, mojyueHHas M3 TOM MKpbI, Ha3biBalach
pamyxHoit opesbto. B 1882 romy ee ukpa nosisinace B IepmaHun, a uyTh nosxe u B Poccun. B 1948 . MKpa
pany:xHolt opesin nosTopHo Oblna 3aBeseHa u3 [epmanun. B 1964-67 rr. Gouiu MPUBE3EHBI Pa3IUYHbIE HOPMBbI
panyxHoll popenu u3 danun, u3 Yexociosakun u [epmanun. HeraTHBHOe BO3aeHCTBHE Ha BOIHbIE SKOCHCTEMbI
pany»xHast popesib OKa3bIBAET C OJHOM CTOPOHBI, KAK MULIEBOH KOHKYPEHT UTA "IMKOM" MOTOIM N0COCH U KYMXH B
MPUPOIHBIX BONOEMAX, C JPYIOH, - MOXKET ObITh WCTOYHMKOM pa3iMuHbIX 3a00NeBaHMil U Mapa3UTHYECKHX
OpraHM3MOB (KakK NPHBHECEHHbIH U3 APYTMX peruoHoB (Gyrodactylus salaris), Tak n MOSYYEHHBIX HA MECTHbIX
PBIOOBOIHBIX XO3SHCTBAX).

B uenom, ecnum roeopuTe 0 pbLIGOBOACTBE M aKBaKydbType, B TeYeHME MHOTHX JECATIICTHH. Ha
tepputopuu Obisiero CCCP HabnonaeTcs LefleHanpagieHHble NPOLECChl 3aMenbl 60jee UEHHOrO B NIPUPOIAHOM
OTHOLICHHH (a0OPUTEHHOr0) BMAA, Ha GOJee LEHHbIH B XO3AICTBEHHOM OTHOLIEHUH BUI-BCEJICHELL Kpome Toro,
"ymydwieHre nopoasl” "3aBOACKMX'" CTal, 3a CYET NPUBHECEHHS JOHOPCKOIO FeHETHUYECKOTO Marepuaa U3 Ipyrux
PETMOHOB, Kak TOKa3aHO BbILIE, HE NPUBOAMIO K OKMIACMbIM PE3ynbTaToM (N0 KpaiiHe Mepe, Ha CeBepo-3anaze
Poccnn), a TONbKO MOAMEHANO camo MNOHATHE 'COXpaHEHHE M BOCCTAHOBIEHHE" nonyyauMii peld (¢ oYeHb
CEPBLE3HBIMH TIOCNCICTBUAMM) HA €NMHCTBEHHOE, M3 SKOObI BO3MOXKHBIX, - "HCKYCCTBEHHOE peibOpasBeneHye" UK
"HCKYCCTBEHHOE BOCIIPOU3BOICTBO" .

Pexovendayuu. 1. Cobnronats nonoxenus KOHBEHLHMH O OUOJOFMUECKOM pa3sHoOOpa3zMud B yacTH
aKKJIMMaTU3alUMKW M UHTPOLYKUMHM HOBBIX BHAOB. 2. BbinoaHuts PexomeHmauuro XeabCHHCKON KOMUCCHM
(HELCOM) Ne 19/2 1 noBecT COOTHOLLEHME MOJIOAM "IMKOr0" i "MCKYCCTBEHHOrO" 10COCs B pekax bantuiickoro
pervona no coorHowenus 50/50. 3. JIna pa3sBeneHHs U BbIPALUMBAHMSA PaLyKHOM dopenn UCcroab30BaTh BOAOEMBDI,
HanpsMyro He CBA3aHHblE C MPUPOAHBIMU BOJOTOKAMHU.

Ocoboe 0ecrnoKoiicTBO BLI3EIBACT ObICTPOE pacCeneHUe MO PevHbIM CHCTeMaM €BPOTENCcKON yacTu
obiewero CCCP porana-ronoseiwku (Perccottus glenii) u3 Gacceiina p. AMYp, KOTODbIH OKa3blBAa€T CEPbE3HOE
HETaTHBHOE BO3NEHCTBME Ha MPECHOBOIHbIE COOOUIECTBA, MOENAs MKPY M MOJOAb PbIO, CYLIECTBEHHO CHMKas
YNCNIEHHOCTD JIMUMHOK aM(PUOHMi 1 Oecro3BOHOUHbIX. M3 ABYX LEHTPOB 3aBO3a POTAH OBICTPO pacnpocTpaHuics B
npuropoaax Cankt-ITetepOypra (¢ Hauana XX Beka) u Mockssl (¢ 1948 1.). '

K HacTosiluemy BpeMeHu poTaH oGHapyskeH B Gacceitne p. I1perosbs (Kanununrpanckas obnacts, Poccus),
Branarouleii B Bucanuckuit 3anus banruiickoro mops. B Gacceline Bucnbl - B p. Buwna (nputox Cana, Vkpauna).
Vi3BecTHO Takke 6 M307MPOBAHHBIX MECT OOMTaHMs pOTaHa B GacceiiHe BHC/BI M 3aMagHOro byra (ITonbiua). B
Oacceiine JInecTpa (oT mnoTHsl HoBoaHecTporckoit I'AC 1 1o BEPXOBMH) OH 10CTaTOUHO 0OblYeH. B Gacceiine
HyHas poTaH 3aperucTpupoBaH B 3anagHoii CJOBEHMH U B 3akapnatee (YKpauHa), rae cTal HHTEHCHBHO
paccenatecs. B Gacceiine [lHenpa poTaH M3BeCTeH U3 HEGOMbLIMX BONOEMOB B paiione Krea. B 2003r. HECKOILKO
JK3EMIIAPOB pOTaHa ObliM MOMMaHb! y CeBEpo-3amamHoro nobdepexbs JIamnoxckoro 03epa, CBA3AHHOTO CJIOKHOM
PEYHON CUCTEMOM ¢ BOAHBIMU cucTeMaMH PUHISHIMHM, YTO "OTKpbIBAET NyTs" IJ11 NPOHMKHOBEHHMs pOTaHa B
cTpaHbl CKaHAWHABUM.

Pexovendayuu. Co3nath MeXIYHAPOLHYK pabouyro Tpymmy s OrpaHUYEHUE PACMPOCTPAHEHUS U
CHWACHUE HMCICHHOCTH HEXENATENbHbIX TPAHCIPAHWYHBLIM TUIPOOHMOHTOB B BocTounoi Epporne, B yacTHOCTH,
poTaHa.
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Pind in prezent in Moldova a fost creatd Conceptia Retelei Ecologice Nationale a Moldovei, elaborati de
catre Societatea Ecologica ,,BIOTICA” (Andreev, Gorbunenko, Cazanteva et al, 2001) si Proiectul de Lege privind
Reteaua Ecologica Nationala, elaborat de citre Oficiul ,,Biodiversitate” din cadrul Ministerului Ecologiei si
Resurselor Naturale care trebuie prelucrate si aprobate In scopul realizarii Strategiei Nationale si Planului de
Actiune In domeniul conservarii diversitatii biologice (Hotdrirea Parlamentului, Nr. 112-XV, 2001). Fira aceasta
este dificil de vorbit despre realizarea de catre Moldova a Rezolutiei Ministeriale de la Kiev (2003), ce a aprobat
documentul program al Strategiei Paneuropene cu privire la conservarea diversitatii biologice si peisagistice. Aceste
documente ce se referd la sfera dreptului international cer stoparea procesului de pierdere a biodiversititii, instituind
reteaua ecologicd paneuropeand. Articolul propus contine o analizd succintd a legislatiei Moldovei ce stabileste

folosirea terenurilor pentru indeplinirea functiilor de protectie a mediului in legatura cu aceste sarcini.

Legea privind administratia public3 locald (Nr. 123-XV. 2003) determina:

a) Sferele de activitate ale autoritatilor publice locale, care administreaza unitatea teritoriala in problemele
folosirii terenurilor asa cum este clar din legislatia analizata mai jos (Codul funciar, etc.);

b) Responsabilitatea autoritatilor publice locale pentru respectarea legislatiei nationale in cadrul activitatii
autoritdtilor publice locale in limitele competentei lor.

c) Responsabilitatile in domeniul planificarii teritoriale.

Competenta speciald ce tine de protectia mediului. Legea privind administratia publici locala
determinad diversele responsabilitati si domenii de activitate printre directiile tematice care includ functiile
institutionale, procedurale etc. ale autoritatilor publice locale. Toate aceste aspecte nu pot fi descrise detaliat si in
conformitate cu traditiile locale ale legislatiei art. 7 detine un rol fundamental in aceasts situatie. El se referd la
constitutie, legislatia in vigoare si tratatele internationale a carei Parte este Moldova. Multe legi din Moldova
mentioneazd predominanta legislatiei internationale, totusi aceasta nu este o prevedere de folosire directs. Cineva
poate sa spund cd formularea articolului 7 (sectiunea 2) pare s fie pe altd pozitie, deoarece lipseste motivarea
comparativa, adicd autorititile publice locale trebuie si se supuni simplu tratatelor internationale. Conform
capitolului ce descrie divizarea competentei intre autorititile de nivelul unu (cel mai jos) (sat, orisel sau comuna ce
uneste doud sau mai multe localitati) si cele de nivelul doi (la moment raion) competenta autorititilor de diferite
niveluri include dezvoltarea social-economic# a unui teritoriu (art. 10, sectiunea I, punctul ,.a”; art. 11, sectiunea
1, punctul ,.a”), amenajarea teritoriului, protectia mediului si a zonelor verzi (art. 10, sectiunea 1, puncte ,.t” si
LU’ art 11, sectiunea 1, punctul ,,i™).

Responsabilitéitile pentru planificarea terenurilor. Consiliul local are urmatoarele atributii in raport
cu conservarea naturii si planificarea teritoriala, el (art. 18 (2):

J)  aprobd, in conditiile legii, planurile urbanistice ale localitatilor din componenta unitétilor administrativ-

teritoriale, precum si planurile de amenajare a teritoriului si masurile necesare realizirii acestora

) aproba programele locale de refacere si protectiec a mediului; contribuie la protectia si conservarea

monumentelor istorice si de arhitectura, a parcurilor si rezervatiilor naturale;

m) 1a masuri pentru protectia parcurilor, rezervatiilor naturale, spatiilor verzi si monumentelor naturii;

n) aprobd limitele admisibile de utilizare a resurselor naturale de interes local si de poluare a mediului.
Conform art. 10 (v) competenta proprie unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii include relatiile funciare,
atribuirea de terenuri pentru constructia de locuinte si pentru alte scopuri. Atributiile consiliului raional includ
stabilirea orientarilor generale privind ... amenajarea teritoriului, art. 49, 1(g).

Posibilitatea de a influenta prin intermediul conditionirii economice. Legislatia fiscala a Moldovei
nu diferentiazd impozitele, obligatiile si taxele in dependenta de importanta pentru mediu. Astfel art. 18 poate sa
aiba o importantd deoarece (sectiunea 2) autorititile locale pot crea si realiza diferentierea necesard in anumite
limite: consiliul local (la nivelul unu) indeplineste urmatoarele atributii:

h)  ia decizii ce tine de competenta sa despre nivelele impozitelor si taxelor locale, modifica nivelul lor,
termenii de platd, introduce pe parcursul anului fiscal modificari corespunzatoare la bugetul local;

i)  aproba, in conditiile legii, norme specifice pentru agentii economici si institutiile publice de interes local
care se afla sub autoritatea sa.
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Codul Funciar (Nr. 828-XII, 1991) determina:

a) relatiile si drepturile de proprietate asupra terenului;

b) cadrul de baza pentru folosirea terenurilor; ;

c) planificarea teritoriala in conditiile complicate de folosire a terenurilor in Moldova care poate necesita
modificarea teritoriala a hotarelor de folosire a terenurilor;

d) procedurile de transferare sau retragere a terenurilor sau conditiile de baza pentru compensatii;

e) procesul de realizare a planificarii teritoriale care poate determina repunerea in drepturi asupra teritoriului
confiscat pe nedrept privitor la terenurile arbitrar implicate in agricultura rurala (de ex: privitor la terenurile
alocate pentru plantatii de protectie);

f) indicatii pentru proprietari in realizarea unor masuri de protectie a naturii;

g) responsabilitatea proprietarilor privitor la sustinerea componentelor peisagistice care in esenta sunt obiecte
naturale.

Definitii generale. Codul funciar separi relatiile funciare de relatiile in sfera folosirii altor resurse
naturale (asa ca padurea, apa, lumea animali, etc.) — art.1. Art.2 determina categoriile de terenuri, asa ca: (i)
cele cu destinatie agricold; (ii); destinate ocrotirii naturii; ocrotirii sanatatii, activitati recreative, terenurile
de valoare istorico-culturald, terenurile zonelor suburbane si ale zonelor verzi; (iii) ale fondului silvic; (iv) ale
fondului apelor; (v) ale fondului de rezervi; etc.

Categoriile de terenuri mentionate mai sus si altele trebuie sa fie acoperite de citre obiectele naturale
valoroase si de protectie, de exemplu elementele Retelei ecologice nationale si cele locale. Acest fapt deosebeste
suficient conditiile de baza pentru dezvoltarea obiectelor naturale. In acelasi timp, aceasta subliniaza statutul special
al coridoarelor ecologice in landsaftul agricol, care predomina in Moldova:

I~ Deoarece coridoarele de padure (de exemplu fisiile de protectie a cimpurilor la cel mai jos nivel teritorial)
sunt un mijloc important din punct de vedere agro-ecologic (pastreaza nivelul de umeditate n terenurile
arabile, previne eroziunea solului, sustine biodiversitatea agro-ecologici asa ca entomofagii, polinizatorii,
flora si fauna solului, etc.), folosirea terenurilor agricole pentru coridoare nu poate fi recunoscutd ca
scoatere din cele cu destinatie agricola.

Coridoarele forestiere biologice cu un covor ierbos extins, precum si teritoriile de restaurare trebuie si fie

atribuite la terenurile agricole (pasuni sau finete).

3. Coridoarele biologice recunoscute la nivel national (sau regional), cu statut national sau local, contribuie la
defragmentarea ecosistemului pe o distanta lungé si poseda clar o destinatie de protectie a mediului.

4. O parte din coridoarele de padure care traverseazd terenurile agricole sunt atribuite folosirii de citre
subdiviziunile Serviciului Silvic de Stat, cu toate acestea astfel de coridoare au un caracter evident de
terenuri silvice conform destinatiilor terenurilor.

o

Modificarea destinatiei terenurilor arabile este realizati prin permisiunea organelor administratiei
publice locale (art. 3). Este la fel foarte important faptul ca terenurile acoperite cu paduri, precum si cele
neacoperite cu paduri, insa destinate impaduririi sunt recunoscute [cu toate acestea nu sunt predeterminate] in
calitate de terenuri ale fondului forestier (art. 62). In intregime aceasta inseamni ci teritoriile retelel ecologice nu
pot fi separate nici din punct de vedere al agriculturii, nici al padurilor, nici al terenurilor de protectie a mediului.

Destinatia juridicd pentru terenuri in raport cu ocrotirea naturii. Conform art. 56 doar terenurile
naturale protejate de Stat (terenuri speciale protejate), la fel si terenurile zonelor de protectie si zonelor sanitare sunt
definite ca terenuri destinate ocrotirii naturii. Articolul stipuleaza ci astfel de terenuri sunt prin exclusivitate
proprietate a statului. Totusi articolul specifica ca orice activitate este interzisa daca aceasta este in contradictie cu
destinatia acestor terenuri. Concomitent astfel de terenuri trebuie sa fie retrase din folosinta, daca aceasta destinatie
nu corespunde regimului de protectie.

Existd cel putin trei contradictii clare: 1) pe de o parte orice parcela a APS trebuie sa fie in proprietatea statului, pe
de altd parte nu are sens de a retrage din folosintd un teren din alta proprietate decit cea a statului, daci folosirea
terenului corespunde destinatiei ocrotirii naturii; 2) in cazul crearii unei rezervatii a biosferei in Moldova, asa arie
protejata speciala de importanta internationala exclusiv nu poate si includa teritorii pentru care este necesar sa fie
recunoscute ca asa APS, conform Strategiei de la Seville (UNESCO); 3) terenurile de pe teritoriul coridoarelor
ecologice ocupate de culturi perene valoroase sau de vegetatie ierboasa semi-naturala pe paminturile agricole pot fi
recunoscute ca terenuri cu destinatie de protectie a mediului.

Posibilitatea de alocare a terenurilor pentru ocrotirea naturii firs interferentd in relatiile de
proprietate si posesie.
Problema alocérii terenurilor apare, mai intii de toate, datorita necesitatii de a asigura integritatea teritoriala a retelei
ecologice si sistemului anti-eroziune in conditiile unui landsaft puternic transformat, unde terenurile cultivate
predomind, iar ariile naturale si seminaturale sunt distribuite neuniform. Art. 64 se refera la toaie terenurile
neatribuite In proprietate, posesiune si in folosintd care sunt incluse in fondul de rezerva, la fel si terenurile, asupra
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carora dreptul de proprietate, posesiune si beneficiere s-a stins. De fapt, aceste terenuri pot fi folosite pentru crearea
coridoarelor ecologice fara a introduce complicatii in prelucrarea oficiala. Cu toate acestea, comisiile locale funciare
pot include mai mult de 5 % din terenurile cu destinatie agricold in fondul de rezervd, pentru necesitatile dezvoltarii
sociale (art. 12). Pe linga aceasta, toate zonele de protectie (art. 56) pot fi recunoscute pentru reteaua ecologica, de
exemplu in calitate de zone tampon le nivel local (raional) in loc de tampoanele ecosistemice (nivel national).

Posibilitatea alocarii terenurilor pentru ocrotirea naturii cu interferenta in relatiile de proprietate
si posesie.

Alocarea unui lot echivalent de teren. De competenta consiliilor raionale si municipale tine: elaborarea
programelor, schemelor, proiectelor si planurilor de reglementare a regimului proprietatii funciare pe teritoriul
raionului si municipiului si asigurarea realizarii lor; repartizarea si retragerea terenurilor; schimbarea destinatiei
terenurilor agricole; (art. 9). De competenta consiliilor sétesti (comunale) si ordsenesti tine: atribuirea terenurilor si
instrdinarea lor fard schimbarea destinatiei acestora (art. 10). Atribuirea in proprietate privatd a cotelor de teren
echivalent este realizatd pe baza deciziei organelor locale ale administratiei publice, eliberindu-se documentul care
certifica dreptul la proprietate (art. 12). Organele locale ale administratiei publice [priméria satului sau comunei]
determind amplasarea terenurilor care se atribuie In calitate de cote de teren echivalent in baza proiectului de
organizare a teritoriului, elaborat de o intreprindere de stat sau privata care dispune de licenta respectiva si aprobat
de acest organ la propunerea comisiei funciare, fara cererea titularului cotei de teren (13).

Consolidarea terenurilor. Mutarea loturilor agricole poate fi organizatd in ordinea consolidarii
terenurilor (art. 70/1) care este organizata in scopul optimizarii amplasamentului terenurilor sau in vederea
combaterii eroziunii solului. Consolidarea terenurilor agricole se efectueaza benevol din initiativa proprietarilor de
terenuri 1n baza proiectului de consolidare elaborat de o organizatie autorizatd de Guvern si aprobat de proprietarii
de teren.

Retragerea terenurilor agricole de calitate superioara din circuitul agricol este interzisd (Art. 83); Aceste
terenuri sunt: situate pe cumpéana apelor si pe versantele cu panta de pina la 3 grade, precum si terenurile cu gradul
de evaluare a fertilitatii naturale de peste 60. Retragerea terenurilor agricole de calitate superioara din circuitul
agricol pentru necesitétile de stat si publice se face numai in cazuri exceptionale, prin hotérire a Guvernului.

Nota: Definitia terenurilor de calitate superioard situate pe cumpana apelor nu este prea corects, deoarece
relieful Tnalt al Moldovei produce doud tipuri de situatii: cumpene extinse de apa cu pante line suportd o inaltd
productivitate, pe cind cumpenele apelor inguste cu pante abrupte sunt supuse eroziunii si influentei vintului, deseori
avind soluri epuizate. In ambele cazuri crearea unor fisii de padure pe cumpenele apelor este importants din punct
de vedere agroecologic pentru oprirea vinturilor si ameliorarea fluxului pe suprafatid. Cu toate acestea in ultimul caz
astfel de plantatii sunt absolut necesare.

Repararea pierderilor. Mutarea loturilor de teren pentru crearea coridoarelor ecologice poate fi
consideratd ca o retragere din circulatia agricold cu sau fara schimbarea destinatiei terenurilor agricole. Cu toate
acestea, art. 99 stipuleazi ordinea de reparare a pierderilor pricinuite de retragerea din circuitul agricol si silvic
pentru darea in folosinta provizorie a terenurilor, in alte scopuri decit productia agricold si silvicd, precum si
limitarea drepturilor detinatorilor de terenuri. Compensarea pierderilor sunt facute pentru terenuri cu bonitate de
peste 40 de puncte (art. 93). Atribuirea unei portiuni de teren echivalent si consolidarea terenurilor in sine nu poate
fl consideratd ca o limitare a drepturilor si destinatia terenurilor coridoarelor se poate schimba de la cea agricola la
cea silvica.

Alte cazuri de alocare a terenurilor pentru ocrotirea naturii. Terenurile ocupate fara autorizare (de
exemplu destinate pentru perdelele de padure pentru protectia cimpurilor in timpul planificarii terenurilor) se intorc
fard nici o compensare pe baza deciziei organelor competente si aducerea terenurilor in stare buni pentru folosint,
inclusiv demolarea constructiilor se face pe seama persoanelor care le-au ocupat fara autorizatie. (art. 101)

Responsabilititile proprietarilor. Posesorii trebuie sa infaptuiasca masuri de protectie a solului contra
eroziunii cauzate de apa si de vint, inclusiv crearea perdelelor forestiere de protectie si inierbare (art. 79).

Codul silvic (Nr. 887, 1996) determina:
a) compozitia fondului forestier;
b) competenta organelor executive centrale;
c) competenta autorititilor publice locale inclusiv in domeniul controlului pidurilor;
d) responsabilittile in raport cu vegetatia de copaci si arbusti a padurilor;
e) definitia categoriilor de paduri

Definitii generale. Art. 2 (1) determina fondul forestier ca paduri (i), terenuri destinate impaduririi (ii),
cele care servesc nevoilor de administratie silvica (iii), precum si terenurile neproductive, incluse in amenajamentele
silvice (iv), sau incluse in Codul funciar in calitate de paduri sau plantatii forestiere. Sectiunea 2 stipuleazi ci
Fondul Forestier cuprinde toate padurile, indiferent de tipul de proprietate si forma de gospodarire. Corespunzator
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printre teritoriile Fondului Forestier sunt: terenuri pentru impadurire ca teritorii unde padurile trebuie si fie
regenerate si teritorii destinate impaduririi; terenuri neproductive: mlastini, stincarii, pante abrupte, alunecari de
teren, soloneturi etc. (art. 4). Astfel tipuri foarte diferite de terenuri pot fi incluse in Fondul Forestier. Concomitent
perdelele forestiere de protectie amplasate pe terenurile cu destinatie aericoli precum si grupele de arbori de pe
fisiile de separatie si de pe terenurile fondului acvatic nu fac parte din Fondul Forestier (art. 5). Se stipuleaza ca
toate padurile Republicii Moldova se incadreaza in grupa intii functionald, avind in exclusivitate functii de protectie
a mediului inconjurdtor (art. 14, sectiunea 1).

Conditii de gestionare. Autoritatea silvicd centrala este imputernicita legal sd administreze fondul
forestier (art. 12). In raport cu rezervatiile naturale si alte arii protejate de stat amplasate in fondul silvic, Sectiunea 6
a aceluiasi articol prescrie acestui organ si activeze in concordanti cu autoritatea silvica centrald, inclusiv punctul
(b) organizarea respectarii stricte a regulamentelor cu privire la rezervatii si alte arii protejate; (c) asigurarea
conditiilor necesare de protectie a biodiversitatii. Conform art. 22 de competenta organelor de stat pentru
protectia mediului inconjurator tine si repartizarea padurilor pe grupe si categorii functionale (d); protectia si
folosirea unor specii rare si protejate de plante si animale aflate pe cale de disparitie de pe terenurile din fondul
forestier (e); respectarea regimului stabilit in ariile protejate ale terenurilor din fondul forestier (f); stabilirea si
respectarea normelor de recoltare a animalelor si pasarilor silbatice.

In acelasi timp de competenta autoritarilor administratiei publice locale tine: (a) exercitarea controlului
asupra starii, folosirii, regenerarii, pazei si protectiei fondurilor forestier si cinegetic; (b) repartizarea
terenurilor din fondul forestier; (d) organizarea tinerii evidentei de-stat a fondului forestier si a cadastrului silvic de
stat; (h) elaborarea, coordonarea si organizarea, in comun cu organele silvice de stat, a indeplinirii
programelor locale privind dezvoltarea durabili, folosirea, regenerarea, paza si protectia padurilor.

Vegetatia forestierd situata pe terenurile din afara fondului forestier se administreazi de citre
proprietarii acestor terenuri. (art. 13, sectiunea 2). Totusi, art. 58 contine urmatoarea formulare: , Autoritatea
silvica centrala, alti gestionari de terenuri din fondul forestier si autorititile administratiei publice locale asigura
paza fondului forestier si a vegetatiei forestiere din afara fondului forestier impotriva taierilor ilegale, furturilor,
distrugerilor, degradarilor, incendiilor, pasunatului neautorizat al vitelor, braconajului si altor actiuni daunitoare.
Astfel articolul nu separa responsabilitatile autoritatii centrale silvice si a organelor administratiei publice locale in
apararea padurilor fondului forestier si a vegetatiei de copaci si arbusti de pe alte terenuri. Reducerea suprafetelor
din afara fondului forestier acoperite cu vegetatie forestier este interzisa de art. 80.

Codul contine prevederi despre prioritatea acordurilor internationale la care este Parte Republica
Moldova (art. 91). Tinind cont de aspectele ariilor protejate si retelei ecologice in intregime, asa acorduri sunt
Conventiile de la Ramsar, Bonn si Berna. Cu toate acestea Strategia pan-europeand cu privire la diversitatea
biologica si peisagisticd nu poate fi considerata ca un instrument autorizat potrivit al Conventiei pentru diversitatea
biologica.

Strategia de lunga duratd pentru dezvoltarea sectorului forestier al Republicii Moldova (Hotarirea
Parlamentului Nr. 350-XV, 2001) are o importanta speciala in contextul realizarii retelei ecologice si amenajarii
multor arii naturale si subnaturale.

Afirmatii nominative. Capitolul I Strategiei, Starea actuald si tendingele de dezvoltarea a fondului
Jforestier, stabileste compozitia padurilor care au un statut neadecvat: aproximativ o jumatate din suprafata padurilor
revine cvercineelor, circa 12% - altor specii autohtone. In ultimii 50 de ani, desi suprafata totald a cvercineelor a
crescut cu 18%, ponderea acestora in structura padurilor s-a redus cu 13,6%, circa 90% din arboretele de gorun si
peste 60% din arboretele de stejar provin din lastari de generatiile I1I-1V. Din aceste considerente, starea de vegetatie
a ultimelor si rezistenta lor la factori biotici si abiotici nefavorabili sunt foarte reduse. Capitolul 1I Conservarea
diversitdatii biologice mentioneazd ponderea mare a salcimului si a altor specii introducente (38,7%). Cele circa 5 mii
trupuri de padure (cu suprafata de la 5 ha la 15 mii ha) sunt dispersate neuniform, lipsind practic coridoarele
forestiere de interconexiune de importantd majora, atit pentru viabilitatea fondului forestier, cit si pentru protectia
diversitatii biologice, a solurilor si apelor. Ariile naturale protejate constituie 66,5 mii ha. Din acestea, 95% sunt
parte a fondului forestier (17,5% din teritoriul acestuia) gestionat de autoritatile silvice. Aici mai este mentionat ca
Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat, contine o serie de lacune, admitind, in special, repartizarea
neechilibratd a ariilor protejate in raport cu diferite zone cu vegetatie forestiera [din punct de vedere ecologic o
afirmatie lipsita de sens]. Descrierile pe scurt ale faunei periclitate includ afirmatii despre caracteristicile speciale ale
multor specii periclitate care depind de existenta arborilor masivi (cu scorburi, semiuscati), la fel si de prezenta unui
volum de masd lemnoasad moartd, care este extrasi in cadrul lucririlor de igienizare a padurilor. Supravietuirea
acestor specil de animale poate fi asigurata numai prin respectarea stricta a normelor tehnice la compartimentele ce
tin de protectia faunei salbatice in procesul efectuarii lucrarilor de igienizare si a folosintelor silvice. Capitolul I1I,
Politica forestierd si managementul forestier mentioneaza necesitatea formarii unei noi mentalitati silvice si
implementarea prevederilor conventiilor internationale la care Republica Moldova este Parte. Capitolul VI, Unele
conciuzii privind starea actuald si problemele sectorului forestier mentioneazi conservarea biodiversitatii printre
problemele cheie de interes national.




Afirmatii strategice. Capitolul VII, Conceptia de bazd si obiectivele dezvoltirii durabile a sectorului
forestier al Republicii Moldova, Partea 2, Obiectivele strategiei. Printre obiectivele strategiei din sectiunea A
,.Sporirea potentialului ecoprotectiv si bioproductiv al padurilor naturale” sunt mentionate: protejarea ecosistemelor
forestiere rare si periclitate (fagete, stejdrete si gorunete petrofite, paduri de stejar pufos); efectuarea unor ample
lucrdri de regenerare si reconstructie a padurilor, restabilirea fitocenozelor autohtone; crearea coridoarelor de
interconexiune intre masivele impadurite, care ar spori vitalitatea trupurilor de padure.

Sectiunea B ,,Conservarea diversititii biologice a padurilor” include unele aspecte importante, deoarece
recunoasterea acestei diversitati este elementul esential al gestionarii durabile a padurilor si un obiectiv al politicii
forestiere. Printre obiective sunt incluse: b) ... constituirea unei retele ecologice de paduri cu o protectie mai sigurd
si paduri de interes deosebit pentru conservarea si restabilirea ecosistemelor forestiere reprezentative; ) ameliorarea
diversitatii biologice a padurilor degradate din punct de vedere ecologic prin aplicarea de tehnologii bazate pe
reconstructia ecologicd a padurilor; f) integrarea problematicii conservarii diversitatii biologice in conceptia si
practica amenajamentelor silvice; h) interzicerea substituirii padurilor autohtone prin introducenti si specii exotice
fara o testare prealabild profunda: k) stoparea fragmentarii sau distrugerii habitatelor silvice...; 1) mentinerea
diversitatii speciilor prin realizarea unor programe speciale de conservare a taxonilor rari i vulnerabili, prin crearea
cadrului normativ pentru protectia eficienta a acestora; m) asigurarea conservarii speciilor de importanta mondiala;
n) evitarea distrugerii cailor de migrare a speciilor faunistice; o) elaborarea si realizarea unor programe de initiere a
publicului larg, antrenarea organizatiilor nonguvernamentale in aceste activitati.

Sectiunea C ,,Extinderea suprafetelor acoperite cu vegetatie forestiera” include urmatoarele obiective:
crearea coridoarelor de interconexiune intre masivele impadurite; crearea perdelelor de protectie de-a lungul riurilor,
drumurilor si in jurul obiectivelor industriale. Sectiunea D ,,Sporirea eficientei activitétilor de pazé §i protectie a
fondului forestier” impune in special masuri de diminuare a taierilor ilicite si a pasunatului neautorizat: incheierea
procesului de transferare a terenurilor fondului forestier, administrat de primari, unitati agricole si alti detinatori de
paduri, in gestiunea autoritatilor silvice; trecerea tuturor noilor plantatii de vegetatie forestierd (de pe terenurile
degradate, perdelele de protectie a apelor, coridoarele de interconexiune etc.) in gestiunea autoritatilor silvice.

Capitolul VIII, Mijloacele de realizare a strategiei, contine afirmatii care pot justifica intr-o oarecare
masura problemele legate de sectorul adiacent si ecosistemele neforestiere:

- recunoasterea necesititii crearii i implementarii Legii pasunatului si a pasunilor publice deoarece relatia
actuald dintre septelul de vite si terenurile pentru pasunat reprezinta o sursa de conflict al intereselor social-
economice si protectia mediului [aici este implicata distrugerea plantatiilor tinere de padure si pasunatul
distructiv 1n paduri];

- 1incurajarea financiarad $i materiald a locuitorilor rurali care impaduresc terenurile degradate sau cu
productivitate agricola scazuta;

- stimularea protectiei zonelor verzi si perdelelor de padure riverane de protectie, incadrarea acestora in
procesul de amenajare a padurilor [ignorat in Codul silvic];

- adaptarea §i implémentarea sistemelor cunoscute sau elaborarea sistemelor speciale pentru terenurile
impadurite destinate reconstructiei ecologice avind ca scop de a crea intr-un timp cit mai redus conditii
pentru dezvoltarea ecosistemelor forestiere, comunitatilor ierboase si ecosistemelor mixte cu o diversitate
biologica maxima.

Se presupune elaborarea i realizarea printre programe, urmatoarele:

- programe pentru crearea perdelelor forestiere de protectie pe 1400 ha in fiecare an, fisii de protectie a
cimpurilor cite 200 ha pe an, paduri in zonele inundabile, terenurile afectate de alunecéri de pamint si pante
abrupte cite 400 ha pe an;

- structurarea peisagisticd a teritoriilor, desemnarea efectelor ecologice si economice pentru structurile
peisagistice.

In acelasi timp exista o asa notiune: completarea fondului de terenuri destinate impaduririi din contul
Fondurilor de rezervd a comunitdatilor locale si rascumpararea terenurilor care au fost in proprietate privata.

Notd. Terenurile Fondului de rezerva (foarte redus in unele comune), in mare parte cu un nivel moderat
de eroziune, permite replanificarea folosirii terenurilor pentru a muta terenurile proprietarilor privati si a facilita
crearea coridoarelor ecologice si a altor tipuri de coridoare de protectie, la fel si a padurilor comunelor, sau crearea
de noi pasuni pentru imbunititirea celor prezente. Astfel, aceasta pozitie este indreptatd spre o diminuare a
terenurilor comunei si reflecta conflictul de interese.

Deci, Strategia contine multe pozitii sustinatoare in raport cu conservarea diversitétii biologice si crearea
retelelor ecologice. Afirmatia extrem de importanta despre starea si compozitia inadecvatd a unei pérti predominante
din fondul forestier este insotita de obiectivele strategiei de a conserva trupurile de padure autohtone valoroase din
punct de vedere al biodiversitatii si-de extinde ponderea terenurilor forestiere acoperite de specii autohtone de
copaci. In acelasi timp existda unele conflicte posibile legate de intentia de a extinde terenurile subordonate



serviciului silvic de stat din contul terenurilor publice locale. Strategia nu contine mijloace care ar permite
implementarea controlului prevederilor acestora si cel putin adunarea informatiei relevante si oferirea acesteia
organelor de mediu de stat, autoritatilor publice si publicului larg.

Legea privind fondul ariilor (APS) naturale protejate de stat (Nr. 1538-XIIL, 1998) determini:
a) Ariile care pot fi recunoscute ca teritorii-nucleu ale unei retele ecologice;
b) Responsabilitdtile manageriale in raport cu APS.

Prevederile legii din punct de vedere al identificirii teritoriilor. Aici se afirma ca fondul ariilor
protejate de stat include obiectele si complexele naturale cu valoare primordiala incontestabild pentru conservarea
biodiversitatii si habitatelor naturale (art. 3). Analiza comparativa a informatiei despre biodiversitate privind APS a
demonstrat cu toate acestea ca afirmatia data nu este corectd in intregime. Existd citeva motive si despre ariile
valoroase din punct de vedere al biodiversitatii care nu pot fi considerate ca APS.

Art. 5 stipuleaza cd APS se divizeaza in obiecte si complexe de importanti internationali,
nationald si locald. El stipuleaza cd modul de atribuire a acestor grade de importanta este stabilit de prezenta lege
(desi pind acum legea nu contine astfel de prevederi) si alte acte normative privind fondul ariilor protejate, precum si
de conventiile internationale din domeniu (Conventiile de la Berna, Bonn, Ramsar, Rio de Janeiro). Tinind cont ci
identificarea teritoriilor de importanta internationala este legati doar de conventiile internationale, se poate
face concluzia ca legea stipuleazi dezvoltarea ulterioari a retelei ecologice.

Subordonarea. Conform articolelor 21, 23 si 55, rezervatiile stiintifice, parcurile nationale si rezervatiile
biosferei in Moldova trebuie s fie subordonate statului: autoritatilor publice centrale, au statut de persoand juridicd
(art. 19) si finantarea lor se face de la bugetul de stat (5i alte mijloace, art. 90, sectiunea 1).

Alte tipuri de rezervatii naturale se afla in posesia altor proprietari, care asigurd finantarea (Art. 7,
sectiunea 4) de la bugetele locale (art. 90, sectiunea 2). Autorititile administratiei publice locale sunt
responsabile de respectarea in teritoriu a legislatiei ecologice, inclusiv a prezentei legi (art. 15, punctul a); mai mult
ca atit ele pot fi schimbate Intr-o categorie a APS din teritoriul ce intra in competenta lor (art. 15 ¢) .

Premisele pentru gestiunea integrala. Art. 18 oferd o prevedere foarte importantd ce sustine crearea
retelei ecologice — ,Regimul de administrare a fondului ariilor protejate reprezintd un ansamblu unitar de
masuri de protectie, ecologice si tehnico-organizatorice care reglementeazi activitatea, desfasurata in cadrul
fondului, de conservare, optimizare si dezvoltare rationala durabila a retelei de arii naturale protejate”. Cu
toate acestea, aceasta prevedere In prezent se implementeaza la un nivel redus. Aceastd circumstanta va fi foarte
importantd pentru analizele date daca recunoastem acest motiv. El poate fi un subiect pentru oficialitatile organului
central de mediu care detin o informatie relevanta. Totusi posibilitatea unei greseli serioase lipseste in cazul dat,
datoritd preconditiilor urmétoare:

- lipsa finantarii directe a APS;

- lipsa finantérii pentru planificarea cercetarilor stiintifice directionate;

- lipsa informatiei despre APS subordonate autorititilor locale care nu au o capacitate financiard si de

competenta necesara;

- absenta unor indicatori si mijloace puternice din punct de vedere politic-ecologic.
Este evident ca ultimele trei sau chiar patru motive tin de sfera informationala.
Solutionarea acestei probleme depinde intr-o masura considerabili de autoritatile publice locale, ceea ce se vede din
documentele analizate.

Legea cu privire la zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor de api (Nr.440-XIII.
1995) determina:
a) esenta regimului APS pentru ariile care sunt recunoscute ca coridoare ecologice si pot include teritorii-
nucleu;
b) partea semnificativa din aceste teritorii care reprezinta arii potentiale de restabilire:
¢) responsabilitatile statului pentru aceste teritorii.

Definitii generale. Legea stipuleaza (conform art. 1 din capitolul Dispozitii Generale) ci protectia
riurilor si bazinelor de apa impotriva poludrii, impurificarii, epuizarii si innamolirii, precum si folosirea terenurilor
aferente lor, se efectueaza in temeiul Constitutiei si Legii privind protectia mediului inconjurator. Astfel, ideea
generald reprezintd protectia apelor; totusi prevederile definitive ale altei parti trebuie sd fie considerate ca
adaugdtoare si de clarificare. Printre altele, art. 2 specifica notiunea de fisie riverand ca teritoriu cu dimensiuni
stabilite din componenta zonei de protectie a apelor menit pentru crearea perdelelor forestiere sau inierbare,
unde (art. 4) activitatea economici este strict limitata.

Regimul special de protectie. Regimul activitatii economice din limitele fisiei riverane corespunde in
esenta regimului APS; principiul de interzicere a fost utilizat pentru acest regim: art. 14 defineste lista limitat3 a
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activitatilor permise si clar interzice aratul terenurilor, pasunatul si organizarea taberelor de vara pentru oameni §i
pentru vite. Importanta unui astfel de regim pentru crearea unui sistem de coridoare ecologice nu necesitd o
explicare. Totusi caracteristicile ce tin de dimensiunile perdelelor riverane sunt importante din punctul de vedere al
crearii retelei ecologice.

Parametri tehnici importanti. Art. 7 i 5 determina litimea fisiei riverane de nu mai putin de 20 m
pentru riulete mici (10-100 km in Iungime), 50 m pentru riuri mijlocii (100-200 km) si 100 metri pentru rfuri mari
(mai mult de 200 km). Tinind cont ci riuletele mici reprezintd niste bariere mici pentru plante si animale (cu mici
exceptii), aceasta nseamna ci coridorul integral de fisii riverane include o banda nu mai ingustd de 40 m. Art. 8
stipuleazd ca malurile riurilor si ale bazinelor de apa din perimetrul fisiilor riverane de protectie a apelor se
consolideaza in mod obligatoriu prin plantarea de arbori si arbusti hidrofili. Art. 9 stabileste latimea minima pentru
perdelele forestiere de protectie a malului (din fisiile riverane), care sunt necesare pentru sectoarele afectate de
eroziune; luind in consideratie integritatea mentionata mai sus, latimea minima a unor astfel de coridoare forestiere
reprezinta 20 m pentru riuri medii, 30 m pentru riulete mici §i 50 m pentru riuri mari. Existd diferite cazuri
(sectiunile 2-5 din art. 7) care pot fi motive pentru variarea latimii figiilor de protectie si sectiunea 3 contine descrieri
ale acestora.

Problemele principale privind conditiile reale de protectie. Cu pérere de rau unul dintre cazurile
tipice nu a fost luat in consideratie. Unele riuri importante din Moldova ( de ex. Raut) intretaie o suprafatd geologica
calcaroasi si formeazi canioane adinci cu vai inguste. in acest caz fisiile de protectie se situeaza anume pe aceste
vii si isi pierd absolut functia de protectie primind apa de ploaie de pe pantele lungi si inalte. Este inevitabil ca
poluantii purtati sd nu nimereasca in riu direct sau in timpul viiturilor. Problema unei protectii adecvate a riului nu
poate fi solutionata simplu prin intermediul largirii fisiilor de protectie datorita pantelor lungi. Unica decizie este de
a recunoaste fisia de protectie ca o banda situata de-a lungul hotarelor pantelor canionului (poate fi Impaduritd). Mai
mult ca atit, definitiile ce au permis determinarea latimii fisiei de protectie pentru riuletele mai scurte de 10 km s-au
pierdut pe parcursul amendamentelor legii pe parcursul timpului.

Este necesar de a atrage o atentie deosebitd la prevederile care trebuie sa stabileasca protectia statului
asupra stipularilor legii. Art. 11 aratd ci hotarele fisiilor riverane de protectie a apelor se marcheaza pe teren prin
indicatoare de model standard. Articolul este adaugat prin Legea N 454-XV din 30.07.2001. Aceastd prevedere nu
a fost realizatd chiar daca a existat o hotérire corespunzatoare a Guvernului, fapt ce se poate explica prin lipsa
finantarii. Art. 13 descrie ca folosirea pasunelor trebuie sa corespunda unor reguli speciale. Realizarea acestei
prevederi nu s-a observat pind acum, fapt ce poate fi explicat prin lipsa unor reguli.

Caracteristicile manageriale. Cu toate acestea nu sunt motive obiective care sa prevadad respectarea
legii date in raport cu folosirea terenurilor pe teritoriul fisiilor riverane de protectie unde interdictiile sunt mai
simplu de controlat. Art. 17 stipuleaza ca raspunderea pentru incélcarea legii se efectueaza in concordantd cu Codul
cu privire la contraventiile administrative. Art. 13 descrie ca folosirea pasunilor trebuie sa corespunda unor reguli
speciale. Realizarea acestei prevederi nu s-a observat pina acum, fapt ce poate fi explicat prin lipsa unor reguli.
Conform art. 18 controlul operativ se exercitd de catre organele administratiei publice locale si Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare. Este necesar de mentionat ca ministerul nu are capacitatea de a controla
situatia in localitatile si departamentele de nivel raional (judetean de inainte) ce se afla in subordonarea
administratiei publice locale. Controlul statului este de competenta organului central de mediu, dar si de autoritatile
centrale de sanatate; in ultimul caz rolul in controlul folosirii terenurilor nu este explicat si mecanismul de realizare
nu este incd clar. Avind in vedere fisiile riverane de protectie, principalii proprietari de pamint sunt autoritatile
publice locale si doud agentii de stat, pentru administrarea padurilor — Moldsilva si pentru administrarea apelor —
Concernul Apele Moldovei. in realitate doar Moldsilva detine personal si alte capacititi, etc. pentru un control

operativ. Personalul real care poate realiza un astfel de control, subordonat autorititilor publice este politia
locala.

a

In general aceasta inseamnd un dezacord intre functiile determinate de lege si capacititile diferitor
persoane juridice. Acest dezacord poate fi solutionat prin intermediul unui sistem de acte normative efective; aceasta
ar putea avea efect in cazul unui sistem corespunzator de raportare. Situatia actuald in naturd demonstreazi ¢ un
astfel de sistem este ineficient sau lipseste cu desavirsire. Astfel problema tine si de sfera informationala. Obligatiile

autoritatilor publice locale sunt destul de importante si dupa cum se vede din analiza de mai sus acestea poseda
competenta destul de mare pentru a le indeplini.

Legea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate (Nr.1041-XIV, 2000) determina:

a) terenurile care pot fi recunoscute ca arii de restabilire inclusiv cele folosite pentru crearea coridoarelor
ecologice si realizarea masurilor anti-eroziune;

b) procedurile pentru alocarea acestor terenuri;

c) resursele financiare pentru astfel de activitati.

Definitii de baza. Aceasta este o lege speciald, sunt supuse prevederilor prezentei legi terenurile
degradate, indiferent de tipul de proprietate si posesiune, care pot fi ameliorate prin lucrari de impadurire (art. 1).
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Aceasta este o restrictie serioasa deoarece inlatura activitatile de restabilire in cadrul cirora nu se face impédurire
ceea ce totusi corespunde denumirii legii. Lista tipurilor de terenuri degradate in art. 2 subliniazi acest dezavantaj.
Conform art. 2, formularea ,terenuri degradate” apartin in contextul legii terenurilor care si-au pierdut definitiv
capacitatea de productie agricola, prin eroziune, poluare sau prin actiunea distructiva a unor factori antropici dar
care pot fi ameliorate prin impadurire si prin alte lucriri pentru restabilirea ecosistemelor.

Astfel legea contine o contradictie interioara, deoarece multe terenuri puternic erodate pot fI ameliorate
prin depunerea solului, dar eroziunea cauzata de vint si de apa, la fel si de supra-pasunatul formeaza principalul
motiv de pierdere a productivitatii solurilor in Moldova. Cu toate acestea o mare parte din terenurile erodate nu pot
fi recunoscute ca unele care definitiv si-au pierdut capacitatea de productie agricola. Doar ultima parte a definitiei
terenurilor degradate (privind alte lucrari pentru restabilirea ecosistemelor) atenueazi contradictiile, deoarece lista
tipurilor de terenuri degradate include teritorii care nu pot fi impadurite (de ex. soloneturi). Aceasta listd este
aranjatd, indicind tipurile terenurilor degradate, totusi punctele care definesc terenurile degradate nu contin
caracteristici indicative clare. Astfel aplicarea consecutiva a legii va necesita unele documente normative care ar
putea fi utilizate pentru identificarea reald pentru excluderea identificirilor conflictuale. Partial astflel de definitii
indicative sunt incluse in Conceptia Retelei Ecologice Nationale a Republicii Moldova pentru identificarea
terenurilor de restabilire.

Procedurile de alocare a terenurilor [pentru necesititile ecologice]. Capitolul II — Procedurile de
identificare a terenurilor degradate destinate impdduririi. Art. 6 (sectiunea 1) stipuleazd c@ inventarierea
terenurilor degradate destinate impaduririi se va face cu respectarea prevederilor art.2 (explicat mai sus) si 3
(desemneaza tipurile de posesiune ce au duplicat art. 1). In alte cuvinte art. 2-3 nu descrie procedura. Nici sursele
financiare pentru inventariere nu au fost determinate, dar o sursa evidenta il reprezintad Fondul Ecologic National si
fondurile ecologice locale. Sectiunea 2 indica ca inventarierea terenurilor degradate excesiv, care prezinta pericol
pentru localitétile si obiectivele social-economice, se va efectua in termen de 90 de zile de la data constatirii
fenomenului. Sectiunea 3 stipuleaza ca inventarierea terenurilor degradate, previzute la alin.(1), este o obligatie
permanenta. Descrierea despre .inventariere permanentd” a terenurilor degradate nu este eficienta: absenta unui
grafic principial pentru inventariere provoacd neluarea in consideratie a legii, dar obligatiile autoritatilor publice
locale in raport cu mediul ambiant sunt stabilite in documentele analizate. Conform art. 7 terenurile degradate
destinate Tmpéaduririi sunt scoase, din circuitul economic si sunt fnregistrate ca "terenuri destinate impaduririi".
Astfel Legea introduce categoria speciala de terenuri ce lipseste in Codul Funciar.

Prevederile si mecanismele financiare. Acelasi capitolul I contine articole ce tin de finantarea
procesului de impadurire a terenurilor degradate inregistrate. Art. 9 aratd ca terenurile publice degradate pot fi
transmise organului central de mediu pentru silvicultura fard compensatie, daca proprietarul nu are sursele necesare
pentru ameliorare prin impadurire. Acest organ poate cumpdéra de la persoane fizice in vederea impaduririi (art. 10);
Plata contravalorii acestor terenuri se va face din fondul serviciului silvic de stat. Astfel, plata contravalorii nu este
obligatorie pentru organele de stat si serviciul de stat pentru silvicultura poate rascumpdra sau nu, fiind organ cu
auto-finantare.

Capitolul III. Finantarea lucrarilor pentru impadurire a terenurilor degradate include doud articole. Art.
Il arata ca terenurile degradate vor fi impadurite de detinatorii lor legali din mijloace proprii si, dupa caz, din cele
prevazute n art. 12. Materialul biologic este asigurat de autoritatea silvica centrald (sau din alte surse) pe bazd de
contract, iar lucrarile se vor executa cu asistenta tehnici gratuiti a personalului silvic de specialitate.

Comentariu. Autoritatea centrald pentru silviculturd are dous liste de preturi: pentru aplicatiile interioare
si exterioare. In unele cazuri pretul exterior este mai mare de 10 ori. Acesta inseamna ca Legea nu garanteaza o
conditie speciala economica.

Art. 12 aratd diverse surse posibile de finantare pentru impadurire a terenurilor degradate; aceasta
inseamnd ca toate sursele de finantare sunt permise. Art. 17 (capitolul dispozitiilor tranzitorii) prevede faptul ca
pentru terenurile prevdzute la art.2, detonatorii nu datoreaza impozite sau taxe timp de 25 de ani de la data
impaduririi lor.

Premisele pentru elaborarea cadrului legal pentru sistemul managerial de conservare a mediului.
Legea include prevederi speciale care se deosebesc de alte legi analizate: art. 19 creeazi un sistem de raportare:
autoritatea silvica centrald este obligata si prezinte anual Guvernului situatia identificarii si impaduririi terenurilor
degradate. Fiind un act particular Legea pentru ameliorare prin impadurire a terenurilor degradate pare s aiba un
domeniu de aplicare prea ingust. Simultan legea include in lista terenurilor pentru Impadurire toate tipurile de
terenuri care pot fi ameliorate in alte moduri, unele exclusiv in alte moduri. Existi trei modalitati de dezvoltare a
acestor prevederi legislative: 1) cea mai ineficienta — de a elabora legi analogice pentru toate tipurile de terenuri
destinate restabilirii; 2) mediu — de a elabora o lege particulara pentru restabilirea ecologicd, unificind cel putin
partile procedurale, dar continind diferite definitii si reguli speciale pentru legislatia diferita: 3) de a introduce toate
prevederile necesare intr-o singurd lege privind retelele ecologice si de a crea legaturi speciale in domeniul de
conservare pentru solutionarea dificultatilor.
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Concluzii

Legislatia de mediu a Moldovei si conditiile legale respective ofera o baza importanta pentru amenajarea
obiectelor de protectie a naturii si crearea retelei ecologice nationale si a retelelor ecologice raionale. in acelasi timp
nu oferd informatie necesara si capacitati administrative. Pr ezentarea rapoartelor privind functionarea si respectarea
legislatiei de mediu lipseste ca sistem si trebuie si fie creats’.

Mai mult ca atit, prevederile actuale in raport cu finantarea teritoriilor si obiectelor valoroase din punct
de vedere al biodiversitatii, sunt destul de conditionale); aceasta poate fi explicat de circumstantele social-ecnomice
pentru crearea legislatiei nationale. Corespunzator sursa principald de finantare a masurilor de ameliorare si ocrotire
a obiectelor naturale si altele din punct de vedere al resurselor naturale, protectiei impotriva eroziunii si conservarii
biodiversitatii o reprezintd fondurile respective incepind cu Fondul Ecologic National si donatorii internationali.

Printre instrumentele economice in conditiile diferitor tipuri de proprietate legislatia nationald de mediu
foloseste doar principiile compensatiilor economice pentru incetarea drepturilor de proprietate asupra pamintului;
situatia actuald a Moldovei si unele trasaturi ale planificarii teritoriale initiale reprezinta un obstacol pentru aceastd
optiune.

Conform organului legislativ, competenta autoritatilor publice locale include responsabilitatea de
participare si/sau control al managementului APS si a altor arii naturale si seminaturale, asa ca padurile si terenurile
ierboase situate in domeniul lor teritorial-administrativ de responsabilitate.

Dezvoltarea legislatiei locale (raionale) este capabild s imbunatiteascd intr-o masura oarecare lacunele
actuale in acest domeniu; aceastd optiune trebuie si fie studiata si evaluatd in sferele speciale ale legislatiei
economice si administrative nationals.

Trebuie sd fie propus un set de amendamente particulare pentru perfectionarea legislatiei de mediu
pentru a sustine crearea retelei ecologice si inlaturarea dezacordurilor. Regiunile unei retele ecologice nu pot fi
separate nici din punct de vedere al agriculturii, nici al padurilor, nici al terenurilor pentru protectia mediului; acest
fapt trebuie reflectat in codul funciar. Conform acestei legi numai terenurile ariilor naturale protejate de stat (arii
protejate speciale — APS) si terenurile zonelor de protectie si sanitare sunt definite ca terenuri de protectie a
mediului, fapt ce intré in conflict cu notiunea despre implicarea persoanelor cointeresate in formarea si protectia
retelei ecologice ca instrument pentru folosirea durabila a terenurilor. Perfectionarile necesare ale legii cu privire la
zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa includ: o definitie mai corecti a fisiilor de protectie
amplasate de-a lungul riurilor cu canioane abrupte si vai adinci: inlaturarea dezacordului dintre functiile determinate
de lege si rolul diferitor persoane juridice, inclusiv prin intermediul sistemului de acte normative operationale.

Referinte
Annpees A.B., lopbynenxo I1., Kasanuesa O., Myursiny A., Herpy A., Tpom6uukuit U.J1., Koka M., Ceiponoes I,
u 1p. 2001. KoHuernuus coznanus Okonornyeckoii cetu PecryGnviku Monnosa / AKaneMuky JL.C.Bepry —
125 net: C6. HayuH. cratet. Bennepsl. C.153-215.
Legislatia Republicii Moldova. http://www.docs.md

Summary

There is an analysis of the Land Code, Forest Code, Law on the Fund of Natural Areas, Protected by State,
Law on the Local Public Administration and other important provisions that stipulate resposibility and options for
the most important juridical persons, which coordinate, regulate and implement land tenure in thier competence with
respect to nature protective functions. Environmental legislation of Moldova and linked legal conditions provides
with important basis for management in protected areas of various tenures, creation of the National Ecological
Network and district ecological networks. In the same time, it does not facilitate necessary information and
administrating capacities. Reporting on functioning and observance of environmental legislation is absent as the
system and has to be established. Besides, current provisions with respect to financing of biodiversity valuable
territories and objects have conditional context (uncertainness). That may be explained by social-economic
circumstances for establishing the national legislation. Among economic instruments (in conditions of various
ownership) the national environmental legislation uses only principle of economic compensation for cessation of
land right; however, a current economic status of Moldova and some features of the turned out territorial planning
impedes this option. Some of particular amendments are suggested for improving the environmental legislation in
order to support creation of ecological networks and remove disagreements. Following to the body of laws,
competence of local public authorities includes participation responsibility and/or control of the management of
SPAs and other natural and subnatural areas such like forests and grasslands that are situated within their
administrative-territorial field of responsibility. This competence may be effectively used. Development of local
legislation could improve in some degree current gaps; that option has to be studied and assessed in special spheres
of national economic and administrative legislation.

' Situatia actuala a naturii demonstreaza c4 sistemul corespunzator de raportare este ineficient sau chiar lipseste.
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