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INTRODUCERE

Prezentul ghid a fost elaborat in cadrul proiectului ,imbunititirea conditiilor de participare a publicu-
lui la luarea deciziilor de mediului in Republica Moldova”, Implementat de catre Asociatia Internationala
a Pastratorilor Riului Eco-TIRAS si cu implicarea Asociatiei Obstesti EcoContact, in cadrul programului
SECTOR implementat de Centru Regional de Mediu pentru Europa Centrala si de Est (REC CEE) cu suportul
financiar oferit de Guvernul Suediei si in cadrul Proiectului in privinta implementarii Conventiei Aarhus in
Moldova finantat de catre Ministerul Federal German pentru Mediu, Conservarea Naturii, Constructiilor si
Securitatea Nucleara cu mijloacele Programului Asistentei de Consiliere pentru Protectia Mediului in tarile
Europei Centrale si de Est, Caucaz si Asia Centrala. El a fost tehnic supravegheat de catre Agentia Federala
Germana pentru Mediu (Umweltbundesamt, UBA).

Actualitatea Conventiei de la Aarhus

Sosirea unui nou mileniu ne ofera toate motivele pentru reflectie asupra realizarilor si esecurilor exis-
tente ale omenirii in ultimii ani, dar si provocarile cu care ne vom confrunta. in timp ce multe dintre preo-
cupdrile noastre actuale pot parea banale dintr-o perspectiva mai de durata, obiectivul dezvoltarii durabile,
echitabile si ecologice ia amploare cand se refera la ddinuirea vietii pe Pamant.

Un element - cheie este consolidarea drepturilor cetdtenilor la un mediu curat si durabil, astfel Incat
membrii publicului si ai organizatiilor reprezentative ale acestora pot juca un rol deplin si activ in promo-
varea schimbarilor in relatia consum / productie care sunt atat de urgente si necesare. Implicarea activa a
societatii civile, este o conditie esentiala pentru progresul semnificativ In directia durabilitatii.

Subiectul Conventiei de la Aarhus se afld chiar In inima relatiei dintre oameni si guverne. Conventia
nu este doar un acord de mediu, ci este, de asemenea un acord cu privire la responsabilitatea guvernului,
transparenta si receptivitatea acestuia.

Mai mult de un deceniu de la intrarea sa in vigoare la 30 octombrie 2001, Conventia privind acce-
sul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului Aarhus
este mai importanta ca oricand. Conventia de la Aarhus ramane a fi cel mai ambitios document in dome-
niul democratiei mediului sub egida Organizatiei Natiunilor Unite. Conventia este singurul instrument
international cu caracter juridic obligatoriu oferind drepturile publice generale si concrete de participare
la luarea deciziilor, accesul la informatie si la justitie in materie de mediu.

De ce a fos scris acest ghid?

Majoritatea tarilor din regiunea Europei Centrale si de Est, inclusiv Republica Moldova, au semnat sau
au ratificat Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adop-
tarea deciziilor in domeniul mediului. In toate tirile nominalizate existi cadrul legislativ pentru aplicarea
prevederilor Conventiei de la Aarhus la nivelul unei tiri concrete. Ins3, in Republica Moldova, ca si in alte
tari, lipsesc mecanismele realizarii in practica atat a prevederilor Conventiei, cat si a legislatiei nationale.
Multe probleme se reduc la existenta sau lipsa practicii stabilite. Afara de aceasta, ca sa fie intelese scopuri-
le unor prevederi ale Conventiei, cat si a posibilitatilor oferite de ea, ele trebuie interpretate si adaptate in
corespundere cu practica stabilita.

Pentru a contribui la realizarea Conventiei se propune acordarea de ajutor functionarilor publici din
diferite institutii guvernamentale de toate nivelurile la realizarea atributiilor sale privind implementarea
Conventiei, dar si familiarizarea publicului cu caile de aplicare a drepturilor oferite de Conventie, inclusiv
examinarea cazurilor concrete din viata.

Care este scopul acestui ghid?

In ghidul dat se contin recomandari si exemple referitor la modul de utilizare a unor prevederi ale Con-
ventiei pentru functionarii publici la nivel local si national. In manual se contin si exemple ale metodelor de
implicare a publicului la procesul de adoptare a deciziilor si de conlucrare cu autoritatile publice. Odata cu
adoptarea Conventiei Tn 1998, a fost elaborat un sir de materiale care tin de realizarea ei in practica atat la
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nivel de tara, cat sila nivel international. De fapt, este o incercare de a generaliza datele analitice cu caracter
juridic si recomandarile, ce se contin in numeroase manuale, indrumare si materiale. Acest lucru se face
pentru a oferi beneficiarului, cel putin, un punct de reper sigur n solutionarea atat a problemelor practice,
cat si a celor teoretice, cu care el se va ciocni zilnic In procesul de aplicare a Conventiei. Unele sugestii si re-
comandari se bazeaza pe experienta practica a grupului care a pregatit acest material. La baza acestui ghid
se afla Manualul privind implementarea Conventiei de la Aarhus, elaborat in anul 2004, de catre echipa de
experti nationali coordonata de Pavel Zamfir in cadrul proiectului regional a Uniunii Europene ,Instruirea
ecologicd, informarea si participarea publicului. Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina’.

Realizarea cu succes a Conventiei date depinde de nivelul profesionalismului functionarilor publici, re-
prezentantilor autoritatilor publice locale si reprezentantilor publicului (asociatiilor obstesti, structurilor
de afaceri, mass-media etc.), de cunoasterea de catre acestia a legilor, drepturilor si obligatiilor lor si a
modului de realizare a acestora, precum si de dorinta si capacitatea lor de a colabora reciproc in vederea
conservarii mediului. De aceea, ghidul privind executarea Conventiei de la Aarhus are scopul de a stimula
instruirea functionarilor publici, reprezentantilor publicului, businessului, mass-media, a studentilor de la
institutiile de invatamant in domeniul administratie publica si studentilor, care studiaza la alte facultati, in
domeniul dat.

Cine este beneficiarul Ghidului?

Ghidul este o referinta esentiala pentru factorii de decizie, legislatorii si oficialii de la toate niveluri-
le de guvernare. Acesta contine abordari importante pentru membrii publicului, inclusiv ai organizatiilor
non-guvernamentale, care doresc sa-si exercite drepturile, cat si pentru cei din sectorul privat, implicat in
activitati care fac obiectul Conventiei. Ghidul va fi util, 1a fel, practicienilor si cadrelor universitare cu interes
specializat in problemele reglementate de Conventie.

A doua editie a Ghidului se bazeaza pe experienta acumulatad in timpul implementarii considerabile a
Conventiei. In pregitirea acestei editii, obiectivul nu a fost acela de a rescrie Ghidul, ci mai degraba pentru
a actualiza experienta practica dobandita de la prima editie ajustandu-L

Prezentul Ghid continua lucrul de elaborare si traducere in viata a politicii de lunga durat3, orientata
spre mentinerea si ameliorarea starii mediului si a societatii.

In continuare, vom descrie succint schimbdrile actuale ajustate la continutul ghidului.

Accesul la informatie

Conventia de la Aarhus se bazeaza pe trei piloni dintre care “accesul la informatie” este primul si joaca
un rol important in sustinerea celorlalte doua: participarea publicului si accesul la justitie. Prin urmare,
este foarte important ca publicului sa i se asigure accesul liber la informatie, mai ales la informatia de
mediu. Accesul publicului la informatie este un prim pas in asigurarea dreptuluila un mediu inconjurator
sanatos. Totodata, in baza informatiei primite, persoana este libera de a decide daca doreste sa participe in
procedura de adoptare a deciziei sau sa ia masuri pentru exercitarea accesului la justitie.

Conventia de la Aarhus este unicul instrument juridic care combina obiectul de protectie a mediului cu
drepturile omului si cu responsabilitatile autoritatilor publice. Aceasta se concentreaza pe interactiunile
dintre autoritatile publice si public, si sprijind dezvoltarea responsabilitdtii guvernamentale, transparenta
si eficienta. Astfel, pilonul accesului la informatie se refera la dreptul populatiei de a solicita de la autori-
tatile publice informatia de mediu si obligatia corelativa a acestora de a asigura accesul la informatie prin
crearea unui sistem transparent si eficient de difuzare a acesteia.

Participarea publicului

Cel de-al doilea pilon fundamental al Conventiei tine de minimul obligatoriu de proceduri de participare
a publicului la procesul de adoptare a deciziilor. In dependenta de gradul solicitat al participarii, acest com-
partiment poate fi divizat in trei categorii.

Prima categorie (adoptarea deciziilor pe genuri de activitati economice) contine o reglementare mai
stricta a participarii publicului, incepand cu lista genurilor de activitati si criterii aplicate, care cad sub inci-
denta acestor proceduri, si terminand cu procedurile de revizuire a acestor decizii. Conceptul ,participarea
publicului” nu este definit in mod explicit in Conventie. In Preambul, ins3, se expun unele dintre valorile si
considerentele prioritare ale participarii publicului. Cea mai fundamentala dintre acestea este rolul par-
ticiparii publicului la asigurarea unui mecanism pentru public sa afirme dreptul de a trai intr-un mediu
adecvat pentru sanatate si bunastare, andeplinindu-si datoria de a proteja mediul.
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Pentru cea de-a doua categorie - deciziile de ordin strategic - se prevede, ca majoritatea detaliilor prac-
tice vor fi reglementate de procedurile elaborate in cadrul tarii. Totodata, prin trimiterile la Articolul 6, aici
sunt prevazute anumite obligatii concrete. Afara de aceasta, tarilor li s-a impus obligatia de a elabora reguli
concrete, transparente si judicioase de participare a publicului la procesul de adoptare a deciziilor de ordin
strategic la nivel national si local. Participarea publicului este adesea identificata cu evaluarea de mediu.
Domeniul de aplicare al pilonului doi al Conventiei de la Aarhus este, ins3, diferit si mai larg decat domeniul
de aplicare a evaluarii de mediu. Astfel, se poate concluziona ca in timp ce participarea publicului este, de
fapt, o parte obligatorie a evaludrii de mediu, evaluare de mediu nu este o parte obligatorie a unei proceduri
de participare a publicului in conformitate cu Conventia de la Aarhus. In cele din urma, toate instrumen-
tele internationale referitoare la evaluarea de mediu, indiferent daca acestea implica EIM sau ESM, face
participarea publicului un element esential al procedurii de evaluare. De aceea, o astfel de documentatie
ajutd publicul sa dezvolte si sa-si exprime propriile opinii bazate pe stiinta cu privire la activitatea propusa,
planul sau politica.

A treia categorie, care tine de deciziile administrative si actele legislative, nu presupune obligatii strict
reglementate, insa recomanda autoritatilor publice sa asigure participarea eficienta a publicului la ela-
borarea proiectele actelor legislative si normative, proiectelor de decizii administrative.. Este necesar ca
autoritatile sa ia In consideratie rezultatul participarii publicului si sa-I aplice in luarea deciziilor, elabora-
rea politicilor si in procesul de legiferare.

Accesul la justitie

Pilonul accesul la justitie reflecta mecanismul de asigurare a drepturilor si obligatiilor consfintite In
Conventie. Astfel, in cazul in care publicului i s-a incalcat un drept in domeniul mediului, s-au a fost incalcat
dreptul la informatie, dreptul la participare activa in luarea deciziilor In materie de mediu, acesta are drep-
tul de a se adresa In instanta de judecata. Partile se obliga sa garanteze mecanismele necesare ale justitiei si
protectiei juridice a persoanelor, ale caror drepturi si obligatii prevazute de Conventie au fost lezate.
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CAPITOLUL I

Accesul la informatia despre mediu

INTRODUCERE

Libertatea de acces la informatiile
despre mediu este unul dintre drepturile
fundamentale ale omului si este garanta-
ta atat de legislatia internationala si co-
munitard europeand, cat si de legislatiile
interne ale statelor europene.

Dreptul persoanei de a avea acces li-
ber la informatie este consacrat in arti-
colul 19 al Declaratiei Universale a Drep-
turilor Omului (1948) si in articolul 10 al
Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale
(Consiliul Europei, 1950).

Accesul la informatie este primul
principiu fundamental al Conventiei de
la Aarhus si are o importanta deosebita
ca baza a altor doua principii fundamen-
tale: participarea la luarea deciziilor si
accesul la justitie. Unul dintre comparti-
mentele acestei Conventii (art. 4-5) este
dedicat expres accesului publicului la
informatia in domeniul mediului si obli-
gatiilor autoritatilor publice pentru asi-
gurarea acestui drept.

Accesul la informatia despre mediu este reglementat in articolul 4 al Conventiei de la Aarhus, iar aspec-
tele colectarii si difuzarii informatiei de mediu - In articolul 5.

Prevederile acestor doua articole tin de doud aspecte fundamentale ale furnizarii informatiei: activ si
pasiv. Furnizarea pasivi a informatiei consti in eliberarea acesteia in urma unei solicitiri. In acest caz, au-
toritatea publica ofera informatia solicitata dupa primirea unei cereri.

Furnizarea activa a informatiei presupune obligatia autoritatilor publice de a difuza informatia din pro-
prie initiativa.De regula aceasta metoda constd in difuzarea informatiei de mediu prin intermediul unor
baze electronice de date care sunt usor accesibile publicului prin retele de informare publice.

Ratificand Conventia de la Aarhus prin Hotararea Parlamentului din 7 aprilie 1999, Republica Moldova
a recunoscut ca toatad informatia despre mediu este informatie de interes public si, implicit, trebuie sa fie
accesibila publicului, in afara de exceptiile prezentate in alin. 4 al art. 4. Aceasta deschidere va permite oa-
menilor sa participe mai activ la protectia mediului si a sanatatii publice. Raspunderea pentru implementa-
rea mecanismelor de asigurare a acestui drept revine autoritatilor publice.

La fel, Republica Moldova, prin Hotararea Parlamentului din 26.04.2013, a ratificat Protocolul pri-
vind registrele emisiilor si transferului de poluanti (semnat la Kiev, la 21 mai 2003) la Conventia Aarhus,
asumandu-si responsabilitatea pentru colectarea informatiilor privind emisiile de poluanti si transferul
acestora, pentru instituirea si tinerea registrului national al emisiilor si transferului de poluanti.

Conform principiului suprematiei dreptului international si principiului aplicabilitatii directe, acorduri-
le internationale la care Republica Moldova este parte actioneaza direct pe teritoriul tarii si pot fi invocate
direct de cetateni in fata unei instante nationale, chiar daca prevederile acestor acorduri nu au reusit sa-si
gaseasca reflectare in legislatia nationala.
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Constitutia Republicii Moldova?, in art. 34 alin. (1), stabileste ca ,dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate fi ingradit”. In continuare, articolul 34 alin. (2) dispune: ,Auto-
ritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal”.

In Constitutia Republicii Moldova, articolul 37 cuprinde doui alineate — (2) si (3) - care garanteazi
dreptul de acces la informatiile despre mediu detinute de autoritatile publice. Astfel, art. 37 alin. (2) sta-
bileste: ,Statul garanteaza fiecarui om dreptul la accesul liber si la raspandirea informatiilor veridice pri-
vitoare la starea mediului natural, la conditiile de viata si de munca, la calitatea produselor alimentare si a
obiectelor de uz casnic”. Alineatul 3 din acelasi articol 37 al Constitutiei dispune: , Tainuirea sau falsificarea
informatiilor despre factorii ce sunt in detrimentul sanatatii oamenilor se interzice prin lege”.

Legea nr. 1515-XII din 16 iunie 1993 cu privire la protectia mediului inconjurator? stabileste, in art. 30
lit. (a), ca statul asigura tuturor persoanelor fizice ,accesul deplin, operativ si liber la informatiile despre
starea mediului si starea sanatatii populatiei”.

Dreptul de obtinere a informatiei despre starea mediului este reflectat iIn multe alte acte legislative, insa
procedurile de obtinere a acestei informatii, de regula, nu sunt descrise In deplind masura. Orice persoana
fizica, inclusiv aflata peste hotare, are, in temeiul Constitutiei, drept de acces liber la informatia despre
starea mediului inconjuritor si starea sinatitii populatiei. Insa Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind
accesul la informatie® reduce cercul acestor persoane la cetdtenii Republicii Moldova (indiferent de locul
aflarii lor) si cetatenii strdini si apatrizii aflati pe teritoriul ei (art. 5). Cu referire la informatia de mediu,
aceasta limitare a legii contravine atat Constitutiei, cat si Conventiei de la Aarhus, de aceea nu trebuie luata
in consideratie. Totodata, Proiectul Legii privind accesul la informatia despre mediu, aprobat de Guvernul
RM, elimina aceasta limitare si, in articolul 3, in calitate de solicitant de informatie prevede orice persoana
fizica, indiferent de cetatenie, nationalitate sau domiciliu, si orice persoana juridica, indiferent de locul
unde este Inregistrata sau unde se afla locul efectiv al activitatii sale.

Unele elemente cu privire la accesul la informatia despre mediu se contin in legi speciale: Codul subso-
lului nr. 3-XVI din 02.02.2009 (Monitorul Oficial, 2009, nr. 75-77), Codul silvic nr. 887-XIII din 21 iunie 1996
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 4-5), Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011 (Monitorul
Oficial Republicii Moldova, 2012, nr. 81), Legea regnului animal nr. 439-XIII din 27 aprilie 1995 (Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 62-63), Legea nr. 851-XIII din 29 mai 1996 privind expertiza
ecologica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 52-53), Legea privind evaluarea impactului
asupra mediului nr. 86 din 29.05.2014 (in vigoare 04.01.2015) (Monitorul Oficial nr.174-177 art.393 din
04.07.2014), Legea nr. 1102-XIII din 6 februarie 1997 cu privire la resursele naturale ( Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1997, nr. 40), Legea nr. 1422 din 17.12.1997 privind protectia aerului atmosferic
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 44-46), Legea nr. 1538-XI1I din 25 februarie 1998 privind
fondul ariilor naturale protejate de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68), Legea nr.
272-X1V din 10 februarie 1999 cu privire la apa potabila (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.
39-41), Legea nr. 1536-XIII din 25 decembrie 1998 cu privire la activitatea hidrometeorologica (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 60-61) etc., insa ele au un caracter general.

Accesul liber la informatia despre mediu este o conditie necesara si o baza pentru activitatea atat a
decidentilor, cat si a cetitenilor simpli. In mare masur3, el garanteazi calitatea deciziilor adoptate.

Cetatenii au dreptul la primirea informatiei despre mediu care:
e1i vizeaza direct sau indirect,
etine de probleme de interes public;
etine de probleme care afecteaza sau pot afecta In careva mod viata lor, sanatatea lor sau starea mediului.

In afard de aceasta, primirea informatiei despre mediu sau despre probleme de mediu constituie un
prim pas spre asigurarea posibilitatii publicului de a participa la adoptarea deciziilor referitoare la mediu
si la protectia mediului. In temeiul informatiei primite, cetitenii pot decide s participe la anumite procese
de adoptare a deciziilor sau sa initieze proceduri administrative sau judiciare impotriva actelor sau omisi-
unilor care incalci legislatia in domeniul mediului ori ci nu existi o atare necesitate. In legislatia interni a

! Constitutia Republicii Moldova a fost aprobata la 29 iulie 1994, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1.

2 Legea nr. 1515-XII din 16 iunie 1993 cu privire la protectia mediului inconjurator, Monitorul Parlamentului Republicii
Moldova, 1993, nr. 10.

3 Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 88-90.
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Republicii Moldova, informatia care se afla la dispozitia autoritatilor publice se numeste informatie oficiala
(art. 6 din Legea privind accesul la informatie).

Autoritatile publice sunt obligate sa asigure publicului dreptul de acces la informatia despre mediu,
dreptul de a obtine, In mod real, informatia despre mediu solicitata in termenele cuvenite, in forma cuvenita
sila locul cuvenit. Anumite principii si proceduri noi in activitatea autoritatilor publice centrale si locale in
vederea informarii in mod deschis si explicit a cetatenilor, societatii civile si altor parti interesate despre ac-
tivitatea autoritatii, precum si a consultarii acestora in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor sunt
introduse de Legea privind transparenta in procesul decizional, nr. 239-XVI din 13.11.2008 (Monitorul
Oficial, 2008, nr. 215-217/798 din 05.12.2008).

Cu toate ca intrebarea reglementarii legislative a accesului publicului la informatia despre mediu este
discutatd in Republica Moldova din 1996, pana in prezent ea nu si-a gasit o reflectare adecvata in legisla-
tie, astfel ca sa se ofere o definitie expresa a notiunii de informatie de mediu, precum si proceduri clare de
solicitare a informatiei despre mediu, care este de interes public. De aceea, cu toate ca in legislatie exista
fraze generale despre accesibilitatea unor anumite tipuri de informatie de mediu, in prezent, la solicitarea
si furnizarea ei trebuie sa ne calauzim de principiile care reglementeaza solicitarea si furnizarea informatiei
de interes public de orice natura, in corespundere cu Legea, orizontald, privind accesul la informatie, iar in
caz de dificultati - sa apelam la textul Conventiei de la Aarhus.

Este evident ca ar fi mult mai simplu daca ar exista o reglementare legislativa speciala a accesului, furni-
zarii si primirii informatiei despre mediu. Lipsa unor proceduri si mecanisme clare de colectare, pastrare,
solicitare si furnizare a informatiei despre mediu poate fi folosita cu usurinta pentru lezarea acestui drept
al cetatenilor.

In prezent a fost elaborat, in conformitate cu prevederile Conventiei de la Aarhus, Proiectul Legii pri-
vind accesul la informatia despre mediu, care a fost aprobat de Guvernul RM. Dat fiind ca Republica Mol-
dova este in proces de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia UE, proiectul respectiv a fost ajustat
conform Directivei 2003 /4 /CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind ac-
cesul publicului la informatiile despre mediu. Astfel, importanta Conventiei de la Aarhus, In cazul nostru,
este incontestabila.

Conventia de la Aarhus ofera mai multe posibilitdti decat alte acte juridice internationale ce asigura
accesul la informatie. Ea cere asigurarea accesului la informatia despre mediu de care dispun autoritatile
publice [art. 2 alin. (2)], ca raspuns la solicitare, precum si difuzarea activa a ei. Articolul 4 al Conventiei
examineaza:

eobligatia autoritatilor publice de a crea structura care va garanta ca reprezentantii publicului vor avea
acces la informatia despre mediu ca raspuns la o cerere de informatie;
e dreptul reprezentantilor publicului de a primi informatia ca raspuns la cererea de informatie;
estabilirea conditiilor si procedurilor de baza pentru furnizarea informatiei:
- criteriile momentului si formei de furnizare a informatiei;
- cazurile de respingere a cererii de informatie.

Articolul 5 al Conventiei de la Aarhus contine alte aspecte ale furnizarii informatiei:
eobligatia autoritatilor publice de a furniza informatia despre mediu din oficiu, fara a fi solicitata;
epunerea informatiei despre mediu la dispozitia publicului cu ajutorul diferitor mijloace, inclusiv centre
informationale, registre publice, banci de date, web-site-uri etc.

In ansamblu, Conventia de la Aarhus pune in sarcina autorititilor publice urmétoarele obligatii:
sasigurarea accesului liber la informatia despre mediu;
ecolectarea informatiei despre mediu;
edifuzarea activa a unor tipuri de informatie despre mediu.
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1.1. PRINCIPII GENERALE ALE ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATIE

Articolul 2 alin. (3) al Conventiei de la Aarhus prezinta lista generala indicativa, in care este specificat
ca ,informatie de mediu” Inseamna ,orice informatie scrisa, vizuala, audio, electronica sau sub orice alta
forma materiald” privind mediul.

In art. 6 al Legii privind accesul la informatie, documente purtitoare de informatii sunt considerate:

»1) oricare din urmatoarele (sau o parte din acestea):
a) orice hartie sau alt material pe care exista un inscris;
b) o hartd, un plan, un desen, o fotografie;
c) orice hartie sau alt material pe care sunt marcaje, figuri, simboluri sau perforari care au un sens
pentru persoanele calificate sa le interpreteze;
d) orice obiect sau material din care pot fi reproduse sunete, imagini sau inscrisuri cu sau fara aju-
torul unui alt articol sau mecanism;
e) orice alt inregistrator de informatie aparut ca rezultat al progresului tehnic;
2) orice copie sau reproducere a purtatorilor de informatii mentionati la punctul 1) al prezentului
alineat;
3) orice parte a unei copii sau reproduceri mentionate la punctul 2) al prezentului alineat”.

Formularea ,sub orice forma materiala” nu inseamna ca definitia informatiei despre mediu se limi-
» teazala produse finale. Informatia neprelucrata trebuie sa fie la fel de accesibilg, ca si documentele.

Pe langa faptul ca e un purtator material, informatia, de reguld, trebuie sa contina si o indicatie clara
privind aspectele urmatoare:
edespre ce este ea;
ecine a pregatit-o;
ecand;
e Cu ce scop.
Numai dupa aceasta ea poate fi plasata in banca de date, registru sau arhiva. Pentru completarea formei
materiale, in definitia ,informatiei de mediu” se specifica si alte elemente ale ei.

1.1.1. Informatia despre mediu
Informatia despre mediu este un concept complex care cuprinde in sine si informatia despre toate ti-
purile de factori, activitati si masuri care influenteaza sau pot influenta mediul si sanatatea publica.

Aceasta inseamna ca, de exemplu, informatia despre planificarea si constructia drumurilor, sursele de
energie atomica si alte surse de energie, zgomot, radiatie, organismele genetic modificate etc. de asemenea
este consideratd informatie despre mediu.

In art. 2 alin. (3) al Conventiei este prezentat lista ampla si amanuntiti a tipurilor de informatie care
trebuie considerate ,informatie despre mediu ”. Deoarece este o listd indicativa, in niciun caz definitiva,
Conventia ne ofera o descriere destul de detaliata a informatiilor care trebuie sa fie considerate ,informatie
despre mediu”. In aceasta listd Conventia stabileste volumul minim al definitiei ,informatie despre mediu”.
Deoarece 1n legislatia Republicii Moldova o atare listd nu existd, urmeaza sa aplicam definitia din Conventia
de la Aarhus, tindnd cont de faptul ca nimeni nu are dreptul sa o restringd, deoarece Conventia prezinta
cerinte minime, care pot fi extinse, in niciun caz reduse, de legislatia nationala si actele subordonate legii.

Principiul de baza consta in faptul ca publicului trebuie sa-i fie furnizat intregul volum de informa-
» tie, in afara de cazurile care constituie exceptii.

La momentul de fata legislatia RM in vigoare nu contine reglementari privind tipurile de informatie
incluse in informatia de mediu

Proiectul Legii privind accesul publicului la informatia de mediu, aprobat de Guvernul RM, in art. 3,
prevede o lista amanuntita a tipurilor de informatie de mediu.
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Tabelul 1. Componentele informatiei despre mediu Legii privind accesul la informatia despre
mediu

Componente Exemplu
Starea componentelor de mediu, precum |e Starea aerului si atmosferei (temperatura, umeditatea,
si interactiunea dintre aceste elemente concentratia

substantelor poluante)

e Starea apeiin rauri, lacuri, iayuri etc.

o Starea apelor subterane,

¢ Starea solului;

o Starea solului, landsaftului si a obiectelor naturii; peisajul
si ariile naturale, inclusiv zonele umede

e Starea subsolului, starea diversitatii  biologice si
componentele sale, inclusiv organismele modificate

genetic
Factorii ce afecteaza sau pot afecta e Substantele
elementele mediului e energia

e zgomotul

e radiatiile sau deseurile, inclusiv deseurile radioactive si
periculoase,
etc

e emisiile

e deversarile si alte evacuari In mediu

Tipurile de activitati sau masurile (inclusiv|e Genuri concrete de activitati,

masurile administrative) destinate sa e Masuri administrative,

protejeze componentele de mediu e Documente de politici

e Actele internationale incheiate privind cadrul legislativ
in domeniul
mediului

e rapoartele referitoare la implementarea masurilor
administrative
privind protectia mediului

¢ analizele cost-beneficiu sau alte analize si prognoze,
practici aplicate in procesul adoptarii deciziilor despre

mediu
Prejudiciul posibil cauzat in urma: o Starea sanatatii (si sigurantei) publice
e schimbdrii starii elementelor mediului |« conditiile de trai
sau e starea monumentelor si siturilor cultural-istorice si
« a influentei acestor elemente, factori, arheologice.

activitati, masuri

Nu se considerd informatii despre mediu datele referitoare la activitati care nu produc efecte asupra
mediului natural si populatiei. Datele despre mediu se opresc la ultima cauza a unui fenomen care influen-
teaza unul dintre factorii de mediu.
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1.1.2. Furnizarea pasiva si activa a informatiei despre mediu

Dupa cum s-a mentionat mai sus, exista doua cai de furnizare a informatiei:

DISEMINAREA INFORMATIEI TN MOD ACTIV

e furnizarea activa - atunci cand autoritatile publice difuzeaza din oficiu informatia necesara.
e furnizarea pasiva a informatiei - atunci cadnd autoritatile publice difuzeaza informatia in urma
solicitarii acesteia de catre persoane.

&2, DTS
REPORTS |

DISEMINAREA INFORMATIEI IN MOD PASIV

Difuzarea pasiva a informatiei presupune furnizarea unei informatii specifice. Ea poate satisface ne-
cesitatile de informare a unor persoane aparte care au depus cerere de solicitare a informatiei, In timp ce
informatia difuzata in mod activ poate fi adusa la cunostinta unor cercuri nedeterminate de cetateni. Aceste
doua forme de difuzare a informatiei se completeaza reciproc.

Furnizarea activa a informatiei presupune obligatia autoritatilor publice de a oferi informatia din ofi-
ciu, fara ca aceasta sa fie solicitata de public. De regula aceasta metoda consta in difuzarea informatiei de
mediu prin intermediul unor baze electronice de date care sunt usor accesibile publicului prin retele de
telecomunicatii publice.

Un aspect pozitiv 1l constituie difuzarea activa a informatiei care:
e prezinta interes pentru publicul larg;
e vizeazd multe persoane; sau
e este solicitata de public deosebit de des.

Avantajul difuzarii active a informatiei consta in faptul ca informatia ajunge foarte rapid la cunostinta
unui numar mare de persoane . Astfel, cu cat mai multd informatie se difuzeaza in mod activ, cu atat mai
putine solicitiri este nevoit si faci publicul, iar autorititile si prelucreze. In acest mod, difuzarea activi a
informatiei permite a economisi timpul si a micsora volumul de lucru al functionarilor publici. Respectiv,
pentru public este facilitat accesul la informatie, el nefiind nevoit si depuni cereri pentru a o primi. in plus,
difuzarea activi a informatiei contribuie la cresterea prestigiului autoritdtilor publice in fata societitii. In
acest context, Legea nr. 982-XIV privind accesul la informatie (art. 11) prevede un sir de obligatii care fi
revin furnizorului de informatii in conformitate cu competentele acestuia.
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1.1.3. Sursele si detinatorii informatiei despre mediu

Informatia despre mediu este detinuta
de diferite autoritdti publice de la nivel
central si local. Ele sunt obligate sa colec-
teze sau sa pastreze informa%ia care se re- LlBERTATEA
fera la activitatea lor, in corespundere cu LA |NFORMA'!'|E
art. 5 alin. (1) al Conventiei de la Aarhus. |
Este important sa mentionam ca in-
formatia despre mediu este colectata si
pastrata de asemenea de autoritatile pu-
blice, de institutii sau de companii private
al caror gen principal de activitate nu este
protectia mediului, dar care pastreaza in-
formatii despre activitatea care afecteaza
sau poate afecta mediul sau au functii pu-
blice ori de prestare de servicii referitoare
la mediu. 0
Autoritdtile publice deseori deleaga
functiile de dare de seama si monitoriza-
re unor agentii specializate, laboratoare,
universitati. In cadrul Conventiei de la
Aarhus, aceste institutii fac parte din cate-
goria autoritatilor publice. Acesti detinatori ai informatiei despre mediu sunt surse de informatie.

In conformitate cu Conventia de la Aarhus, detinitoare ale informatiei despre mediu sunt considerate:

e diferite organe pentru protectia mediului cu functii administrative de stat, obligatii, activitati sau ser-
vicii concrete privitoare la mediu. Ele se ocupa de colectarea si pastrarea informatiei care are legatura
cu functiile lor. De exempluy, institutia de gestiune a resurselor acvatice trebuie sa pastreze (precum
si sa colecteze si sa actualizeze) informatia despre resursele acvatice, gospodaria apelor, deversarile
de poluanti, organele responsabile pentru gestiunea apelor si calitatea apei etc.;

e orice alte autoritati publice, institutii sau companii private care nu sunt autoritati de mediu, in sar-
cina cdrora au fost puse ,responsabilitati ori functii publice” sau prestarea unor servicii in domeniul
mediului. Acestea pot fi companii care detin informatie sau care desfasoara o activitate care ar putea
avea un impact asupra mediului - agentii specializate, laboratoare, universitati, agentii subordonate
autoritatilor publice, carora organele de stat le-au delegat, de exemplu, obligatiile de dare de seama
si monitorizare.

Legislatia nationala relevanta cere de la organele de stat colectarea ,informatiei care tine de functiile
lor”. Conform Conventiei de la Aarhus, autoritatile publice sunt obligate sa detina informatii de mediu ,re-
levante pentru functiile lor” [art. 5 alin. (1) lit. (a)].

Aceasta informatie apartine autoritatilor publice chiar si atunci cand, fizic, ea se aflad in alt loc. Aceasta
informatie urmeaza a fi actualizata periodic pentru a asigura existenta informatiei la zi si fluxul adecvat de
informatie.

In ce priveste obligatia autoritatilor publice de a asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele
aferente, urmeaza a fi aplicata Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional (Monitorul Oficial, nr. 215-217/798 din 05.12.2008).

In vederea consultirii publicului, pe site-ul oficial al Ministerului Mediului (mediu.gov.md), in direc-
toriul , Transparenta in procesul decizional” sunt plasate majoritatea proiectelor de decizii. Acestea sunt
publicate pe pagina oficiala a Ministerului, insotite de note informative, argumentari si sinteze.

In acest sens este utild consultarea Regulamentului cu privire la sistemul integral al monitoringului
ecologic, aprobat prin Ordinul nr. 20 al Ministrului Mediului din Republica Moldova din 10 noiembrie 1998,
care prevede crearea Centrului de Monitoring Ecologic, de competenta caruia tine, printre altele, coordona-
rea activitatii furnizorilor de informatie despre mediu, colectarea, prelucrarea, generalizarea ei, instituirea
si gestionarea bancii de date, asigurarea autoritatilor publice, autoritatilor administratiei publice si popu-
latiei cu informatii despre starea mediului.

In acelasi Ordin sunt specificate structurile specializate, responsabile pentru colectarea, pastrarea si
furnizarea diferitor tipuri de informatie despre mediu (tabelul 3).
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Furnizorii de informatii, indicati in tabelul 2 cu cifre:

Ministerul Mediului

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
Ministerul Economiei

Ministerul Finantelor

Ministerul Sanatatii

Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale

9. Agentia Nationalad pentru Geodezie si Resurse Minerale
10. Agentia Silvica de Stat ,Moldsilva”

11. Agentia de Stat,Apele Moldovei”

12. Serviciul Hidrometeorologic de Stat

13. ASP ,AGeoM”

14. Academia de Stiinte a Moldovei

15. Serviciul Vamal

16. ANSA

17. APL

18. ARFC

PN R

Tabelul 2. Furnizorii de informatii in cadrul Sistemului integral al monitoringului ecologic

Indicatorii obligatorii si indicii pentru informare despre starea Furnizorii responsabili
mediului pentru livrarea informatiei

Indicatorii social-economici:
v’ folosirea resurselor naturale (tipuri, volum) 1,9,10,1
v’ exportul si importul resurselor naturale (tipuri, volum, calitate) 1,6,9,10
v' calitatea principalelor produse alimentare si furajelor (denumirea, | 3, 1
% de produse calitative)

Deseuri:
v' tipul si volumul deseurilor, partea prelucrata a lor 18, 4,15
v' poligoane pentru deseuri (suprafata) 18, 4,15

Aerul atmosferic:
v’ sursele stationare de poluare (tipuri, numarul, volumul emisiilor, |1, 7,,12
inclusiv CO, SO, oxizi de azot, substante solide, plumb, benzopire-

na) 1, 7,12

v sursele mobile de poluare (tipuri, numarul, volumul emisiilor, in-
clusiv CO, SO,, oxizi de azot, substante solide, plumb, benzopirena)

Apa:
v’ indicatorii calititii, in corespundere cu standardul ,Apa potabila” |1,7, 11,12,13
v’ indicatorii cantitatii la principalele obiective acvatice (locul, denu-
mirea, tipul, suprafata, volumul sau cantitatea de apa care curge) |1,7,12,13,17
v’ folosinta apei 1,16
v’ calitatea apei 1,7,11,12,18
v" schimbul de apa si autoepurarea 1,11,12,18
v volumul lucrérilor de ameliorare 1,7,,11
Solul
schimbari in folosinta terenurilor 1,3,18
v indicatorii calitatii 1,12,
v cantitatea de ingrasaminte si pesticide folosite 1,3,12,16
v’ terenuri degradate 1,3, 10,17,18
v’ terenuri scoase din folosinta 1,3,10,17,18
v volumul lucrarilor de restabilire 1,3,11,17,18
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Subsolul

v' cantitatea mineralelor extrase 1, 9,

v’ procese geologice negative 1, 9,12,

v deseuri ale productiei 1, 9,12

v' noi arii protejate 1,9,12,17,18
v volumul lucrérilor de restabilire 1,,9,12,17,18

Flora (inclusiv padurile):
numadrul de specii - plante vasculare, muschi, licheni, alge, inclusiv|1, 10,14
periclitate, rare si extrem de rare

V' taieri nelegitime de copaci 1,10,14

v poluarea biocenozelor 1,714

v noi arii protejate 1,10,14

v reducerea spatiilor verzi 1,10,14,17

Fauna (inclusiv pestii)
v" numarul de specii (animale, pasari, reptile, amfibii, pesti), inclusiv |1, 14
periclitate, rare si extrem de rare

v" braconajul 1,14,10
v noi arii protejate 1, 14,10
v volumul lucririlor de protectie a mediului 1, 14,10

Instrumentele politicii de protectie a mediului:

v investitii ale statului pe componentele mediului si in ansamblu; 1, 5 6,7,8,10,11, 14,
v programe de conservare a mediului; 1,5,8,9,10,11,12,
v’ autorizatii pentru folosirea resurselor naturale si expertiza 1,7,8,10,11,12,13, 16,
v’ pregatirea cadrelor 7,13,14
v lucrari pentru implementarea acordurilor internationale in dome-|1, 6,7, 8,10, 12, 14

niul mediului 1,5,7,8,10,12,13, 14,
v’ difuzarea informatiei despre mediu si propaganda ecologica

Aceasta delimitare a functiilor permite facilitarea accesului la informatia despre mediu pentru public,
desi este evident ca ea nu este perfecta. Bineinteles, aceasta specializare ar trebui validata printr-un act
legislativ, ceea ce va permite:

obligarea autoritatilor publice sa respecte aceasta cerinta;

evitarea dublarii functiilor de colectare si de difuzare a informatiei;

obtinerea posibilitatii de a informa mai eficient publicul despre faptul unde pot fi gasite diferite ge-
nuri de informatie.

In plus, este simplificat procesul de ciutare a informatiei necesare de citre insisi functionarii publici,
care au nevoie de ea in lucrul cotidian.
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Tabelul 3. Informatia despre mediu pe care o detin diferite autoritati publice din Republica Moldova

Autoritatile publice

Tipul informatiei despre mediu detinute de furnizorii de informatie
(lista neexclusiva)

Ministerul Mediului;
Inspectoratul Ecologic de Stat;
Serviciul Hidrometeorologic
de Stat; Institutul de Ecologie
si Geografie al ASM

Datele despre beneficiarii mediului, cum ar fi darile de seama
despre inspectiile ecologice, evaluarea impactului asupra mediului,
aprecierea indicatorilor ecologici

Sistemul national al informatiei despre mediu

Programele si strategiile nationale privind protectia mediului

Fondul Ecologic National

Datele despre starea si poluarea apelor, solului, apelor subterane,
despre gestiunea apelor reziduale

Flora si fauna

Fondul national de date hidrometeorologice

Datele despre poluadri care afecteaza calitatea apelor

Planurile de dezvoltare teritoriald /regionala

Cuantumul amenzilor Incasate pentru incalcarea legislatiei de mediu
Actele permisive emise de autoritati publice centrale si locale (de ex.
licentd, permise, autorizatii, acorduri, avize etc)

Agentia ,Apele Moldovei”;
Institutul de Proiectare a
Sistemelor de Gospodarire a
Apelor ,Acvaproiect”; ,,Apa-
Canal”; administratiile publice
locale

Datele despre apele de suprafata

Datele despre statiile si Intreprinderile de alimentare cu apa,
beneficiari

Sistemul informational de gestionare a gospodariei apelor, continand
datele despre constructia si exploatarea obiectivelor de gestionare a
resurselor acvatice, despre folosinta apei, despre protectia sistemului
de folosinta a apei, de prevenire a prejudiciului cauzat In urma
folosintei apei

Banca hidrografica de date, incluzand caracteristicile calitative si
cantitative ale apelor de suprafata si subterane, raurilor si bazinelor
de ap3, starea si modificarile lor

Registrul gospodariei apelor, incluzand datele calitative si cantitative
ale cercetarilor resurselor acvatice, tinand cont de apele, malurile,
alte obiective acvatice naturale, resursele acvatice legate de datele
calitative si cantitative despre folosinta apei si instalatiile care folosesc
resursele acvatice, plantatii si starea zonelor de protectie a apelor
raurilor si bazinelor acvatice.

Administratiile publice
locale; agentiile si inspectiile
ecologice locale

Programe locale de actiuni pentru protectia mediului (PLAM)
Planuri de dezvoltare teritoriala

Utilizarea fondului ecologic local

Datele despre resursele acvatice si gestionarea lor

Datele privind gestionarea deseurilor solide si lichide, planurile de
prelucrare a apelor reziduale

Utilitatile de deversare a apelor

Amenzi si plata pentru folosirea resurselor naturale

Ministerul Mediului

Datele despre zonele ocrotite si ariile protejate, deciziile privind
lucrarile de conservare .

Ministerul Sanatatii; Centrul
National de Sanatate Publica

Datele sistemului de ocrotire a sanatatii privind solurile, deseurile
solide si lichide, substantele periculoase

Datele sistemului de ocrotire a sanatatii privind apa potabild, apa
tehnica, apele de suprafata

Starea sanitara a teritoriilor poluate, aerului, productiei fabricate si
consumate

Sanatatea publicd, in raport cu calitatea mediului
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Ministerul Economiei e Problemele dezvoltarii sustenabile, coordonarea planurilor de
dezvoltare sociala si economica, de utilizare a resurselor naturale

Ministerul Transporturilorsi |e Planurile retelei nationale de transport

Infrastructurii Drumurilor e Starea parcului de automobile

Departamentul Energetic3, e Planurile si programele de dezvoltare a energeticii de alternativa
Resurse Energetice si o Datele despre deversarile de la intreprinderile energetice
Combustibil

Ministerul Agriculturii si e Datele despre starea resurselor funciare si a solurilor

Industriei Alimentare; Agentia |e Datele despre folosirea pesticidelor si produselor chimice

Relatii Funciare si Cadastru; |e Datele despre bolile la plante si animale

ANSA. e Informatii despre folosirea soiurilor de plante genetic modificate
Serviciul Vamal o Informatii despre importul si exportul deseurilor de productie si de

consum, deseurilor toxice, pesticidelor, semintelor, organismelor
genetic modificate etc.

Asociatia de Stat,Moldsilva” |e Planurile de dezvoltare a gospodariei silvice

Datele despre starea padurilor si folosirea lor

Datele despre ariile naturale protejate, rezervatii, deciziile privind
lucrarile de conservare a mediului

Ministerul Educatiei e Programele de Invatamant si instruire ecologica
Informatii despre reteaua structurilor de invatamant ecologic
Ministerul Apararii e Starea ecologica a poligoanelor militare
Ministerul Finantelor etc. e Datele despre alocarea resurselor pentru investitii in programe
ecologice

e Alocatii bugetare pentrurealizarea programelor nationale, constructia
drumurilor etc.

Informatia despre mediu de care dispun agentii economici

Detinatori ai unui volum considerabil de informatie despre mediu sunt agentii economici ,ale caror
activitati au un impact semnificativ asupra mediului”. Chiar si in caz daca a fost exprimata cerinta de inclu-
dere a informatiei despre mediu in darile de seama, nu este exclus ca autoritatile publice nu vor dispune de
ea. Aceasta informatie insa poate fi importanta pentru cetatenii care locuiesc in vecinadtatea intreprinderi-
lor respective, pentru ca activitatea lor le poate afecta modul de trai si sanatatea.

Este important ca autoritatile publice sa stimuleze furnizarea benevola a acestei informatii de catre
acesti agenti economici. Aceasta practica poate fi utila chiar si in cazul in care activitatea acestor companii
sau Intreprinderi nu exercita o influenta considerabild asupra mediului. Ele ar trebui sa informeze publi-
cul despre impactul productiei sau al procesului de productie asupra mediului. Aceasta se poate realiza
in cadrul sistemului benevol al marcajului ecologic sau al eco-auditului, cat si pe alte cai [art. 5 alin. 6 din
Conventie].

1.2. COLECTAREA, PRELUCRAREA SI DIFUZAREA INFORMATIEI DESPRE MEDIU

Conventia de la Aarhus se bazeaza pe trei principii fundamentale, iar accesul la informatie este princi-
piul de baza sijoaca un rol important in sustinerea celorlalte doua principii: participarea publicului si acce-
sul la justitie. Prin urmare, este foarte important ca publicului sa i se asigure accesul la informatie, cu atat
mai mult la informatia despre mediu. Odata ce persoana are acces la informatie, ea poate sa-si apere drep-
tul la un mediu sanatos. Totodat3, in baza informatiei primite, persoana este libera sa decida daca doreste
sau nu sa participe la adoptarea deciziilor sau, in cazul in care constata ca i-au fost lezate drepturile, sa-si
exercite dreptul de acces la justitie. Nu in zadar se zice ca a fi informat inseamna a fi Tnarmat.

Conventia de la Aarhus impune autoritatilor publice urmatoarele obligatii:

e colectarea si difuzarea activa a informatiei despre mediu;
e detinerea informatiei de mediu relevante pentru functiile lor;
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e colectarea sistematica a acestei informatii, pentru a avea posibilitatea de a furniza la timp informatia
necesara;
e actualizarea informatiei despre mediu relevante pentru functiile lor.

Existenta informatiei despre mediu si actualizarea ei

Potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) lit. (a) din Conventia de la Aarhus, autoritatile publice au obligatia de
a detine informatii ,care sunt relevante pentru functiile lor” si de a le actualiza sistematic pentru a asigura
furnizarea la timp a informatiei.

Pentru a avea posibilitatea de a colecta informatia, a dispune de ea si a o actualiza, autoritatile publice
trebuie sa detina sisteme si mecanisme:
de colectare si actualizare a informatiei despre mediu;
de pastrare a informatiei despre mediu;
de instiintare imediata a publicului;
de difuzare (diseminare) activa a informatiei.

Organizarea sistemelor obligatorii

In Conventia de la Aarhus, art. 5 alin. (1) lit. (b), este previazuti obligatia autorititilor de a stabili ,sis-
teme obligatorii”, care vor asigura fluxul necesar de informatie de la operatorii economici catre autoritatile
publice.

Conventia nu ofera o explicatie detaliatd: cum trebuie sa fie aceste sisteme, cum trebuie organizat fluxul
de informatie si care autoritati publice trebuie sa raspunda pentru aceasta. Dar ea contine indicatia despre
volumul minim de masuri orientate spre atingerea acestui scop. Sistemele informationale trebuie sa con-
tina:

e informatia detinuta de autoritatile publice sau actualizata de ele;

e informatia care face obiectul atributiilor lor, precum si

e Intregul volum de informatie despre activitatile agentilor economici care au ,un impact semnificativ
asupra mediului”.

Aceasta informatie trebuie sa contina si date despre efectele potentiale pozitive si negative si despre in-
fluenta asupra sanatatii publice, precum si asupra mediului inconjurator. Astfel se realizeaza conformitatea
cu definitia ,informatiei de mediu”, care cuprinde factorii ,care afecteaza sau pot afecta elementele de me-
diu” amintite la litera (a) din alin. (3) al art. 2 al Conventiei de la Aarhus. Totodatd, ea contine si informatia
care este sau poate fi necesara pentru adoptarea deciziilor de mediu, precum si in situatiile de avarie, cand
existd un pericol nemijlocit pentru sanatatea oamenilor sau pentru mediu.

Daca vom urma logica Conventiei, atunci ,fluxul necesar” presupune, cel putin, informatia despre aspec-
tele urmatoare:

e folosirea resurselor naturale;

e evacudrile in atmosfer3, apa, sol, paAmant;
e transportarea si inhumarea deseurilor;

e informatia despre situatiile de avarie etc.

In alineatele din articolul 5 al Conventiei pe care le vom examina mai jos, sunt prezentate indicatii supli-
mentare despre alte tipuri de informatie ce trebuie sa fie furnizate de catre functionarii publici.

Masuri practice

Conventia de la Aarhus prevede ca autoritatile publice [art. 5 alin. (2) lit. (b)] sa organizeze si sa mentina
modalitati (,aranjamente”) practice pentru cresterea gradului de transparenta si de eficienta a accesului la
informatie. Aceste modalitati pot prevedea un sir de mecanisme concrete la alegerea autoritatilor publice.
Acestora li se ofera dreptul de a decide de sine statator ce variante vor fi realizate in practica.

Aceste variante pot contine:
e liste, registre sau fisiere accesibile publicului;
e obligatia persoanelor cu functii de raspundere de a acorda sprijin publicului in obtinerea accesului la
informatie, in corespundere cu Conventia de la Aarhus;
e indicarea punctelor (persoanelor) de contact etc.

Unele aspecte ale accesului publicului la informatiile din Fondul Arhivistic National sunt reglemen-
tate de Legea privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova, nr. 880 din 22.01.1992 (Monitorul Oficial,
nr. 1/20 din 30.01.1992). Conform art. 3 al acestei legi, ,pastrarea documentelor din Fondul Arhivistic al
Republicii Moldova este o datorie a institutiilor, organizatiilor si intreprinderilor indiferent de tipul de
proprietate si forma de organizare juridici, a fiecirui cetitean al Republicii Moldova”. In scopul garantirii
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drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, art. 33 din Legea privind Fondul Arhivistic al Republicii
Moldova prevede ca arhivele de stat, depozitele speciale de stat si persoanele juridice detinatoare de ar-
hive sunt obligate sa elibereze In modul stabilit cetatenilor, pe baza documentelor existente, informatii si
extrase din documente.

1.2.1. Indicatii despre informatie - Metainformatie

Persoanele care se afla in proces de cautare a informatiei nu trebuie sa intalneasca dificultati si sa piar-
da mult timp pentru determinarea denumirii documentului necesar si a locului lui efectiv de aflare.
Pentru a asigura ,accesul eficient” la informatia despre mediu, Conventia de la Aarhus, in art. 5 alin. (2)
lit. (c), Tnainteaza cerinta furnizarii gratuite publicului a informatiei (metainformatiei) de catre autoritatile
publice. Aceasta Inseamna ca publicului trebuie sa-i fie oferit accesul la liste, registre, fisiere si arhive care
contin informatii despre:
e tipul;
e volumul;
e termenele si conditiile de baza de furnizare a informatiei si de acordare a accesului la ea;
e procedurile de primire a informatiei despre mediu [art. 5 alin. (2) lit. (a) din Conventia de la Aarhus

Transparenta si eficienta accesului la informatia despre mediu

Conform Conventiei de la Aarhus, autoritatile publice [art. 5 alin. (2)] sunt obligate sa elaboreze meca-
nismele care ar asigura ,eficienta accesului” la informatie. Conventia nu contine insa indicatii despre faptul
cum se face acest lucru.

Partilor contractante la Conventie li se propune sa elaboreze modele proprii in cadrul legislativ natio-
nal. Totodat3, li se Tnainteaza cerinta de asigurare a transparentei metodelor aplicate de autoritatile publice
la furnizarea informatiei.

Eficienta accesului presupune ca la furnizarea informatiei trebuie sa fie utilizatd acea forma a sistemu-
lui informational care va asigura simplitatea si eficienta accesului la informatie.

Aceste sisteme includ, printre altele, metabancile de date, bancile de date, registrele, indicatoarele, do-
sarele sau documentele in forma electronica sau orice alta forma care faciliteaza cautarea informatiei. Pot
fi prevazute de asemenea: regimul comod de lucru, incaperea, locul de amplasare, echipamentele necesare,
de exemplu a copiatoarelor etc.

Conventia inainteaza cerinte minime concrete despre faptul cum trebuie asigurat accesul liber si efi-
cient la informatia despre mediu. Republica Moldova trebuie sa stabileasca de sine statator mecanismele
potrivite.

Legea cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, nr. 467 din 21.11.2004 (Monito-
rul Oficial, nr. 6-12/44, 01.01.2004), stabileste regulile de baza si conditiile de activitate in domeniul crearii
si dezvoltarii infrastructurii informationale nationale ca mediu de functionare al societatii informationale
din Republica Moldova, reglementeaza raporturile juridice care apar in procesul de creare, formare si utili-
zare a resurselor informationale automatizate de stat, a tehnologiilor, sistemelor si retelelor informationale.

Pentru realizarea efectiva a legii sus-mentionate, conform Legii cu privire la registre, nr. 71 din
22.03.2007 (Monitorul Oficial, nr. 70-73/314, 25.05.2007), a fost instituit Registrul resurselor si sisteme-
lor informationale de stat, care este ,totalitatea sistematizata de date despre resursele informationale de
stat (inclusiv obiectele si clasificatoarele informationale), sistemele informationale de importanta statala,
paginile web ale autoritatilor publice si domeniile inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si
despre posesorii, detinatorii si elaboratorii lor”.

Prin Hotararea Guvernului RM cu privire la crearea Centrului de Guvernare Electronica (E-Govern-
ment), nr. 392 din 19.05.2010 (Monitorul Oficial, nr. 78-80/462 din 21.05.2010), a fost instituita o institu-
tie publica care va aplica tehnologiile informationale in vederea dezvoltarii ghiseului unic, o platforma elec-
tronicd ce permite accesarea serviciilor electronice. Cetatenii vor putea accesa informatii si servicii publice
24 de ore din 24 prin internet si telefonia mobila. De asemenea, ghiseul unic digital va stoca date apartinand
tuturor ministerelor si agentiilor. El va permite optimizarea fluxului de documente in cadrul autoritatilor
publice si va reduce numarul procedurilor pe care le presupune procesul administrativ.

Odata cu aprobarea Conceptiei guvernarii electronice prin Hotdrdrea Guvernului RM, nr. 733 din
28.06.2006 (Monitorul Oficial, nr. 106-111/799 din 14.07.2006), si formarea Centrului de Guvernare Elec-
tronica, care activeaza in baza Statutului aprobat prin Hotararea Guvernului RM, nr. 760 din 18.08.2010
(Monitorul Oficial, nr. 150-152/832 din 20.08.2010), acestei institutii publice i-au fost atribuite variate
functii aferente realizarii Programului strategic de modernizare tehnologica a guvernarii, precum si realiza-
rii agendei de e-transformare a guvernarii. Obiectivele specifice ale procesului de e-transformare vizeaza:
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a) modernizarea serviciilor publice prin digitalizare si prin reingineria proceselor operationale;
b) eficientizarea guvernarii prin asigurarea interoperabilitatii sistemelor TIC (tehnologiile informatiei
si comunicatiilor), precum si prin consolidarea si reutilizarea resurselor TIC.

Accesul la datele guvernamentale cu caracter public (www.date.gov.und). Centrul de Guvernare
Electronica lucreaza in parteneriat cu ministerele de resort, agentiile de stat si autoritatile publice pentru
a colecta si publica toate datele deschise in cadrul acestui ghiseu unic. Platforma date.gov.md este un pilon-
cheie pentru modernizarea tehnologica a guvernarii si are drept scop facilitarea accesului cetatenilor la da-
tele ministerelor si institutiilor administratiei publice centrale. Initiativa ,Date deschise” exprima interesul
Executivului pentru dezvoltarea unei guvernari transparente si aplicarea inovatiilor in sprijinul cetatenilor.

Datele deschise sunt datele oferite de catre autoritatile publice in format conceput pentru a fi citit de
calculator, la un nivel dezagregat. Acestea nu contin informatii personale, secrete comerciale ori secrete de
stat. Identificarea si publicarea culegerilor de date de interes pentru cetateni si Intreprinderi reprezinta
sarcini ale autoritatilor publice. Date.gov.md incurajeaza participarea activa a cetatenilor.

Suficienta informatiei
Autoritatile publice sunt obligate sa furnizeze publicului suficienta informatie cu privire la:
e tipul si volumul informatiei despre mediu pe care o detin autoritatile publice;
e termenele si conditiile de baza de furnizare a informatiei si de acordare a accesului la ea;
e procedurile de primire a informatiei despre mediu [art. 5 alin. (2) lit. (a) din Conventia de la Aarhus].

Dac3, in conformitate cu cerintele enumerate mai sus, publicului i se va prezenta suficientd informatie,
de exemplu in forma de anunturi in mass-media (web-site-uri, presa scrisa etc.), anunturi ale serviciilor de
stat etc., atunci va creste gradul transparentei si eficientei accesului la informatie.

Un alt exemplu este metainformatia, adica informatia despre informatie, care constituie o banca de date
in care sunt indicati locul aflirii informatiei si detinitorii informatiei sau datelor furnizate etc. In afari de
aceasta, existd sisteme de metainformatie in care:

e sunt enumerati detinatorii informatiei despre mediu pentru prevenirea dublarii procesului de colec-
tare si difuzare a informatiei;

e publicul este informat despre faptul unde pot fi gasite diferite feluri de informatie. De reguld, aceste
registre sunt create sub forma unor banci electronice de date. Amanunte puteti gasi in art. 5 alin. (2)
lit. (a-b) si art. 5 alin. (3) din Conventia de la Aarhus.

1.2.2. Sustinerea publicului in primirea informatiei despre mediu

Pe 1inga masurile practice, Conventia, In art. 5 alin. (2) lit. (b) pct. (ii) si art. 3 alin. (2), prevede ca per-
soanele cu functii de raspundere sa acorde sprijin publicului in vederea asigurarii accesului la informatie,
in limitele Conventiei.

In art. 3 alin. (2) al Conventiei este previzuti obligatia persoanelor cu functii de rispundere ,si asiste si
sa indrume” reprezentantii publicului care sunt in proces de ciutare a acestei informatii. In corespundere
cu aceasta cerintd, persoana cu functie de raspundere trebuie sa ofere cetatenilor urmatorul ajutor:

e sa furnizeze informatia despre tipul si volumul informatiei de care dispune ea sau o alta autoritate,
despre conditiile de baza, procedura furnizarii informatiei etc,;

e saacorde ajutor la formularea solicitarii, de exemplu sa ofere consultatii despre tipurile informatiei
care poate fi pusa la dispozitia publicului si care nu;

e sd furnizeze altd informatie utila.

Statele parti la Conventie pot decide extinderea volumului acestei cerinte si pot oferi sprijin de acest fel
referitor la informatie Intr-un volum ce depaseste volumul prevazut de Conventie.

In sensul larg al cuvantului, putem considera ci sustinerea inseamni extinderea posibilititilor si in-
struirea functionarilor publici in scopul Imbunatatirii intelegerii de catre acestia a problemelor accesului
la informatie, exceptiilor si cailor de asigurare; ca urmare, publicul va avea un acces adecvat si eficient la
informatie.

Stabilirea punctelor de contact

Una dintre masurile practice prevazute de Conventie [art. 5 alin. (2) lit. (b) pct. (iii)] este stabilirea
punctelor de contact in scopul facilitarii accesului la informatie. Asemenea puncte de contact faciliteaza si
accelereaza accesul la informatie prin furnizarea catre public a informatiei care poate sa-i fie de ajutor la
cautarea sau primirea informatiei despre mediu necesare.

0 cale eficienta de formare a retelei punctelor de contact este organizarea serviciului informativ, a unui
oficiu sau centru special. In Republica Moldova, un asemenea centru a fost creat in cadrul Ministerului Me-

diului: www.mediu.gov.md.
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In scopul respectirii prevederilor nationale in domeniul transparentei in procesul decizional si a acte-
lor internationale in domeniu, in procesul elaborarii oricarui proiect de lege in domeniul protectiei mediu-
lui toate grupurile interesate pot participa la consultari prin intermediul internetului (proiectul legii este
plasat pe pagina oficialda a Guvernului - www.particip.gov.md. Ministerul Mediului (www.mediu.gov.md) si
publicul are la dispozitie un termen rezonabil pentru consultarea proiectului si expedierea comentariilor.

In cazul manifestirii de citre public a unui interes sporit fatd de o activitate care poate influenta mediul
inconjurator si conditiile de viata ale oamenilor, este oportun de a stabili puncte speciale de contact, in care
se ofera informatia privind procesul adoptarii unei decizii concrete.

Spre exemplu, in acest sens, prin Hotararea Guvernului RM cu privire la organizarea si functionarea
ghiseului unic In domeniul autorizarii de mediu pentru folosinta speciala a apei nr. 894 din 12.11.2013
(Monitorul Oficial, nr. 262-267/1010, 22.11.2013) in contextul automatizarii proceselor de monitorizare
si gestiune a resurselor de apa din Republica Moldova, a fost elaborat si implementat un sistem informatic
destinat automatizarii functionarii ghiseului unic in domeniul autorizarii de mediu pentru folosinta specia-
13 a apei. Elaborarea si implementarea unui astfel de sistem informatic contribuie la dezvoltarea capacitatii
institutionale a autoritatilor publice implicate in procesul de eliberare a autorizatiei de mediu pentru fo-
losinta speciala a apei in vederea promovarii si realizarii drepturilor cetatenilor, precum si asigura accesul
tuturor autoritatilor publice implicate in procesul de autorizare a folosintei speciale a apei la:

- informatia cu caracter public;

- procesul de luare a deciziilor;

- prestarea unor servicii publice transparente si eficace.

In multe tiri exista cerinte fatd de autorititile publice conform cérora, in toate cazurile de difuzare de
catre acestea a unui anunt despre demararea unei proceduri concrete (de exemplu evaluarea impactului
asupra mediului, eliberarea autorizatiilor, licentelor, Intocmirea planurilor, programelor, directivelor poli-
tice, proiectelor de legi etc.), ele trebuie sa indice punctul de contact unde publicul poate obtine informatii
suplimentare despre procedura in cauza. Aceste puncte de contact sunt indicate in instiintarea generala
sau individuald, Impreuna cu specificarea autoritatii publice, dupa cum o cere art. 6 alin. (2) al Conventiei.

In Republica Moldova, Legea privind expertiza ecologici, in art. 11 lit. (a) si (b), stabileste ci ,asociatiile
obstesti care efectueaza expertiza ecologica obsteasca au dreptul: a) sa primeasca de la beneficiar, in volum
deplin, documentatia de proiect, iar in cazul in care aceasta contine secrete comerciale si/sau alte secrete
aparate de lege (cu exceptia secretelor de stat), iIn volumul care nu permite divulgarea acestor secrete;
b)sa ia cunostinta de documentatia tehnico-normativa cu privire la efectuarea expertizei ecologice de stat”.

Ca urmare, autoritatile publice responsabile sunt obligate sa furnizeze reprezentantilor publicului in-
formatia solicitata.

1.2.3. Bancile de date si registrele

Conventia de la Aarhus, In art. 5 alin. (3), de-
fineste drept factor prioritar simplitatea accesu-
lui la informatie si, In legatura cu aceasta, stabi-
leste obligatia transmiterii treptate a informa-
tiei despre mediu in banca electronica de date
accesibila publicului. De la autoritdtile publice B
Se cere asigurarea unui proces treptat, pe etape, iNCEARCA
care ofera tot mai multe posibilitati de familia-
rizare cu informatia despre mediu prin bancile
electronice de date.

Totodata, acest fapt nu obliga statele parti sa
asigure accesul la informatie prin bancile elec-
tronice de date imediat. Tarile au posibilitatea sa
determine de sine statitor termenele, volumul INFORMATII NU
si formele credrii acestor banci de date, precum DESPRE INTEROGAREA
si ritmurile etapelor de executare a acestei obli- MEDIU EXACT
gatii.

Cu toate acestea, accesul electronic la infor-
matie, in esentd, este unica modalitate reald de
comunicare, sistematica si operativa a informa-
tiei exhaustive despre mediu, deoarece multipli-
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carea ei pe hartie este extrem de costisitoare si necesita mult timp. Bancile electronice, accesibile, permit a
evita Invinuirile de tainuire sau de reducere a informatiei, fapt care deseori este semnalat la generalizarea
ei, necesara in cazul economisirii hartiei.

In Republica Moldova, o buna parte din populatie inci nu are acces permanent la internet, de aceea in-
formatia va trebui sa-i fie furnizati pe hartie, la radio si televiziune. Insa acest fapt, in niciun caz, nu trebuie
sa constituie temei pentru renuntarea la modalitatea electronica sau pentru simplificarea bancilor elec-
tronice de date, motivand prin faptul ca ,publicul nu are nevoie de aceasta” sau ca ,publicul nu va intelege
aceasta”.

Este important ca, pe langa existenta registrelor, bancilor de date, centrelor gestionate de autoritatile
publice, In care, de regula, poate fi gasita informatia pe probleme de mediu, aceste locuri sa fie inzestrate cu
mijloace electronice si in ele sa existe acces gratuit la retelele publice de telecomunicatii, ceea ce ar asigura
accesul liber al publicului la informatie. Centrele informationale sau culturale, bibliotecile, centrele locale,
scolile, universitatile etc. pot oferi acest acces majoritatii populatiei.

Furnizarea informatiei in forma electronica

In art. 5 alin. (3) al Conventiei de la Aarhus este prezentati lista tipurilor de informatie a ciror accesare
trebuie sa fie asigurata cu ajutorul mijloacelor electronice de comunicatie. Folosirea verbului ,trebuie” vor-
beste despre faptul ca lista in cauza nu este exhaustiva, ci constituie un minimum obligatoriu. Statele pot

completa aceasta lista cu alte genuri de informatie, corespunzatoare situatiei lor interne.

Tabelul 4. Informatia despre mediu ce urmeaza a fi furnizata si pastrata in banca electronica

de date
Tipul Cerinta Exemple
Rapoarte despre |Introducerea datelor din rapoar- | Rapoartele despre starea mediului

starea mediului

te In bancile de date, accesibile
publicului

Texte ale legilor cu
privire la mediu
sau iIn legatura cu
mediul

Asigurarea accesului la textele
legislative prin intermediul unor
banci electronice de date

Legislatia internationald si cea nationala. Accesul la
textele de legi si regulamente, inclusiv de proiecte, este
asigurat in bancile electronice de date pe pagina ofici-
ala a Guvernului RM: www.particip.govimd, pe pagina
Ministerului Mediului al RM: mediu.govmd. Exemple
de sisteme internationale: site-urile UNEP (www.unep.
org), UNECE (www.unece.org), [IUCN (www.iucn.org).

Documente de
politici, strategii,
planuri si progra-
me privind/sau in
legatura cu mediul

Plasarea, dupa caz, a documente-
lor in banci electronice de date,
la care are acces publicul.
Remarca ,dupa caz” ofera func-
tionarilor publici un spatiu de
manevra la stabilirea tipurilor
de documente care trebuie sa fie
furnizate publicului (prezinta in-
teres public).

Pot fi la nivel international, regional, national sau local.
Exemple:

Strategia ecologica pentru Europa de Est, Asia Centrala
si Caucaz; Strategia nationala si Planul de actiuni pentru
conservarea diversitatii peisagistice si biologice; planu-
rile nationale si locale de dezvoltare; planurile locale de
actiuni in domeniul mediului etc.

Acordurile de me-
diu

Dupa caz (vezi mai sus)

Tranzactii sau contracte intre guvern si intreprinderi
particulare sau grupuri industriale; acordurile bilate-
rale sau multilaterale la nivelnational sau international.
De exemplu acordul intre statul olandez si sectorul par-
ticular din aceasta tara privind colaborarea in domeniul
executarii anumitor limite de emisii.

Registrele cu infor-
matii despre me-
diu

Datele, In dinamicd, despre prin-
cipalele componente ale mediu-
lui si factorii de influenta

Date despre starea aerului, apei, florei, faunei, emisiile
in atmosfera, cererile pentru utilizare si datele despre
utilizarea OGM etc.

Necesita actualizare sistematica.

Alte informatii

Determinarea altor tipuri de in-
formatie care poate fi furnizata
sub forma electronica

Propunerile pentru lucrari concrete, planuri, programe,
directive politice, prevederile executive si normele ju-
ridice obligatorii trebuie introduse treptat, pe etape, in
bazele electronice de date.
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Conventia de la Aarhus nu impune autoritatilor publice obligatia de a transpune documentul in forma
electronica daca el nu exista in aceasta forma. Aceasta conditie a fost introdusa cu scopul de a nu impune
autoritatilor publice obligatii care presupun sarcini suplimentare pentru ele. Printre altele, ele nu sunt obli-
gate sd scaneze sau sa tipareasca documente scrise de mana, publicate sau existente in forma audiovizuala
etc.

Totusi, deoarece majoritatea documentelor specificate exista in forma electronica, sarcina includerii lor
in bancile de date accesibile publicului nu este complicati. In multe tiri europene, in prezent este asigurat
legislativ accesul chiar si la proiectele de documente, inclusiv la documentele mentionate mai sus, in forma
electronica pe web-site-uri sau In banci de date.

Guvernul Republicii Moldova doar intr-un singur caz si-a asumat obligatia de furnizare oportuna a in-
formatiei despre mediu (si de alt gen) pe web-site. In conformitate cu Hotirarea Guvernului nr. 1153 din 25
mai 2003, Comisia Nationald pentru Securitate Biologica, care este o autoritate publica menita sa asigure
utilizarea inofensiva a organismelor genetic modificate si a produselor din ele, este obligata sa plaseze do-
cumentele din cererea de import si utilizare a organismului genetic modificat In Moldova pe site-ul Ministe-
rului Mediului, In termen de 10 zile de la data intrarii lor si pentru o perioada de cel putin 30 de zile, pentru
ca publicul sd poati folosi aceastd perioadi pentru depunerea comentariilor. In afari de aceasta, in Ordinul
Ministrului Mediului nr. 19 din 10 februarie 2004 sunt stabilite procedurile de participare a publicului la
adoptarea deciziilor in acest domeniu.

In Republica Moldova, primul Raport national privind starea mediului ( pentru anul 2002) a fost publi-
cat in anul 2003 de Ministerul Mediului si Institutul National de Ecologie si Geografie. Ulterior, pe site-ul
Ministerului au fost plasate rapoarte similare, ultimul datat cu anul 2010. In conformitate cu Legea privind
accesul la informatie, art. 11 alin. (5), un astfel de document trebuie sa fie publicat anual. Spre exemplu, pe
site-ul Ministerului este plasata anual informatia cu privire la starea spatiilor verzi. Generalizarea si siste-
matizarea este efectuata in baza datelor prezentate de autoritatile administratiei publice locale.

Registre, liste, fisiere accesibile publicului

In conformitate cu art. 5 alin. (2) lit. (b) pct. (i) din Conventia de la Aarhus:

e trebuie sa fie organizate sisteme de pastrare a informatiei, care vor asigura accesul simplu si eficient
al publicului la informatie;

o forma lor poate fi diferita (traditionald, exemplare tiparite, de exemplu bibliotec3, registru de stat in
oficiul municipalitatii sau al agentiei, forma electronica, de exemplu banca electronica de date);
ele pot fi centralizate la nivel national, fiind pastrate in teritorii;
ele pot contine informatie efectiva sau referinte la documentele existente, cu indicarea locului aflarii
lor.

Registrele publice, listele si fisierele asigura eficienta procesului de cdutare si cercetare a informatiei
de citre public. In multe tiri europene deja existd un sir de registre speciale. Registrele trebuie si se afle in
oficiul autoritatii publice si informatia se pastreaza, de regula, in forma de documente pe hartie.

Oficiul trebuie sa fie deschis pentru vizitele publicului In cursul zilei obisnuite de lucru a institutiei.
Consultarea registrului trebuie sa fie gratuita. Copiile, de reguld, pot fi eliberate contra unei plati moderate,
al carei cuantum nu depaseste costul multiplicarii documentului.

In plus, registrele pot si contind documente care se referd la cazuri concrete de adoptare a deciziilor,
de eliberare a autorizatiilor si licentelor. Tot mai multa informatie din registrele de stat devine accesibild in
forma electronica prin Internet.

In Republica Moldova, deocamdati, nu existi o listd concreta a registrelor ecologice accesibile publicu-
lui. Conform Legii cu privire la registre, nr. 71 din 22.03.2007 (Monitorul Oficial, nr. 70-73 /314, 25.05.2007),
Registrul de stat constituie unica sursa oficiala de date despre obiectele Inregistrate in el. Moldova face pri-
mii pasi in directia instituirii registrelor si sunt create doar cateva, spre exemplu:

1. Catalogul soiurilor de plante, conform Legii privind protectia soiurilor de plante, nr. 39-XVI din
29.02.2008 (Monitorul Oficial, nr. 99-101/364 din 06.06.2008);

2. Registrul vitivinicol, conform Legii viei si vinului, nr. 57-XVI din 10.03.2006 (republicat: Monitorul
Oficial, nr. 64-68/193 din 29.03.2013);

3. Registrul cerealelor receptionate spre pastrare si registrul certificatelor de depozit pentru cere-
ale, conform Legii privind depozitarea cerealelor si regimul certificatelor de depozit pentru cereale, nr.
33-XVI din 24.02.2006 (Monitorul Oficial, nr. 75-78/310, 19.05.2006);

4. Registrul autorizatiilor de mediu pentru folosinta speciala a apei, prin Hotdrirea Guvernului RM cu
privire la organizarea si functionarea ghiseului unic in domeniul autorizarii de mediu pentru folosinta
speciala a apei, nr. 894 din 12.11.2013 (Monitorul Oficial, nr. 262-267/1010, 22.11.2013);
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5. Registrul geologic de stat, prin Hotararea Guvernului RM cu privire la aprobarea Conceptului tehnic
al Sistemului informational automatizat ,Registrul geologic de stat”, nr. 1003 din 23.10.2010 (Monitorul
Oficial, nr. 214-220/1124 din 05.11.2010);

6. Registrul de stat al frecventelor si statiilor de radiocomunicatii, prin Hotararea Guvernului RM
cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat
al frecventelor si statiilor de radiocomunicatii”, nr. 944 din 11.10.2010 (Monitorul Oficial, nr. 202-
205/1038, 15.10.2010);

7. Registrul national al surselor de radiatii ionizante si al persoanelor fizice si persoanelor juridice
autorizate, prin Hotararea Guvernului RM nr. 1017 din 01.09.2008 cu privire la Registrul national al
surselor de radiatii ionizante si al persoanelor fizice si persoanelor juridice autorizate (Monitorul Ofici-
al, nr. 169-170/1025, 09.09.2008).

Este util s aratam cum este solutionata aceasta problema peste hotare. De exemplu, registrele din Ma-
rea Britanie reprezinta un sistem ramificat":

1. Registrul cererilor de lansare in mediu sau pe piata a produselor genetic modificate;

2. Documentele de evaluare a pesticidelor;

3. Registrul instiintarilor de executare a cerintelor referitoare la pesticide;

4. Registrul planificarii;

5. Registrul integrat de control asupra poluarilor;

6. Registrul autoritatilor publice locale privind poluarea atmosferei;

7. Registrul coordonarilor privind substantele nocive;

8. Registrul obiectivelor de pastrare a substantelor nocive in volum ce depaseste 25 tone;

9. Registrul substantelor radioactive;

10. Registrul avizelor despre lucrarile planificate In spatiile verzi si in zonele de conservare a naturii;

11. Registrul calitatii apei potabile;

12. Registrul licentelor de evacuare a materialelor in mare;

13. Hartile zonelor de atentie sporita in cazul lucrului cu nitratii;

14. Registrele deseurilor comerciale;

15. Registrul calitatii apei;

16. Hartile cu indicatorii limita a apelor dulci din riuri;

17. Registrul licentelor pentru prelucrarea deseurilor.

Una dintre metodele de pastrare a informatiei despre poluanti este elaborarea registrelor emisiilor si
transferurilor de poluanti (PRTR), In corespundere cu Protocolul CEE-ONU privind registrele emisiilor si
transferurilor de poluanti, ratificat recent de Republica Moldova.

Registrele emisiilor si transferurilor de poluanti (PRTR)

Registrele emisiilor si transferurilor de poluanti (PRTR - Pollutant Release and Transfer Registers) sunt
un instrument important pentru urmarirea poluantilor industriali de la unitatile active si a activitatilor
potential poluante. Ele constituie un mijloc excelent pentru deschiderea accesului publicului la informatia
despre emisiile si transferul substantelor poluante, care pot avea impact asupra populatiei locale.

Protocolul privind registrele emisiilor si transferurilor de poluanti (PRTR) la Conventia de la Aarhus
a fost adoptat la Kiev Ia 21 mai 2003, fiind semnat de 36 de tari (inclusiv Moldova) si Uniunea Europeana.

La data de 26 Aprilie 2014 Parlamentul RM a ratificat prin Lege Protocolul privind Registrele emisiilor
si transferului de poluanti la Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la
adoptarea deciziilor in domeniul mediului ( Legea nr. 99 din 26.04.2013 (in vigoare 14.06.2013) Monito-
rul Oficial nr.125-129 art.400 din 14.06.2013.

Accesul public eficient la datele PRTR, gratie furnizarii active a informatiei, contribuie la:

e informarea publicului despre mediu;
e dezvoltarea institutelor democratice, precum si a transparentei activitatii autoritatilor publice.

Acest acces poate deveni pentru autoritatile publice un instrument activ de atingere a scopurilor urma-
toare:

e stimularea Iimbunatatirii indicatorilor ecologici;

e urmadrirea tendintelor existente;

e demonstrarea succeselor in reducerea nivelului poluarii;

e monitorizarea executarii cerintelor acordurilor internationale In domeniu;
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e stabilirea prioritatilor si aprecierea realizarilor prin pregatirea unor directive si programe ale politi-
cii ecologice;
e asigurarea protectiei mediului Inconjurator si a prevenirii poluarii lui.

Spre exempluy, la 1 ianuarie 2007, Romania a instituit Registrul national al poluantilor emisi si transfe-
rati.Astfel, primul an in care Romania a Inceput procesul de raportare catre Comisia Europeana a fost 2008,
an In care s-a realizat colectarea datelor despre emisiile si transferurile de poluanti de la complexe indus-
triale, care au avutloc In 2007. Raportul national a fost transmis Comisiei Europene in vederea inglobarii in
Registrul european al poluantilor emisi si transferati (E-PRTR), care a devenit accesibil publicului din data
de 9 noiembrie 2009 la urmatoarea adresa internet: http://prtrec.europa.eu.

Registrul poluantilor emisi si transferati al Romdniei face parte din Registrul european al poluantilor
emisi si transferati.

Elaborarea PRTR nationale
Conventia de la Aarhus [art. 5 alin. (9)] cere de la state Intreprinderea unor pasi concreti pentru organi-
zarea registrelor nationale cu privire la poluari. Elaborarea acestor sisteme poate fi ficuta pe etape. Acest
fapt ofera statelor spatiu de manevrare 1n executarea treptata a obligatiei in cauz3, in ritmul pe care il vor
considera acceptabil.
In Conventie sunt stabiliti parametrii generali care trebuie respectati la organizarea acestor sisteme.
Registrul trebuie sa posede urmatoarele caracteristici:
succesiune si implicarea intregii tari;
caracter structurat;
forma electronica;
accesibilitate pentru public;
proceduri standard de dari de seamd, ca baza a registrului.

Informatia colectata poate sa contina:
e aplicarea, emiterea In mediu si transportul anumitor substante si produse in urma desfasurarii anu-
mitor activitati;
o folosirea apei, energiei, resurselor;
transportul in limitele amplasamentelor si in afara lor;
obiectivele de inhumare sau plasare a deseurilor.

Cu toate ca sfera de aplicare a acestui Protocol s-a dovedit a fi mai ingusta decat se astepta initial, In el
au fost reflectate multe momente-cheie ale unui PRTR standard:

e tratarea integratd a tuturor mediilor naturale, cuprinzand toate elementele lor: apa, aerul, solul, sub-
solul;
darile de seama pe anumite amplasamente/instalatii ale intreprinderii;
emisiile si transferul in afara amplasamentelor;
obligatii limitate privind darile de seama despre emisiile provenite din surse difuze (care nu au un
caracter focalizat);

e accesibilitatea informatiilor din aceasta baza de date pentru public (difuzarea pe internet intr-un
anumit termen);

e participarea publicului la procesele de adoptare a deciziilor privind Intocmirea si tinerea PRTR nati-
onale.

Registrul presupune tratarea a doua aspecte, pentru ca in cazul fixarii faptelor de transport de
' deseuri si de depasire a parametrilor stabiliti sa fie reflectate si datele despre substantele poluante
* concrete, si datele despre deseurile concrete.

Intr-un sir de tari pastrarea datelor si informatiilor in registre publice sau sisteme informationale este
eficienta din punct de vedere al cheltuielilor.

Accesul gratuit la liste, registre, fisiere

Conventia de la Aarhus, in art. 5 alin. (2) lit. (c), cere inlaturarea impedimentelor legate de cheltuieli
la realizarea principiului de baza ,transparenta si eficienta accesului la informatie”. De aceea exista cerin-
te suplimentare fata de functionarii publici privind acordarea accesului gratuit la liste, registre si dosare
(fisiere), mentionate la art. 5 alin. (2) lit. (b) pct. (i).
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Conform Conventiei, autoritatile publice sunt in drept sa perceapa o platda moderata pentru furnizarea
informatiei, in corespundere cu prevederile art. 4 alin. (8). Insi in art. 5 alin. (2) se spune clar cd aceas-
ta nu trebuie sa constituie plata pentru studierea informatiei ce se contine in registrele, listele, dosarele
(fisierele) la care publicul are acces.

In legislatia Republicii Moldova existi exemple de reglementare a plitii pentru informatia despre me-
diu. De exemplu, art. 12 al Legii cu privire la activitatea hidrometeorologica dispune: ,La cererea persoa-
nelor juridice si fizice, Serviciul furnizeaza informatia hidrometeorologica privind fenomenele din trecut la
un pret ce nu depaseste cheltuielile pentru serviciile prestate”. De remarcat: prevederea legala in cauza nu
se executa.

In ansamblu, problema dati necesitd o reglementare mai detaliati. Aici trebuie de tinut cont de faptul
ca obtinerea si includerea in registre a informatiei despre mediu sunt achitate deja de platitorii impozitelor,
de aceea ea trebuie sa fie furnizata gratuit sau contra unei plati minime.

Accesul la registrele si listele publice Intocmite si tinute la zi, la informatia detinuta in format electronic
si consultarea pe loc a informatiilor cerute sunt gratuite, vezi art. 18 alin. (1) din Proiectul Legii privind
accesul la informatia despre mediu, aprobat de Guvernul RM.

Totodatd, Proiectul respectiv prevede, in art. 18 alin. (2), posibilitatea autoritatilor publice de a per-
cepe taxe pentru furnizarea informatiilor de mediu, in cazul in care furnizarea acestei informatii necesita
efectuarea unor copii, modificarea formatului de pastrare, analiza si sistematizarea unui volum mare de
documente.

1.2.4. Coordonarea fluxului de informatii

Pentru a facilita fluxul permanent de informatii de la operatori la autoritatile publice, trebuie, cel putin,
sa fie creat un sistem sigur de colectare si pastrare a informatiei.

Autoritatile publice trebuie sa stabileasca:
e regulile de tinere a documentatiei si de intocmire a darilor de seama pentru operatori;
e sistemele de monitorizare cu dari de seama sistematice;
sistemele de cercetdri cu rapoarte sistematice privind datele referitoare la emisiile in atmosfera si
apa, precum si plasarea deseurilor in sol sau subsol.

Principala dificultate care trebuie depasita la organizarea sistemului informational national este legata
de coordonarea fluxului informational si repartizarea raspunderii de acest proces Intre diferite agentii si
institutii nationale (uneori - locale).

In prezent, informatia despre emisii si deversari de la diferiti operatori este colectatd de mai multe in-
stitutii nationale de mediu, sanatate, statistica, iar in unele cazuri - de autoritatile publice locale.

1.3. TIPURILE DE INFORMATIE CARE URMEAZA A FI DIFUZATA iN MOD ACTIV

Functionarii publici trebuie sa asigure in-
formarea publicului cu privire la:
e situatia ecologica general3;
e deciziile care vor fi adoptate 1n viitorul apro-
piat sau deciziile privind problemele de inte-
res public;
¢ informatiile necesare pentru a face alegerea
respectiva in viata cotidiana sau in caz de ava-
rie;
e riscurile existente sau posibile, pentru a pre-
veni prejudicierea ulterioara a sanatatii uma-
ne sau a mediului.

Conform Conventiei de la Aarhus, urmeaza
a fi difuzate in mod activ urmatoarele tipuri de
informatie:
¢ informatia despre starea mediului;
¢ informatia despre situatiile de avarie;
e informatia despre masurile planificate sau
desfasurate care afecteaza sau pot afecta me-
diul;
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e informatia despre tipul de informatie despre mediu de care dispun autoritatile publice respective si
modul de acces la ea;

e legislatia, documentele politice (strategii, documente de politici, planuri, programe de actiuni referi-
toare la mediu);

e dari de seama privind etapele realizarii strategiilor, documentelor de politici, planurilor, programelor
de actiuni de mediu;
legislatia, documentele politice;
tratatele, acordurile, conventiile internationale si alte documente importante privind problemele
ecologice;

o faptele sianaliza faptelor considerate relevante si importante pentru formularea principalelor propu-
neri privitoare la mediu, precum si materialele explicative la ele, necesare pentru lucrul cu publicul;

e informatia privind executarea functiilor de stat sau prestarea serviciilor comunale in legatura cu pro-
blemele mediului;

e informatia despre productie;

e informatia despre emisiile de substante poluante si transportarea lor.

Statele semnatare ale Conventiei, din proprie initiativa, pot difuza un volum mult mai mare de infor-
matie. De exemplu, este posibil si este util sa oferi publicului nu numai documente [art. 5 alin. (5)], dar si
proiecte de documente la etapa dezbaterilor publice.

Pentru difuzarea activa a informatiei despre mediu exista trei motive principale (tabelul 5).

Tabelul 5. Trei motive pentru difuzarea activa a informatiei

Motivul difuzarii Categoriile de informatie
e Asigurarea primirii informatiei la timp v Informatia despre situatiile de avarie;

informatia despre activitatea planificata si procedura
participarii publicului.

* Asigurarea aducerii informatiei la v Cei care pot fi afectati in situatii de avarie;

cunostinta unui numar maxim de

persoane interesate v' cei care pot fi afectati de activititile sau masurile
planificate;

v informatia despre productie pentru toti consumatorii,
pentru a le oferi posibilitatea de a lua decizii in viata
cotidiana.

e Facilitarea accesului la informatia v’ Registre de stat si liste cu date informative;
ecologica

banci de date accesibile publicului.

Difuzarea activa a informatiilor are loc, de reguld, in temeiul cerintelor juridice prevazute de Conventie
si de legislatia nationala. In cele ce urmeaz3, prin diverse metode, se asigura circulatia acestei informatii in
cercurile largi ale publicului sau in cadrul anumitor segmente ale lui.

1.3.1. Informatia despre situatiile de avarie

In diverse situatii, cum ar fi procesul de adoptare a deciziilor, planificarea etc., este important ca infor-
matia pe care o va folosi publicul si fie pusi la dispozitia sa la timpul necesar. In cazul unui pericol nemijlo-
cit pentru viata oamenilor sau pentru mediu, factorul oportunitatii capata o importanta deosebita.

Legea RM privind supravegherea de stat a sanatatii publice, nr. 10 din 03.02.2009 (Monitorul Oficial
67/183, 03.04.2009) prevede, in art. 58, ca starea de urgenta in sanatatea publica se declara de catre Comi-
sia nationala extraordinara de sanatate publica si/sau comisia teritoriala extraordinara de sanatate publica,
la propunerea medicului-sef sanitar de stat al Republicii Moldova sau a medicului-sef sanitar de stat din
teritoriul respectiv.

Articolul 57 al aceleiasi legi dispune:

,(3) In baza evaludrii riscurilor de declansare a urgentei de sdnatate publics, autorititile responsabile
de sanatate clasificd aceste riscuri pe categorii de alerta dupa cum urmeaza:

1) alertd cu cod galben - risc posibil de declansare a unei urgente de sanatate publica;
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2) alerta cu cod portocaliu - risc probabil de declansare a unei urgente de sanatate public3;
3) alerta cu cod rosu - risc iminent de declansare a unei urgente de sanatate publica”.

»2Imediat si fara nicio intarziere”

In cazul situatiilor ecologice exceptionale, Conventia cere de la autorititile publice si actioneze ,imediat
si fara nicio intarziere” si sa asigure difuzarea intregului volum de informatie necesara acelor reprezentanti
ai publicului pe care 1i poate afecta situatia in cauza. Anume acesta trebuie sa fie modul de actiuni in cazul
existentei unui pericol iminent pentru sanatatea umana sau pentru mediu. Cauzele aparitiei situatiilor ex-
ceptionale pot fi activitatea omului sau fenomenele naturale.

Proiectul Legii privind accesul publicului la informatia de mediu, aprobat de Guvernul RM, cuprinde un
articol special privind situatiile exceptionale conform caruia autoritatile publice sunt obligate sa asigure in
mod gratuit diseminarea imediata si fara Intarziere a tuturor informatiilor de mediu detinute de sau pentru
aceste autoritati.

Autoritatile publice trebuie:
e sdactioneze prompt, pentru a avea posibilitatea sa salveze vietile oamenilor sau sa previna cauzarea
unor prejudicii sanatatii oamenilor ori mediului;
e sa furnizeze informatia imediat si fara intirziere acelor reprezentanti ai publicului pe care situatia in
cauza 1i poate afecta;
e sa furnizeze intregul volum de informatie care le poate oferi oamenilor posibilitatea de a lua masuri

preventive sau de a diminua prejudiciul legat de pericolul existent.

Legea privind accesul la informatie, in art. 11 alin. (1) pct. (9), obliga furnizorul de informatie sa difuze-
ze de urgenta pentru publicul larg informatia care i-a devenit cunoscuta in cadrul propriei activitati, daca
aceasta informatie:

a) poate preintampina sau diminua pericolul pentru viata si sdnatatea oamenilor;

b) poate preintampina sau diminua pericolul producerii unor prejudicii de orice natura;

) poate opri raspandirea informatiei neveridice sau diminua consecintele negative ale raspandirii aces-
teia;

d) comporta o deosebitd importanta sociala.

In multe tari, pentru difuzarea informatiei despre mediu in situatii exceptionale sunt desemnate autori-
tati speciale. Aceasta informatie poate contine, printre altele, recomandari privitor la masurile de securita-
te, pronosticul procesului de dezvoltare a pericolului, rezultatele cercetarii, rapoartele despre masurile de
lichidare a consecintelor pericolului sau despre masurile preventive.

Conventia contine cerinte minime privind felul informatiei care trebuie sa fie prezentata, cel putin, ace-
lor reprezentanti ai publicului pe care situatia In cauza ii poate afecta. Totodata, autoritatile publice pot
difuza aceasta informatie atat de larg, cat vor gasi de cuviinta. Cu toate acestea, volumul informatiei pe care
ele o difuzeaza poate fi mai mare, decat este aratat mai sus.

Orice autoritate care dispune de informatie de mediu are obligatia pozitiva de a lua toate masurile ne-
cesare in vederea aducerii acesteia la cunostinta publicului.

1.3.2. Raportul despre starea mediului

In majoritatea tarilor din Europa, informatia despre starea mediului este publicati in rapoarte despre
starea mediului, in forma electronica si/sau tiparita.

In Republica Moldova, asemenea rapoarte sunt publicate, de reguli o dati pe an, dar incepand cu 2011 o
data la 4-5 ani intr-un numar foarte mic de exemplare. Ele pot fi studiate la Centrul informatiei ecologice de
la Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale. Ultimul raport a fost publicatin 2011 in limba romana (1000
ex.), versiunea scurta in limba engleza (300 ex.) si rusa (300 ex.). Trebuie sa recunoastem ca atat periodi-
citatea raportului, cat si tirajul lui sunt insuficiente. In corespundere cu Legea privind accesul la informatie
(art. 11 alin. 5), acest tip de document trebuie sa fie publicat anual.

Conform Conventiei de la Aarhus, guvernul este obligat sa publice sistematic si sa difuzeze asemenea
rapoarte. Rapoartele trebuie sa contina informatie despre calitatea mediului, precum si despre factorii care
influenteaza asupra lui.
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Conventia de la Aarhus cere de la statele semnatare publicarea raportului despre starea mediu-
» lui cel putin o data la trei sau patru ani.

Pe lingd informatia despre calitatea mediului si factorii ce influenteaza mediul, care constituie o cerinta
minima, in raportul despre starea mediului poate fi inclus un volum mai mare de informatie sau alte tipuri
de informatie. In cadrul descrierii factorilor de influentd asupra mediului pot fi abordate mai multe intre-
bari.

Scopul intocmirii rapoartelor despre starea mediului este de a informa publicul larg despre starea ge-
nerald a mediului, de aceea ele nu presupun date amanuntite despre cele mai ,fierbinti puncte” sau cele
mai importante probleme ale ecologiei si poludrii mediului. In ele insi este prezentat tabloul general al
principalelor probleme ecologice si a masurilor de solutionare a lor, adoptate sau planificate de autoritatile
publice.

EXEMPLU

Raportul national ,Starea mediului in Republica Moldova in 2007-2010” contine urmatoarea
informatie:

1. Caracterizarea generala a mediului natural

2. Impactul economiei asupra mediului inconjurator

3. Starea si protectia atmosferei

4. Starea si protectia resurselor de apa

5. Starea si protectia solurilor

6. Diversitatea biologica si peisajera

7. Deseurile
8. Procese si fenomene periculoase naturale si tehnice
9. Managementul ecologic si dezvoltarea durabila
10. Politici de mediu

Este oportuna publicarea anuala a raportului si prezentarea acestuia in forma electronica si tiparita.

RECOMANDARE

Deoarece rapoartele sunt citite de cercuri largi ale publicului, au o importanta deosebita ur-
matoarele caracteristici ale informatiei:

e interesanta,

atractiva,
informativa,
simpla pentru cautare,
simpla pentru intelegere.

In practica internationald este raspanditi editarea versiunilor stiintifico-populare prescurtate despre
starea mediului, adaptate pentru publicul larg.

Exista si rapoarte internationale despre starea mediului. De exemplu, Agentia de Mediu Europeana
practica colectarea informatiei si editarea, o datad la patru ani, a rapoartelor despre starea mediului in Euro-
pa In ansamblu (web-site: http://www.eea.eu.int). Ultimul raport de acest fel a fost publicat in 2012.

1.3.3. Informatia despre productie

Informatia despre productie este o informatie despre proprietatile ecologice si biologice ale produsu-
lui, precum si despre influenta lui asupra omului. Conventia de la Aarhus, in art. 5 alin. (8), cere statelor sa
elaboreze mecanismele de comunicare publicului a unui volum suficient de informatie despre productie.
Aceasta informatie trebuie sa fie furnizata astfel incat consumatorii sa dispuna de posibilitatea de a face o
alegere intemeiata. Elaborarea sistemelor concrete de acest fel este lasata pe seama statelor.

Conform art. 5 alin. (6) din Conventie, autoritatile publice sunt obligate sa intreprinda masurile necesa-
re pentru a stimula transmiterea de catre operatori (adica agenti economici) nemijlocit publicului a infor-
matiilor privind factorii de influenta asupra mediului a activitatii si productiei lor.

Una dintre caile de realizare a acestei prevederi din Conventie sunt schemele de marcaj ecologic si au-
dit ecologic. De reguld, aceasta presupune actiuni benevole ale organizatiei pentru certificarea ecologica a
activitatii si productiei sale. Etichetele ecologice pot contine si informatii despre originea produsului, com-
ponenta lui, componentele ce pot afecta sandtatea umana sau mediul etc.
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Exemple de informatii despre productie:

e marcarea productiei, conform cerintelor legislatiei nationale, cu etichete ce contin un volum suficient
de informatie despre factorii influentei produsului asupra mediului si sanatatii publice (de exemplu
marcarea despre OMG);

e sistemele marcarii ecologice, care ofera publicului posibilitatea de a alege productia ecologic3, efici-
enta din punct de vedere al energiei etc.

Normele marcarii produselor alimentare si normele marcarii produselor chimice de menaj sunt apro-
bate in Hotararea Guvernului RM nr. 996 din 20 august 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
189-190, 2003). Cu toate ca Legea nr. 775-XV din 21 decembrie 2001 cu privire la securitatea ecologica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 72, 2002) prevede indicarea obligatorie pe eticheta a continu-
tului de organisme genetic modificate.

In 2004 au fost elaborate Normele sanitare privind etichetarea nutritionald, etichetarea produselor ali-
mentare cu destinatie dieteticd speciald, etichetarea produselor genetic modificate sau provenite din organis-
me genetic modificate (Hotararea Guvernului nr. 01-04 din 31.05.2004, publicat in Monitorul Oficial al R.
Moldova, nr. 138-146/281 din 13.08.2004). Agentii economici din sectorul alimentar sunt obligati sa pre-
zinte cumparatorilor, consumatorilor si organelor de control si supraveghere de stat informatia completa,
veridic3, precisa privind produsele alimentare si materialele In contact cu produsele alimentare, privind
respectarea, la executarea operatiunilor ce tin de circuitul alimentar, a cerintelor reglementarilor in dome-
niul alimentar aplicabile conform Legii privind produsele alimentare nr. 78-XV din 18.03.2004 (Monitorul
Oficial al R. Moldova, nr. 83-87/431 din 28.05.2004).

1.4. CUM TREBUIE DE RASPUNS LA SOLICITARILE DE INFORMATII DE MEDIU

' Conform Conventiei de la Aarhus, orice persoand, indiferent de cetatenie, tara si locul de trai,
« Vvarstd, gen etc., are dreptul sa depuna cerere pentru acces la informatia ecologica.

Principiile generale care trebuie respectate in problemele accesului publicului la informatie sunt urma-
toarele:

e publicului trebuie sa-i fie furnizate toate tipurile de informatie despre mediu, In afara de cea care
apartine exceptiilor din motiv de confidentialitate;

e accesul la informatia despre mediu trebuie sa fie oferit, fara a fi necesar de a formula cauzele care au
generat interesul fata de ea;

o informatia trebuie sa fie oferita sub forma solicitata, in afara situatiilor descrise in art. 5 alin. (1) lit.
(b) din Conventie;

e autoritatile publice trebuie sa asigure primirea solicitarilor de informatii de catre acele autoritati la
care ele se refer3;

e informatia solicitata trebuie sa fie pusa la dispozitie in termen cat mai restrins: in Republica Moldo-
va - 15 zile, termen care poate fi prelungit cu 5 zile; Conventia prevede termenul maxim de 30 zile.

e autoritatile publice trebuie sa asigure ca informatia care nu cade sub incidenta exceptiilor sa fie sepa-
ratd de cea confidentiala si sa fie adusa la cunostinta publicului;

e refuzul solicitarii de informatii trebuie sa fie prezentat in scris, indicAndu-se motivele acestuia.

Ce inseamna solicitare/cerere de informatie?
Conventia nu ofera o definitie concreta a notiunii ,solicitare”. De aceea trebuie sa intelegem prin ea orice
fel de solicitare:

Orice adresare a reprezentantului publicului la autoritatea publica cu rugamintea de furnizare
' a informatiei in forma orala sau scrisa, in corespundere cu cerintele articolului 4 al Conventiei de la
n
Aarhus.

In conformitate cu art. 6 alin. (1) al Legii privind accesul la informatie, sunt considerate informatii ofi-
ciale toate informatiile aflate Tn posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate,
selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor
in conditiile legii de catre alti subiecti de drept.

Furnizori de informatie sunt considerate autoritatile administratiei publice centrale si locale, persoa-
nele fizice si juridice care, in baza legii sau a contractului cu autoritatea publica ori institutia public3, sunt
abilitate cu gestionarea unor servicii publice si culeg, selecteaza, poseda, pastreaza, dispun de informatii
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oficiale (art. 5 al Legii privind accesul la informatie). Solicitarea informatiei de acest fel este reglementata
de art. 12 al legii sus-mentionate.

Cat priveste alin. (5) al art. 12 din legea respectiva, el prevede: ,Elaborarea si furnizarea unor infor-
matii analitice, de sinteza sau inedite pot fi efectuate In baza unui contract intre solicitant si furnizorul de
informatii, contra unei plati negociabile, daca furnizorul va fi disponibil si in drept sa realizeze o asemenea
ofertd”. In practicd aceasta inseamnai ci daci solicitantul doreste ca furnizorul de informatie, de exemplu,
sa efectueze compararea datelor de care dispune despre starea climei pentru ultimii o suta de ani si sa faca
concluzii privind veridicitatea schimbarilor care au avut loc In regiune, iar asemenea cercetari nu s-au facut
anterior, atunci furnizorul este 1n drept fie sa refuze efectuarea acestui lucru, motivand prin insuficienta de
timp si resurse, fie sa accepte, apreciind volumul de lucru si coordonand pretul cu solicitantul. Furnizorul
insa nu este In drept sa refuze punerea la dispozitie a informatiei primare, pentru ca solicitantul sa o poata
utiliza la efectuarea analizei de sine statatoare.

Modul de furnizare a informatiei

Modul de furnizare si de primire a informatiei oficiale in Republica Moldova este reglementat mai am-
plu de Legea privind accesul la informatie. Conform art. 12 ,Solicitarea accesului la informatia oficiald”) ,
informatiile oficiale vor fi puse la dispozitia solicitantilor In baza unei cereri scrise sau verbale. Cererea
scrisa va contine: detalii suficiente si concludente pentru identificarea informatiei solicitate (a unei parti
sau unor parti ale acesteia); modalitatea acceptabila de primire a informatiei solicitate; date de identificare
ale solicitantului.

Cererea poate fi Tnaintata verbal in cazurile in care este posibil raspunsul pozitiv, cu satisfacerea imedia-
td a cererii de furnizare a informatiei. In cazul in care furnizorul intentioneazi s refuze accesul la informa-
tia solicitatd, el va informa solicitantul despre aceasta si despre posibilitatea depunerii unei cereri scrise.

Elaborarea si furnizarea unor informatii analitice, de sinteza sau inedite pot fi efectuate in baza unui
contract Intre solicitant si furnizorul de informatii, contra unei plati negociabile, daca furnizorul va fi dispo-
nibil si In drept sa realizeze o asemenea oferta”.

Conform art. 13 alin. (1) al Legii privind accesul la informatie, instrumentele disponibile de accesare a
informatiilor oficiale sunt:

a) audierea informatiei pasibile de o expunere verbal3;

b) examinarea documentului (unor parti ale acestuia) la sediul institutiei;

c) eliberarea copiei de pe documentul, informatia solicitate (de pe unele parti ale acestora);

d) eliberarea copiei traducerii documentului, informatiei (unor parti ale acestora) intr-o alta limba de-
cat cea a originalului, pentru o plata suplimentara;

e) expedierea prin posta (inclusiv posta electronica) a copiei de pe document, informatie (de pe unele
parti ale acestora), copiei de pe traducerea documentului, informatiei intr-o alta limb3, la cererea solicitan-
tului, pentru o plata respectiva”.

Potrivit art. 13 alin. (2) din legea sus-mentionat3, ,extrasele din registre, documente, informatii (unele
parti ale acestora), in conformitate cu cererea solicitantului, pot fi puse la dispozitia persoanei date, intr-o
forma rezonabila si acceptabila pentru aceasta, spre a fi:

a) examinate la sediul institutiei;

b) dactilografiate, fotocopiate sau copiate intr-o alta modalitate ce ar asigura integritatea originalului;

c) Inscrise pe un purtator electronic, inregistrate pe casete video, audio, alt purtator rezultat din pro-
gresul tehnic”.

inregistrarea solicitirii de informatie si lucrul cu ea
Structurile institutionale poarta raspundere pentru raspunsurile la solicitari. De aceea este util ca au-
toritatile publice:
e sd organizeze sistemul de inregistrare a solicitarilor;
e s3aelaboreze sistemul de lucru cu ele;
e sdinregistreze primirea solicitarilor;
e sd pastreze aceste solicitari in sistemul de dosare/fisiere sau intr-un alt sistem organizat de pastrare.
In conformitate cu art. 15 al Legii privind accesul la informatie, ,,cererile scrise cu privire la accesul la
informatie vor fi inregistrate in conformitate cu legislatia cu privire la registre si petitionare. Cererile cu pri-
vire la accesul la informatie sunt examinate si satisfacute de functionarii publici responsabili de furnizarea
informatiilor. Deciziile, adoptate in conformitate cu prezenta lege, vor fi comunicate solicitantului Intr-un
mod ce ar garanta receptionarea si constientizarea acestora”.
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Pentru ca in cadrul institutiilor sa existe un proces eficient de lucru cu solicitarile si de perfectare a ras-
punsurilor la ele, e nevoie de organizat procedura furnizarii informatiei ca raspuns la solicitari.

Astfel, autoritatile publice trebuie sa elaboreze si sa implementeze aceasta procedura in cadrul depar-
tamentelor concrete.

Trebuie de repartizat cu strictete urmatoarele functii:

inregistrarea solicitarilor;

cautarea informatiei solicitate;

expedierea Instiintarii despre starea de lucruri in legatura cu solicitarea;

adoptarea deciziei privind caracterul confidential al informatiei in cauza;

solicitarea avizului altor experti din cadrul institutiei sau din alte structuri;

dupa caz, transmiterea solicitarii unei alte autoritati publice;

perfectarea raspunsului la solicitare, incluzand informatia despre motivele deciziei de respingere a ei;

expedierea raspunsului final.

Practica existenta in diferite tari demonstreaza oportunitatea existentei unor servicii/oficii specializate
in cadrul departamentului, in cadrul unor subdiviziuni concrete sau a existentei unui functionar special
desemnat pentru a lucra cu solicitarile de informatii. Un asemenea serviciu sau oficiu este responsabil pen-
tru inregistrarea solicitarilor si controlul solutionarii lor, raspunsul despre prezenta sau lipsa informatiei
de acest gen sau readresarea ei catre alte sectii si subdiviziuni. Dupa prezentarea informatiei necesare de
catre subdiviziune, serviciul sau oficiul informativ intocmesc un raspuns deplin ce contine fie informatia
solicitata, fie refuzul solicitarii si il expediaza.

Functionarii publici care lucreaza cu cererile de informatii trebuie:

e safie instruiti sistematic cu privire la modul de lucru cu cererile de informatie;

e sa dispuna de posibilitatea de a solicita ajutorul expertilor pentru consultanta juridica sau de alt fel
privind Intrebarile dificile sau care necesita o atentie sporita.

Oficiile informative pot utiliza formularele standard ale scrisorilor si instiintarilor oficiale, expediate ca
raspuns la solicitarea de informatie.

Aceste oficii trebuie sa cunoasca unde pot fi gasite diferite tipuri de informatie.

In cazul in care o anumiti informatie lipseste in institutia respectivi, el trebuie si-1 instiinteze pe solici-
tant la care autoritate publicd urmeaza sa se adreseze sau trebuie sa remita solicitarea la altd autoritate, in
conformitate cu art. 4 alin. (5) din Conventie, comunicand acest fapt solicitantului.

Articolul 11 al Legii privind accesul la informatie dispune ca furnizorul de informatii, conform atributi-
ilor care 1i revin, este obligat:

e sadasigure un spatiu amenajat pentru documentare, accesibil solicitantilor;

e sanumeasca si sa instruiasca functionarii responsabili pentru efectuarea procedurilor de furnizare a
informatiilor oficiale;

e sdelaboreze regulamente cu privire la drepturile si obligatiile functionarilor in procesul de furnizare
a documentelor si informatiilor oficiale;
sa acorde asistenta si sprijinul necesar solicitantilor pentru cautarea si identificarea informatiilor;

e sa asigure accesul efectiv la registrele furnizorilor de informatii, care vor fi completate in confor-
mitate cu Legea cu privire la registre, nr. 71-XVI din 22 martie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 70-73/314 din 25.05.2007).

In scopul facilitirii liberului acces la informatie, furnizorul de informatii va publica sau va face in alt
mod general si direct accesibile populatiei informatiile ce contin:

a) descrierea structurii institutiei si adresa acesteia;

b) descrierea functiilor, directiilor si formelor de activitate ale institutiei;

c) descrierea subdiviziunilor cu competentele lor, a programului de lucru al acestora, cu indicarea zi-
lelor si orelor de audienta a functionarilor responsabili de furnizarea informatiilor, documentelor oficiale;

d) deciziile finale asupra principalelor probleme examinate.

In scopul asiguririi transparentei activitatii institutiilor, eficientizdrii accesului la informatie, crerii
conditiilor pentru cautarea si identificarea operativa a documentelor si informatiilor, autoritatile publice,
institutiile publice vor edita, cel putin o datad pe an, andrumare ce vor contine liste ale dispozitiilor, hotarari-
lor, altor documente oficiale emise de institutia respectiva si domeniile in care poate furniza informatii, vor
pune la dispozitia reprezentantilor mijloacelor de informare in masa date oficiale despre propria activitate,
inclusiv despre domeniile in care poate furniza informatii.
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Informatia prezentata ca raspuns la solicitare

Conventia de la Aarhus, in art. 4 alin. (1), cere autoritatilor publice sa prezinte informatii ca raspuns la
solicitare. Statele trebuie sa asigure executarea acestei obligatiuni ,in cadrul legislatiei nationale”.

Aceasta Inseamna ca tarile dispun de spatiu pentru actiune, in limitele mentionate, la elaborarea proce-
durilor de prezentare a raspunsurilor la solicitarile de informatie, in conformitate cu Conventia. Legislatia
tarii poate limita accesul numai in conformitate cu exceptiile mentionate in art. 4 al Conventiei.

In Republica Moldova, in conformitate cu art. 7 al Legii privind accesul la informatie (,Informatiile ofi-
ciale cu accesibilitate limitata”): ,(1) Exercitarea dreptului de acces la informatie poate fi supusa doar re-
strictiilor reglementate prin lege organica si care corespund necesitatilor:

a) respectarii drepturilor si reputatiei altei persoane;

b) protectiei securitatii nationale, ordinii publice, ocrotirii sanatatii sau protectiei moralei societatii”.

Accesul la informatiile oficiale nu poate fi ingradit, cu exceptia:

e informatiilor ce constituie secret de stat, reglementate prin lege organica si calificate ca informatii
protejate de stat, in domeniul activitatii militare, economice, tehnico-stiintifice, de politica externa,
de recunoastere, de contrainformatii si activitati operative de investigatii, a caror raspandire, divul-
gare, pierdere, sustragere poate periclita securitatea statului;

¢ informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institutiilor publice cu titlu de confi-
dentialitate, reglementate de legislatia privind secretul comercial, si care tin de productie, tehnologie,
administrare, finante, de alta activitate a vietii economice, a caror divulgare (transmitere, scurgere)
poate atinge interesele intreprinzatorilor;

e informatiilor cu caracter personal a caror divulgare este considerata drept o imixtiune 1n viata priva-
td a persoanei, protejata de legislatie, accesul la care poate fi admis numai cu respectarea prevederi-
lor articolului 8 din lege;

e informatiilor ce tin de activitatea operativa si de urmarire penala a organelor de resort, dar numai
in cazurile in care divulgarea acestor informatii ar putea prejudicia urmarirea penal3, interveni in
desfasurarea unui proces de judecata, lipsi persoana de dreptul la o judecare corecta si impartiala a
cazului sau ori ar pune in pericol viata sau securitatea fizica a oricarei persoane — aspecte reglemen-
tate de legislatie;

e informatiilor ce reflecta rezultatele finale sau intermediare ale unor investigatii stiintifice si tehnice
si a caror divulgare priveaza autorii investigatiilor de prioritatea de publicare sau au efect negativ
asupra altor drepturi protejate prin lege.

Proiectul Legii privind accesul publicului la informatia de mediu, aprobat de Guvernul RM, prevede
suplimentar cazuri In care autoritatile publice au dreptul de a refuza o cerere de informatie despre mediu:
e daca autoritatea publica nu detine informatiile solicitate,
e daca dezvaluirea informatiei ar afecta mediul la care se refera informatia, cum ar fi locurile de cuiba-
rit ale speciilor rare,
e daca solicitarea este vadit nerezonabila sau este formulata in termeni prea generali.

Daca accesul la informatiile si documentele solicitate este partial limitat, furnizorii de informatii sunt
obligati sa prezinte solicitantilor acele parti ale documentului accesul la care nu este restrictionat, indi-
candu-se in locul portiunilor omise una dintre urmatoarele sintagme: ,secret de stat”, ,secret comercial”,
»informatie confidentiala despre persoana”. Refuzul de a furniza o informatie se intocmeste cu respectarea
prevederilor art. 19 din Legea privind accesul la informatie.

Articolul 7 alineatul (4) al legii sus-mentionate prevede ca ,,nu se vor impune restrictii ale libertatii de
informare decat daca furnizorul de informatii poate demonstra ca restrictia este reglementata prin lege
organica si necesara intr-o societate democratica pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei sau protectiei securitatii nationale si ca prejudiciul adus acestor drepturi si interese ar fi mai
mare decit interesul public in cunoasterea informatiei”.

In practica, functionarul public responsabil pentru furnizarea informatiei trebuie si demonstreze so-
licitantului de informatie ca restrictia este rationala si cade sub incidenta legii. Daca partile nu vor ajunge
la consens, solicitantul de informatie are dreptul sa sesizeze autoritatea publica ierarhic superioar3, iar in
cazul efectului negativ - sa actioneze in judecata.

Totodatd, nimeni nu poate fi pedepsit, pentru ca a facut publice anumite informatii cu accesibilitate
limitatd, daca dezvaluirea informatiilor nu atinge si nu poate sa atinga un interes legitim legat de securita-
tea nationala sau daca interesul public de a cunoaste informatia depaseste atingerea pe care ar putea sa o
aduca dezvaluirea informatiei.
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EXEMPLU

Exista o mare probabilitate ca, la solicitarea informatiei despre starea depozitului de deseuri radioac-
tive creat pentru inhumarea unei cantitati nu prea mari de izotopi folositi in scopuri medicale si stiinti-
fico-practice, solicitantul sa nu primeasca un raspuns exhaustiv. Este evident ca urmatoarea solicitare el
trebuie s-o intemeieze pe faptul ca divulgarea informatiei despre starea reald a depozitului in niciun caz
nu poate afecta securitatea nationala si ca numai In virtutea traditiei informatia in cauza a fost clasificata
la categoria , informatii secrete”. Furnizorul informatiei, l1a randul sau, trebuie sa aprecieze daca intr-ade-
var difuzarea informatiei nu poate cauza prejudicii statului.

Copiile de pe documentele continind sau cuprinzand informatia

Conform art. 4 alin. (1) al Conventiei, autoritatile publice sunt obligate sa prezinte copiile de pe origina-
lele documentelor in cazul unei solicitarii respective. Aceste copii nu trebuie sa contina expunerea refera-
tivd a materialului sau extrase din el, ci intregul volum de informatie. Gratie acestui fapt, reprezentantilor
publicului li se asigura posibilitatea de a face cunostinta cu informatia solicitata in volum deplin, in limba si
in contextul originalului. Cerinta punerii la dispozitia publicului a ,copiilor de pe documentatia continand
sau cuprinzand informatia” solicitata exista deja in multe tari europene.

Fara formularea motivelor care au generat interesul

La depunerea solicitarii de informatii la autoritatile publice, solicitantul nu este obligat sa indice motivul
pentru care are nevoie de aceastad informatie, adicd sa Intemeieze interesul sdu pentru aceasta informatie.
Conform prevederilor Conventiei de la Aarhus, informatia poate fi solicitata de orice persoana, iar autorita-
tile publice trebuie sa ofere acces la informatia despre mediu si cetatenilor straini care domiciliaza in tara.

Obligatiune, Articolul 4(1)a
Autoritatilor publice li se interzice sa stipuleze anumite conditii de furnizare a informatiei ca raspuns la
solicitare dac3, in virtutea acestor conditii, solicitantul de informatii este nevoit sa declare:
emotivul interesului sau de a primi informatia in cauza sau
emodalitatea utilizarii preconizate a acestei informatii.

' Atrageti atentia la faptul ca refuzul solicitantului de a indica motivele interesului sau pentru
» informatie nu poate constitui temei pentru respingerea cererii.

Solicitantul informatiei despre mediu este in drept sa aleaga forma concreta de prezentare a ei, de
exemplu pe hartie, in versiune electronica, prin intermediul mass-media, pe casete video, peliculd, CD etc.
Acestea pot fi copii ale documentelor. Ca raspuns la solicitare, autoritatile publice trebuie sa ofere nu numai
posibilitatea de a face cunostinta cu documentele, dar si sa prezinte copiile documentelor.

Articolul 14 al Legii privind accesul la informatie stabileste: ,,1) Informatiile, documentele, solicitate
in conformitate cu legea, vor fi puse la dispozitia solicitantilor in limba de stat sau in limba in care au fost
elaborate. 2) In cazul in care informatiile, documentele au fost elaborate intr-o altd limba decat cea de stat,
furnizorul de informatii va fi obligat sa prezinte, la cererea solicitantului, o copie a traducerii autentice a
informatiei, documentului in limba de stat”. Solicitantul va suporta toate cheltuielile aferente.

in forma solicitata

In conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. (b) din Conventia de la Aarhus, autoritatea publici trebuie si ma-
nifeste respect fatd de rugamintea de a executa solicitarea intr-o forma concreta. Aceasta regula are si ex-
ceptii.

Autoritatea publica poate decide sa nu respecte forma solicitata daca ea ,are motive” sa furnizeze infor-
matia in alta forma. De exemplu, informatia nu exista in forma solicitata si autoritatea publica nu o poate
transpune in forma solicitati. In acest caz, autoritatea publica trebuie si explice motivele deciziei sale. Un
alt motiv poate fi ci informatia a fost deja adusi la cunostinta publicului in altd forma. In aceasti situatie
este important sa se tina cont de faptul ca informatia a fost potential accesibila solicitantului.

1.4.1. Termene concrete

Autoritatile publice sunt obligate sa furnizeze informatia in termenele stabilite de lege.

' Conventia de la Aarhus cere prezentarea informatiei ,In cel mai scurt timp”, precum si ,cel tarziu
» peste o luna” dupa depunerea solicitarii.
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Conventia, in art. 4 alin. (2), stabileste termenele in care autoritatea publica trebuie sa raspunda la soli-
citare si sa furnizeze informatia.

De reguld, autorititile publice trebuie si furnizeze informatia cat mai operativ. In cazul in care solicita-
rea nu este complicata si informatia deja exista, conform practicii pozitive, raspunsul este furnizat imediat
sau in decurs de cateva zile.

Conventia de la Aarhus stabileste termenul-limita admisibil — o luna de la data depunerii solicitarii. Se
admite prelungirea acestui termen pana la doua luni daca acest lucru este justificat in virtutea volumului
si a dificultatii informatiei solicitate. Daca prelungirea termenului este necesard, autoritatea publica este
obligata sa instiinteze despre aceasta solicitantul.

RECOMANDARE

Legea privind accesul la informatie (art. 16) stabileste termenul de 15 zile lucratoare, cu posibilitatea
prelungirii lui cu 5 zile lucratoare, solicitantul fiind informat despre prelungirea termenului si motivele
acestei prelungiri.

Proiectul Legii privind accesul publicului la informatia de mediu, aprobat de Guvernul RM, prevede
posibilitatea prelungirii cu 5 zile a termenului de furnizare a informatiei in cazuri daca: cererea se refera
laun volum foarte mare de informatii care necesita selectarea lor; sunt necesare consultatii suplimentare
pentru a satisface cererea.

1.4.2. Controlul situatiei cu privire la solicitarea de informatie

instiintarea solicitantului
In corespundere cu art. 4 alin. (2), autoritatea publicd este obligati si informeze solicitantul in scris
despre prelungirea termenului si despre motivele acesteia.
Daca autoritatea publica are nevoie de mai mult timp - fapt conditionat de volumul si dificultatea infor-
matiei solicitate, atunci ea:
e este obligata sd Instiinteze solicitantul despre prelungirea termenului;
e saexpedieze instiintarea despre prelungirea termenului cat mai repede, in termen de cel mult o luna.
Deoarece Conventia admite prelungirea termenului, precum si in virtutea faptului ca solicitarea poate fi
respinsa, are o mare importanta existenta intr-un sir de tari a cerintei de instiintare expresa despre situatia
cu privire la solicitare. In alte tari, in cazul refuzului de a raspunde la solicitare este previzuti o instiintare
speciala, care se expediaza In termen cat mai scurt.

EXEMPLU

In Republica Moldova, autoritatea publici trebuie si prezinte raspuns la solicitare in decurs de 15 zile
si sa instiinteze solicitantul daca informatia solicitata va fi eliberatd, iar in caz de respingere a solicitarii
- s4 indice motivele lui. In cazul prelungirii termenului de executare a solicitarii cu pana la 5 zile, solici-
tantul trebuie sa fie informat despre acest fapt cu cel tirziu 5 zile inainte de expirarea termenului. Astfel,
termenul general pentru prezentarea informatiei solicitate nu poate depasi 20 de zile.

1.4.3. Plata pentru furnizarea informatiei

Conform Conventiei de la Aarhus, autoritatea publi-
ca care prezinta raspuns la solicitarea de informatie este
in drept sa perceapa o plata de la solicitant pentru ser-
viciile sale, al carei cuantum trebuie sa fie ,rezonabil”.

Plata in marime rezonabila
Lasand un sir de aspecte la discretia autoritatilor
publice, cum este descris mai sus, Conventia stabileste
urmatoarele prescriptii:
e cuantumul platii sa nu depaseasca limitele rezona-
bile;
e solicitantii sd cunoasca tarifele.
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»,Marime rezonabila a platii” inseamna ca plata pentru informatie nu trebuie sa depaseasca cos-

' tul efectiv al lucrarilor de prezentare a ei, adica costul multiplicarii si expedierii prin posta. Deoare-

» ceinformatia trebuie sa fie accesibila publicului si din punct de vedere al costului ei, marimea platii
nu trebuie sa constituie o dificultate pentru furnizarea ei.

Conventia de la Aarhus ofera autoritatilor publice posibilitatea de a scuti solicitantii de achitarea taxei
prevazute in anumite conditii, de exemplu daca solicitarea a fost primita de la o organizatie neguvernamen-
tala sau de la persoane care se afla in situatie sociala sau economica dificila.

Deseori prin ,marime rezonabila a platii” se intelege costul purtatorilor pe care este furnizata informa-
tia. Solicitantul este in drept sa aleaga forma in care sa-i fie prezentata informatia. De exemplu, solicitantul
poate aduce o discheta si sa roage sa-i fie furnizata informatia in forma electronic3, in loc sa plateasca pen-
tru o suta de pagini ale unui raport existent in forma electronica.

Conform practicii pozitive existente In multe tari europene, informatia se transmite gratuit in cazurile
cand e vorba de cateva pagini de fotocopii. In asemenea cazuri, pregitirea calculelor si achitarea platii pot
genera cheltuieli care depasesc profitul obtinut. In multe servicii/institutii de stat sunt instalate aparate de
multiplicat, pe care solicitantii le pot folosi de sine statator pentru copierea materialelor solicitate.

Articolul 20 al Legii privind accesul la informatie detaliaza chestiunea despre plata pentru furnizarea
informatiei oficiale. Astfel, pentru furnizarea informatiilor oficiale pot fi percepute, in afara exceptiilor pre-
vazute de lege, plati In marimile si conform procedurii stabilite de organele reprezentative, acestea fiind
varsate in bugetul de stat. Marimile platilor nu vor depadsi marimile cheltuielilor suportate de catre furnizor
pentru facerea copiilor, expedierea lor solicitantului si/sau pentru traducerea, la cererea solicitantului, a
informatiei, documentului. Platile pentru furnizarea informatiilor analitice, de sinteza sau inedite, executa-
te la comanda solicitantului, se vor stabili conform contractului dintre solicitant si furnizorul de informatii.

Vor fi puse, fara plat3, la dispozitia solicitantilor, informatiile oficiale care:

a) ating nemijlocit drepturile si libertatile solicitantului;

b) sunt expuse oral;

c) sunt solicitate pentru a fi studiate la sediul institutiei;

d) prin faptul ca au fost furnizate, contribuie la sporirea gradului de transparentad a activitatii institutiei
publice si corespunde intereselor societatii.

In cazurile in care informatia pusa la dispozitia solicitantului contine inexactititi sau date incomplete,
institutia publica este obligata sa efectueze rectificarile si completarile respective gratuit, cu exceptia cazu-
rilor In care completarea informatiei implica eforturi si cheltuieli considerabile care n-au fost prevazute si
taxate la eliberarea primara a informatiilor.

Institutia publica va aduce la cunostinta solicitantilor intr-un mod cat mai adecvat si mai ama-
« nuntit posibil modalitatea de calculare a platilor pentru furnizarea informatiei.

RECOMANDARE

Autoritatile publice trebuie sa elaboreze si sa aduca la cunostinta publicului:

- tarifele pentru servicii;

- criteriile de percepere a platii;

- criteriile scutirii de plata;

- criteriile conform carora plata in avans este o conditie pentru furnizarea informatiei, daca in legisla-
tia nationala exista temei pentru cele enumerate mai sus.

Informatia istorica in regulamentele despre preturi trebuie sa fie separata de la informatie care pot fi
realizata cu scopurile de business, spre exemplu, datele hidrometeorologice precedente si cele de prognoze.

Lipsa unor reglementari de acest fel complica procedurile de furnizare a informatiei.

Solicitantii trebuie sa dispuna de posibilitatea de a face cunostinta in prealabil cu toate conditiile enu-
merate mai sus, precum si cu alte conditii ale accesului la informatie.

Astfel, aceastd informatie trebuie sa fie plasatd pe purtatori electronici de informatie sau pe alte mijloa-
ce de informare accesibile publicului, cum sunt web-site-urile, sistemele informative, bancile de date, regis-
trele si, in afarad de aceasta, sa fie adusa la cunostinta publicului prin alte mijloace traditionale (anunturi, foi
volante, brosuri, Indrumare etc.).

Solicitantii de informatie trebuie sa aiba posibilitatea de a se adresa cu rugamintea de a anula plata pen-
tru servicii. De regul3, aceasta rugaminte se indica la depunerea cererii de informatie. Functionarii publici
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trebuie sa examineze aceste rugaminti cu mare atentie. In practic3, poate fi de ajutor includerea Intrebarii
respective in formularul cererii de informatie, daca acesta exista.

1.5. EXCEPTII

1.5.1. Temeiuri pentru respingerea solicitarilor de informatie

Trebuie sa fie furnizat intregul volum de informatie despre mediu, in afara de cea care cade sub
« incidenta exceptiilor.

In unele cazuri se poate intampla ci doar faptul aducerii la cunostinta publicului a unui anumit volum
de informatie poate prejudicia anumite interese legitime. De exemplu, informatia despre formulele aplicate
in procesul de productie deseori se refer la sfera tehnologiilor si concurentei. In toate cazurile, accesul la
informatie este limitat ca exceptie, dar nu ca regula.

Lista exhaustiva a exceptiilor

In Conventia de la Aarhus este expusi lista generali de exceptii. Lista din art. 4 al Conventiei este ex-
haustiva. Aceasta inseamna ca statele nu pot folosi alte temeiuri pentru aprecierea unei informatii despre
mediu ca informatie confidentiala.

Pe de alta parte, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (5) si (6) din Conventie, statele nu sunt obli-
gate sa aplice toate temeiurile expuse in art. 4 in legislatia lor nationala: ele pot selecta unele din acestea
sau pot sa renunte la utilizarea lor. Mai mult ca atat, daca, de exemplu, tara A a aplicat cinci temeiuri pentru
declararea confidentialitatii informatiei pana la ratificarea Conventiei, ea nu este obligata sa le opereze pe
celelalte trei din simplul motiv ca ele sunt prevazute de Conventie.

Interpretare restrictiva

Conform art. 4 alin. (4) din Conventie, interpretarea exceptiilor trebuie sa fie restrictiva. Aceasta in-
seamna ca informatia care poate fi apreciata drept confidentiala trebuie sa fie examinata de fiecare data
cand este solicitata, caracterul ei confidential fiind intemeiat de fiecare data la modul cuvenit.

Drept, nu obligatie

Conventia nu impune obligatia de aplicare a prevederii despre confidentialitate fata de o informatie
concretd. Aceasta, mai degraba, este o prerogativa a persoanei cu functie de raspundere. Persoana cu func-
tie de raspundere poate decide de sine statator ca informatia concreta nu trebuie apreciata ca informatie
secreta.

Pentru autoritatile publice este important sa dispuna de reguli, proceduri, indicatii concrete privitoare
la faptul cand informatia nu poate fi descoperita si cine trebuie sa ia decizia privind refuzul de a furniza
informatie. Daca autoritatile publice nu pot adopta o decizie univoca privind refuzul cererii de informatie,
este oportun pentru ele s3 solicite consultatie juridica. In caz de refuz la solicitarea de informatie, motivele
trebuie sa fie expuse in forma scrisa. Solicitantul trebuie sa fie informat despre posibilitatile de a contesta
aceasta decizie sau de a actiona in justitie (vezi compartimentul ,Accesul la justitie”).

In art. 4 al Conventiei, temeiurile pentru respingerea solicitirii sunt impartite in doud categorii:

e conditiile care priveaza autoritatea publica de posibilitatea de a furniza informatie.
e interesele care pot fi lezate de dezvaluirea informatiei.

1.5.2. Conditiile care pot impiedica furnizarea de informatie de catre autoritatea
publica

Articolul 4 alin. (3) al Conventiei nu obliga functionarii publici sa respinga solicitarea in cazul existentei
conditiilor in cauza. Ea doar le ofera aceasta posibilitate.
»(a) Autoritatea publica careia ii este adresata solicitarea nu detine informatia respectiva”
Autoritatea publica careia 1i este adresata solicitarea este obligata sa ofere accesul doar la acea informa-
tie de care ea dispune. A dispune Inseamna ca autoritatea publica:
e aalcatuit informatia (de exemplu informatia prelucrata de autoritatea publica);
e a primit informatia in cadrul activitatii sale curente (de exemplu rapoartele despre emisiile de la
diferite obiective);
e detine si informatie care nu tine de competenta sa.

Conform art. 4 alin. (5) al Conventiei, daca autoritatea publica a primit o cerere de furnizare a unei in-
formatii de care ea nu dispune, ea este obligata:
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e sa informeze solicitantul despre faptul la care altd autoritate publica poate fi primita aceasta infor-
matie;
e saremitad solicitarea acestei autoritati, informand solicitantul despre acest fapt.

In ambele cazuri, autoritatea publici este obligata si intreprinda actiunile specificate in termene maxim
restranse. Aceasta inseamna ca functionarul public care a primit solicitarea nu este in drept sa astepte expi-
rarea termenului de treizeci de zile, ca sa comunice ca aceasta informatie poate fi primita in alt loc.

Obligatia prevazuta la art. 5 alin. (1) al Conventiei stabileste ca refuzul de a prezenta informatia care
tine de atributiile autoritatii in cauza este nelegitim.

Procedura In cauza trebuie sa fie descrisda mai amanuntit in legislatia interna relevanta cu privire la
libertatea de acces la informatie si/sau in codurile contraventionale.

»(b) Cererea este vizibil nerezonabila sau este formulata intr-o maniera prea generala”

Este extrem de dificil sa stabilesti aceasta conditie, deoarece criteriile au un caracter subiectiv. Unica in-
dicatie ce poate fi oferita tine de aplicarea criteriilor bunului simt si de cercetarea faptului daca obiectul ce-
rerii tine de competenta autoritatii in cauza. Proportiile solicitarii de asemenea au importanta in acest caz.

A se tine cont de faptul ca volumul informatiei si complexitatea datelor nu fac solicitarea ,vizibil nerezo-
nabild” sau prea generala. Este adevarat, solicitarea unei informatii prea complicate sau a unui volum mare
de informatie poate constitui temei pentru prelungirea termenului de prezentare a raspunsului (pentru
raspuns se ofera inca o luna), dar nu poate constitui temei pentru refuz.

(c) Documente in curs de elaborare

Excluderea documentelor in curs de elaborare (nedefinitivate) din categoria celor obligatorii pentru
prezentare publicului constituie un pas care are menirea, in primul rand, sa ofere autoritatilor publice po-
sibilitatea sa lucreze eficient. Acest obiectiv poate fi atins cu succes, daca exista posibilitatea de a discuta
problemele dificile din diferite pozitii tehnice si politice, numai dupa aceasta fiind adoptate deciziile finale
sau fiind facute concluziile definitive. Legislatia Republicii Moldova nu prevede asemenea momente restric-
tive (art. 7 al Legii privind accesul la informatie).

Proiectul Legii privind accesul publicului la informatia de mediu, aprobat de Guvernul RM, prevede
astfel de restrictii in art. 10 alin. (1) lit. (c): autoritatile publice resping cererea care priveste materiale in
curs de completare sau documente ori date nefinalizate. Prin documente nedefinitivate, de regul3, se inte-
leg proiecte de scrisori, memorandumuri, note, protocoale, planuri, rapoarte etc. De exemplu, o scrisoare
pe adresa unei companii, perfectata dar neexpediat3, trebuie considerata document nedefinitivat. Din mo-
ment ce aceasta este expediatd, ea poate fi pusa la dispozitia publicului. Este oportun sa fie informat des-
tinatarul scrisorii despre faptul ca scrisoarea ce i-a fost trimisa a fost adusa la cunostinta publicului. Acest
fapt ar minimaliza posibilele neintelegeri sau dezinformarea.

(d) Documente interne ale autoritatilor publice

Documente interne sunt documentele emise de autoritatile publice in exclusivitate pentru uz intern.

Este imposibil sa elaborezi o lista exhaustiva a documentelor care pot fi atribuite la categoria celor de uz
intern. In caz de dubii, factorul determinant, de cele mai multe ori, il constituie faptul daci documentul sau
partea lui principald contine elemente ale aprecierii proprii, de ordin intern, de catre autoritatea publica
a proceselor de executare a functiilor sale sau de adoptare a deciziei pe marginea unei probleme concrete.

Exemple de documente interne:

e procese-verbale de sedinte sau note de serviciu ce contin aprecierea data de un anumit functionar
cazului examinat sau, eventual, recomandarile lui;

e scrisorile interne in cadrul unui organ, de exemplu scrisorile Ministerului Mediului catre structurile
sale subordonate, contindnd comentarii referitor la cazurile dificile de respectare a legislatiei de me-
diu;

e corespondenta interna dintre ministru si subordonatii sai.

Nu trebuie considerate documente interne:

¢ documentele ce contin informatii (fapte) noi, importante pentru elaborarea deciziei cu privire la un
caz concret (de altfel, aceasta informatie nu se contine 1n alte documente ale cazului de fata), indife-
rent de forma documentului;

e documentele externe, adica orice documente emise de o autoritate publica concreta (de exemplu
orice document expediat altei autoritati sau altei persoane care nu se refera la autoritatea in cauza).

Formele corespondentei interne
Sub incidenta notiunii ,,corespondenta interna” cad atat documentele scrise, cat si comunicarile prin
posta electronica, notele scrise de mana etc.

. 42 _ilor Conventiei de la Aarhus in Moldova / Ghidul functionarului public /




Legislatia

Legile cu privire la informatie sau privind confidentialitatea documentelor de stat pot contine prevederi
generale despre corespondenta interni. In majoritatea tarilor, de la agentii si institutii se cere elaborarea
unor regulamente proprii pentru delimitarea documentelor ce constituie corespondenta interna.

1.5.3. Interesele care pot fi atinse in urma dezvaluirii informatiei

Conform art. 4 alin. (4) al Conventiei de la Aar-

stimate hus:
(!\Nen_:" Accesul este R . .
am ne\lmi_gf \\ - strict interzis . autoritdtile publice pot respinge cererea de
; atie! AN . . . .
Jnform® prezentare a informatiei de mediu;
. cererea de informatie despre mediu poate fi

respinsa numai in cazul in care dezvaluirea infor-
matiei va afecta interesele legitime ale cuiva.

Este expusa lista exhaustiva a intereselor pro-
tejate si a conditiilor de confidentialitate. La ele se
refera:

Confidentialitatea documentelor interne de
secretariat ale autoritdtilor publice

De reguld, aceste documente nu se referd la
competentele de baz3, ci la activitatea interna a au-
toritatii publice (de exemplu documentele ce se re-
ferd la procesul de restructurare internd, la schimbul de informatie intre diferite sectii etc.) Acest temei al
confidentialitatii poate fi considerat rational, deoarece poate fi utilizat doar 1n cazul in care este prevazut
expres de legislatia tarii.

Relatiile internationale, apdrarea nationald sau securitatea statului

La relatiile internationale, printre altele, se raporta colaborarea internationala sau negocierile dintre
tari, care pot fi prejudiciate in cazul transmiterii informatiei solicitate.

La domeniul apararii tarii pot fi atribuite interesele militarilor pentru protectia activitatilor sau a in-
formatiei secrete impotriva tuturor formelor de acces public, pentru a preintimpina reducerea nivelului
capacitatii de aparare a tarii.

Considerentele securitatii statului presupun informatia care, in caz de dezvaluire, poate prejudicia sta-
tul sau poate sa-1 supuna riscului.

Este necesard elaborarea unei proceduri stricte de atribuire a informatiei la aceste categorii.

Procedura determindrii informatiei care poate constitui secret de stat

De regul3, legea cu privire la secretul de stat prevede criterii generale ale informatiei care poate consti-
tui secret de stat.

In baza acestor criterii, specialistii in domeniul informatiei confidentiale pregitesc lista categoriilor de
informatii care pot fi examinate ca secret de stat.

In Republica Moldova, in corespundere cu Legea nr. 245-XVI din 27.11.2008 cu privire la secretul de
stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 45-46/123, 2009). Sunt stabilite patru grade de secretizare
a informatiilor atribuite la secret de stat:

a) ,Strict secret” - grad de secretizare atribuit informatiilor a caror divulgare neautorizata poate aduce
prejudicii deosebit de grave intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova (se stabileste un termen de
secretizare de pana la 25 de ani);

b) ,Secret” — grad de secretizare atribuit informatiilor a caror divulgare neautorizata poate dauna grav
intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova (un termen de pana la 15 ani);

c) ,Confidential” - grad de secretizare atribuit informatiilor a caror divulgare neautorizata poate dauna
intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova (de pana la 10);

d) ,Restrictionat” - grad de secretizare atribuit informatiilor a caror divulgare neautorizata poate fi in
dezavantajul intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova sau poate sa conduca la divulgarea unei in-
formatii secretizate cu parafa ,Strict secret”, ,Secret” sau , Confidential” (de panala 5 ani).

Legea cu privire la secretul de stat stabileste temeiurile pentru secretizarea informatiei. Se interzice
secretizarea informatiilor ca faptele de incalcare a drepturilor si libertatilor omului si ale cetateanului;
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starea mediului inconjurator, calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic; accidentele, ca-
tastrofele, fenomenele naturale periculoase si alte evenimente extraordinare care pericliteaza securitatea
cetatenilor; starea sanatatii populatiei, nivelul ei de trai, inclusiv alimentatia, imbracamintea, deservirea
medicala si asigurarea sociald, indicatorii socio-demografici; faptele de incalcare a legii de catre autorita-
tile publice si persoanele cu functii de raspundere din cadrul acestora; starea reala de lucruri in domeniul
invatamantului, culturii, comertului, agriculturii si al ordinii de drept.

De exemplu, Legea nr. 1163-XIV din 26 iulie 2000 cu privire la exportul, reexportul, importul si tranzitul
marfurilor strategice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 137-138, 2008) permite secretizarea da-
tei concrete a tranzitarii prin tara a deseurilor nucleare, transportate din Bulgaria In Rusia, In conformitate
cu acordul international ratificat de Republica Moldova. Aceasta secretizare poate fi considerata rationala,
deoarece urmareste prevenirea atacurilor teroriste. Daca insa in cadrul acestei transportari va avea loc un
accident pe linia de cale ferata, autoritatile vor fi obligate sa intreprinda neintarziat masuri pentru instiin-
tarea populatiei despre pericolul potential si sa ofere, fara a ascunde, toata informatia disponibila, luand
masuri totodata pentru minimalizarea potentialului prejudiciu pentru sanatatea publica si de mediu.

Exercitarea justitiei

Notiunea ,exercitarea justitiei” tine de desfasurarea dezbaterilor in cadrul sistemului judiciar si pre-
supune realizarea procesului judiciar, al cirui caracter obiectiv nu poate fi incilcat. Intr-un sir de cazuri,
informatia poate fi strans legatad de actiunea intentata in judecata sau care urmeaza a fi intentata in judecata
in viitor. Daca aducerea la cunostinta publicului a acestei informatii poate aduce atingere rezultatelor exa-
minarii cauzei, e cazul sa fie solutionata intrebarea referitor la adoptarea unei decizii privind confidentiali-
tatea temporara a informatiei pana la momentul clasarii cauzei.

De mentionat ca acest motiv pentru exceptare nu poate fi extins asupra unor materiale numai din moti-
vul ca in decursul unei anumite perioade de timp ele faceau parte din pachetul de documente ale procesului
judiciar.

Autoritatile publice, de asemenea, pot refuza dezvaluirea informatiei in cazul in care acest fapt poate
avea urmari negative pentru dreptul persoanei la dezbateri judiciare echitabile.

Secretele comerciale sau industriale

Autoritatile publice au dreptul sa excluda din volumul general de informatie accesibild publicului unele
tipuri limitate de informatie.

Pentru ca autoritatea publica sa dispuna de posibilitatea de a limita accesul publicului la informatie in
temeiul principiului ,secret comercial”, aceasta informatie trebuie sa intruneasca cateva conditii.

Caracterul confidential al acestei informatii trebuie sa fie aparat strict de legislatia nationala. Aceasta
inseamna ca informatia examinata trebuie sa se continda nemijlocit in lista informatiilor care constituie
secret comercial sau industrial.

Confidentialitatea trebuie sa se ghideze de principiul protectiei ,intereselor economice legitime”. De
exemplu, daca o anumita companie a depasit limita admisibila de emisii si a fost nevoita sa plateasca amen-
da, atunci nici informatia despre emisii, nici cea despre amenda nu pot fi considerate informatie secreta.

' Informatia despre substantele poluante, referitoare la protectia mediului nu poate fi considera-
» tainformatie comerciala secreta.

Legislatia unor tari prevede obligatia companiilor de a depune demersuri pentru a atribui la categoria
de informatie secreta anumite informatii, pe care acestea urmeaza sa le transmita autoritatilor publice.
Aceste demersuri trebuie sa fie depuse impreuna cu informatia sau datele si sa contina temeiul secretizarii.
Dupa aceasta functionarul public imputernicit din cadrul autoritatii publice decide daca acest demers este
argumentat. Chiar daca a fost depusa o cerere pentru furnizarea acestei informatii, functionarul de stat, ca
si mai Tnainte, este obligat sa stabileasca daca, in cazul concret, dezvaluirea informatiei va aduce mai mult
folos decat mentinerea statutului ei de informatie secreta.

Legea cu privire la secretul comercial, nr. 110-XIII din 6 iulie 1994 (Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr. 13, 1994) prevede ca ,informatiile cu privire la poluarea mediului, [...] nerespectarea regulilor de
protectie a muncii, comercializarea productiei care dauneaza sanatatii consumatorului, precum si cu privi-
re la alte Incalcari ale legislatiei si despre marimea prejudiciului cauzat” nu pot constitui obiectul secretului
comercial. De aceea limitarea accesului la aceste informatii nu poate fi considerat legitim.
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Dreptul de proprietate intelectuala
Dreptul de proprietate intelectuala prevede doua aspecte principale!:

e proprietatea industriala - la ea se refera, in principal, protectia inventiilor, semnelor (marcilor comer-
ciale, marcilor de serviciu) si a proiectelor industriale, precum si combaterea concurentei neloiale.
Afara de aceasta, la domeniul proprietatii industriale se refera protectia datelor geografice (indicarea
sursei si atribuirea datelor privind originea).

e dreptul de autor - se extinde asupra operelor originale in domeniul literaturii si artei. Forma de cre-
are a acestor opere poate fi: verbald, simboluri, muzic3, tablouri, obiecte tridimensionale sau imbina-
rea acestor metode (in cazul operei sau filmului de cinema).

' Rapoartele si cercetarile pregatite si efectuate de functionarii publici in cadrul exercitarii obliga-
« tiilor de serviciu nu pot constitui obiect al protectiei drepturilor de autor.

Problemele referitoare la dreptul de autor si proprietatea intelectuala sunt reglementate, in temei, de
Codul civil, numeroasele acorduri internationale in acest domeniu si Legea privind dreptul de autor si drep-
turile conexe, nr. 139 din 02.07.2010 (Monitorul Oficial, nr. 191-193/630 din 01.10.2010).

Datele personale

Autoritatile publice au dreptul sa Inchida accesul la aceasta informatie, care poate leza dreptul persoa-
nei la viata particulara.

Persoana ale carei date cu caracter personal au fost solicitate poate renunta la dreptul sau de confiden-
tialitate.

RECOMANDARE

Daca pentru functionarul public este evidentd importanta dezvaluirii informatiei, el trebuie sa se
adreseze persoanei despre care este solicitata informatia cu rugamintea de a renunta la dreptul de pro-
tectie a vietii particulare in privinta acestor date concrete. Exemplu de situatie de acest fel pot fi datele
medicale ale persoanei in situatia in care se presupune c3, In urma unei emisii de substante nocive, a fost
afectatd sanatatea oamenilor.

Cu toate ca exceptia in cauza nu se extinde asupra persoanelor juridice, ea se aplica pentru protectia
informatiilor despre angajarea, salariul si sanatatea lucratorilor. De reguld, confidentialitatea datelor si/sau
dosarelor personale se afla sub protectie.

La aceasta categorie nu pot fi atribuite autorizatiile si licentele eliberate companiilor sau intreprinza-
torilor.

Interesele tertilor
De regul3, in legislatia nationala se contine cerinta, adresata persoanelor fizice si juridice, de a prezenta
(de regul3, sistematic) anumite informatii (de exemplu datele despre emisii, darile de seamd, informatia
financiara etc.). In unele cazuri, companiile, persoanele particulare sau organizatiile transmit benevol in-
formatia autoritatilor publice.
Aceasta informatie este confidentiala numai in cazul in care:
e dezvaluirea ei poate avea consecinte negative pentru interesele sursei insesi, precum si
e sursa (de exemplu tertul) nu este de acord sa dezvaluie informatia.

Informatia despre speciile biologice rare

Autoritatile publice au dreptul sa refuze punerea la dispozitia publicului a informatiei care poate avea
impact negativ asupra mediului. Aceasta exceptie permite guvernelor, chiar si pe calea secretizarii, asigura-
rea protectiei anumitor zone protejate, cum ar fi locurile de Tnmultire a speciilor biologice rare. Legislatia
din Republica Moldova nu contine asemenea restrictii.

In legea de bazi privind accesul la informatie si in legislatia speciali nu existi restrictii pentru informa-
tiile, de exemplu, despre locul de cuibarit al speciilor rare de pasari.

Proiectul Legii privind accesul publicului la informatia de mediu, aprobat de Guvernul RM, prevede su-
plimentar cazul in care autoritatile publice au dreptul de a refuza o cerere privind solicitarea accesului la in-
formatiile privind protectia mediului la care se refera astfel de informatii cum ar fi localizarea speciilor rare.

! Vezi, de exemplu, www.wipo.org/eng/dgtext.htm.
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Exceptare de la exceptii (informatia despre emisii)

Cum s-a scris mai sus, Conventia de la Aarhus da o mare importanta informatiei despre emisiile de
substante poluante. Pe langa importanta evidenta a acestei informatii, se poate aduce urmatorul argument:
emisiile provocate de o anumita instalatie industriald, la drept vorbind, nimeresc in sfera ce apartine patri-
moniului national - aer, apa, sol, ce se afla dincolo de amplasamentul instalatiei in cauza. Ele influenteaza
starea mediului, ceea ce se referi la orice persoana. In fine, cu ajutorul unor echipamente speciale plasate
linga peretii instalatiei pot fi efectuate masurarile necesare.

De fiecare data la primirea unei solicitari, trebuie de tinut cont de importanta informatiei si
« caracterul ei social.

Informatia despre emisii, la care se refera prevederile Conventiei, contine date despre urmatoarele ti-
puri de emisii:
e substante poluante (de exemplu produsele chimice);
e materiale poluante (de exemplu deseurile);
o factorii (de exemplu zgomotul sau radiatia) care influenteaza trei elemente ale mediului: apa, aerul,
solul.

1.5.4. Verificarea interesului public

Obligatie - articolul 4 alineatul (5) al Conventiei
La primirea fiecarei solicitari de informatie, autoritatile publice sunt obligate sa verifice daca:
e decizia lor privind interpretarea exceptiilor are caracter restrictiv;
e dezvaluirea informatiei va avea un efect negativ pentru anumite interese protejate de exceptii, legate
de problema in cauza;
e interesele publice nu depasesc interesele concrete mentionate.

Luarea 1n consideratie a intereselor publice deocamdata nu a devenit o practica general acceptata in
multe tiri ale Parteneriatului Estic. Ca urmare, aceasti regiune nu este bogatd in exemple. In alte regiuni
pot fi auzite declaratii concrete in aceasta privinta. In Irlanda, de exemplu, avocatul poporului a ficut o con-
cluzie cu privire la faptul ca rapoartele zilnice despre controlul calitatii apei nu pot fi considerate informatie
interna. Avocatul poporului a mers mai departe si a recunoscut ca si in cazul in care o anumita informatie
poate fi atribuita la corespondenta personala, protectia fluxului informational in interiorul autoritatii pu-
blice (fapt declarat ca motiv pentru secretizarea informatiei) nu poate constitui un temei suficient atunci
cand se tine cont de interesul publicului pentru informatia despre calitatea apei potabile.

RECOMANDARE

La compararea interesului public si a intereselor care pot fi atinse in urma dezvaluirii infor-
matiei, trebuie de raspuns la urmatoarele intrebari:

- Nu va aduce oare insasi decizia de a nu divulga informatia un prejudiciu considerabil securitatii sta-
tului, mediului sau tertilor?

- Corespunde oare decizia de nu a divulga informatia principiilor generale ale Conventiei de la Aarhus
si ale legislatiei interne privind libertatea accesului la informatie? De regula, scopul lor este asigurarea
caracterului deschis si a transparentei activitatii guvernului.

- Daca raspunsurile sunt negative, exista oare un temei vadit si justificat pentru decizia in cauza?

1.5.5. Separarea informatiei

Obligatie - articolul 4 alineatul (6) al Conventiei

In toate cazurile cand o autoritate publici considera o anumiti informatie secret3, ea trebuie, in masura
in care este posibil, sa separe aceasta parte a informatiei de partile care nu sunt confidentiale si sa puna la
dispozitia solicitantului toate partile nesecrete. Aceasta prevedere este reflectata in art. 7 alin. (3) al Legii
privind accesul la informatie.

Autoritatea publica trebuie sa comunice solicitantului faptul exceptarii anumitei informatii si motivele
secretizarii ei. Pentru aceasta, art. 7 alin. (3) al Legii privind accesul la informatie prevede ca partile extrase
ale informatiei trebuie sa fie calificate de furnizorul de informatie drept secret de stat, comercial sau infor-
matie confidentiala despre o persoana particulara.
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1.5.6. Raspunderea pentru neexecutarea cerintei de furnizare a informatiei
despre mediu

Articolul 71 al Codului contraventional
al RM, nr. 218-XVI din 24.10.2008 (Moni-
torul Oficial, nr. 3-6/15 din 16.01.2009),
prevede raspunderea pentru incalcarea
intentionatd a dispozitiilor legale privind
accesul la informatie sau a celor cu pri-
vire la petitionare, care atrage dupa sine
sanctionarea cu amenda de la 15 la 25 de
unitati conventionale aplicata persoanei
fizice si cu amenda de la 30 la 50 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu func-
tie de raspundere. Prezentarea, la solicita-
rea de informatie, a unui raspuns cu date
vadit eronate se sanctioneaza cu amenda
dela45la55 de unitati conventionale apli-
cata persoanei cu functie de raspundere.

Articolul 72 ,,Tmpiedicarea ilegald a ac-
cesului la documentele din Fondul arhivis-
tic” prevede ca impiedicarea ilegala de catre o persoana cu functie de raspundere a accesului la documente-
le din Fondul arhivistic se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20 de unitati conventionale.

Articolul 98, Utilizarea, la marcarea produselor, a unor indicatii false ori inselatoare” prevede ca utiliza-
rea, la marcarea produselor, a unor indicatii false ori inselatoare in scopul inducerii in eroare a consumato-
rului privitor la calitate, cantitate, insusiri, destinatie, valoare sau la data fabricarii produselor ori prestarii
serviciilor, precum si privitor la producator si la sediul acestuia se sanctioneaza cu amenda de la 40 1a 50 de
unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 150 1a 200 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 200 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice.

Falsificarea informatiei despre starea si folosirea terenurilor, conform art. 115 alin. (4), se sanctioneaza
cu amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice, cu amenda de la 200 la 300
de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Articolul 119 ,Incilcarea modului de protectie si de folosire a subsolului”, in alin. (3), prevede sanctiuni
pentru prezentarea de informatii neveridice privind cantitatea si calitatea substantei minerale utile extra-
se, se sanctioneazad cu amenda de la 10 la 20 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda
de la 50 lIa 100 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara privarea, In ambele cazuri,
de dreptul de a desfasura o anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

Articolul 145,Neadmiterea inspectarii obiectivelor sau neprezentarea informatiei despre starea me-
diului” prevede ca impiedicarea accesului inspectorilor de stat pentru ecologie la inspectarea obiectivelor
si refuzul de a acorda informatii, precum si prezentarea unei informatii eronate despre starea mediului se
sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la
300 la 400 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de
dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

Articolul 154, in alin. (4), prevede sanctionadri pentru tdinuirea informatiei sau prezentarea intentionata
de informatii false sau incomplete privind gestionarea deseurilor, privind evacuarea lor in caz de avarie.
Se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 50 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de pana la 60 de ore, cu amenda de la 300 la 500 de unitati conventio-
nale aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

Articolul 155 ,incalcarea regulilor de desfisurare a activititilor nucleare si radiologice”, in alin. (5),
prevede sanctionare pentru tdinuirea cazurilor de depistare, de sustragere, de pierdere a surselor de radi-
atii ionizante, a materialelor nucleare, de distrugere a integritatii surselor radioactive sau neinformarea, in
termen de 24 de ore, a Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice despre
aceste fapte. Se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 50 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 75 1a 100 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de
la 200 la 400 de unitdti conventionale aplicata persoanei juridice.
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Articolul 330 ,Neprezentarea la timp a datelor statistice sau comunicarea de date statistice eronate”
dispune ca neprezentarea la timp organelor abilitate a datelor statistice sau comunicarea de date statistice
eronate ori in volum incomplet se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 70 de unitati conventionale.

Mai pe larg intrebarea si-a gasit reflectare in legislatia cu privire la raspunderea penala (articolele 180
si 225 ale Codului penal al Republicii Moldova, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 128-129, 2002).

Astfel, articolul 180 ,Incilcarea intentionati a legislatiei privind accesul la informatie” stabileste ca
incdlcarea intentionata de catre o persoana cu functie de raspundere a procedurii legale de asigurare si de
realizare a dreptului de acces la informatie, incalcare ce a cauzat daune in proportii considerabile dreptu-
rilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanei care a solicitat informatii referitoare la ocrotirea sanatatii
populatiei, la securitatea public3, la protectia mediului, se pedepseste cu inchisoare pe un termen de pana
la 3 ani sau cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de pana la 5 ani.

lar articolul 225 , Tainuirea de date sau prezentarea intentionata de date neautentice despre poluarea
mediului” prevede urmatoarele:

»(1) Tdinuirea datelor sau prezentarea intentionata de catre o persoana cu functie de raspundere ori
de catre o persoana care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatal3,
precum si de catre o persoana juridica, a datelor neautentice despre avariile cu poluare excesiva a mediului,
cu poluare radioactiva, chimica, bacteriologica sau cu alte urmari periculoase pentru viata sau sanatatea
populatiei, precum si despre starea sanatatii populatiei afectate de poluarea mediului, daca aceasta a pro-
vocat din imprudenta:

a) Imbolnavirea in masa a oamenilor;
b) pieirea In masa a animalelor;

c) decesul persoanei;

d) alte urmari grave,

se pedepseste cu amenda in marime de la 300 la 800 unitati conventionale sau cu inchisoare dela 31a 7
ani, In ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
pe un termen de la 2 1a 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 1000 la 3000
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

(2) Aceleasi actiuni soldate cu decesul a doua sau mai multor persoane se pedepsesc cu inchisoare de la
51a 10 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 6000 unitati conventio-
nale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea intreprinderii”.
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STUDII DE CAZ

I. Cauza Asociatia Internationala Ecologica ,Eco-TIRAS” versus Consiliul municipal Chisi-
nau, intervenient ,S.T.R Engineering Consulting” S.R.L. (Italia), privind declararea nulitatii de-
ciziei (dosarul 3-860/2011)

[Este o cauza initiata pe motivul incalcarii dreptului la participarea publicului la procesul decizional,
prevazut de articolul 6 al Conventiei de la Aarhus.]

in fapt, prin Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 3/20 din 23 martie 2010 a fost decisa atri-
buirea unui lot de teren cu suprafata de 10,0286 ha din str. Lunca Bicului catre ,S.T.R Engineering Con-
sulting” S.R.L. (Italia), in folosinta, cu drept de superficie, pentru proiectarea si constructia uzinei de
termovalorificare a deseurilor solide si a namolului.

Legalitatea Deciziei nominalizate a fost contestata de Asociatia Internationala Ecologica ,Eco-TIRAS”
prin depunerea unei cereri prealabile, in care s-a solicitat anularea acesteia pe motivul ca contravine pre-
vederilor legislatiei nationale de mediu referitoare la dreptul publicului de a-si exprima pozitia pe mar-
ginea unor decizii (activitati) care au tangenta la mediu, precum si prevederilor Conventiei de la Aarhus.

Petitionarul nu a primit raspuns in termenul de o luna, stabilit de art. 15 al Legii contenciosului ad-
ministrativ, motiv pentru care a depus o cerere de chemare in instanta de contencios administrativ, in
care s-a solicitat anularea deciziei. In scopul asigurarii actiunii s-a solicitat, de asemenea, sistarea actinii
actului administrativ contestat.

In cererea de chemare in judecati au fost formulate urmitoarele motive:

1. Unul dintre principiile incluse in art. 3 lit. d) al Legii privind protectia mediului inconjurator preve-
de expres ca proiectarea, amplasarea si punerea in functiune a obiectivelor social-economice, realizarea
programelor si activitatilor care presupun schimbari ale mediului inconjurator sau ale unor componente
ale acestuia se admit numai cu conditia informarii (de catre autoritatile administratiei publice locale si
beneficiari) si cu acordul populatiei care locuieste in perimetrul zonei de protectie sanitard a obiec-
tivului respectiv, in etapele de proiectare si amplasare a acestuia, cu cel putin 30 de zile inainte de
intocmirea materialelor de atribuire a terenului in conformitate cu legislatia.

Or, potrivit art. 30 lit. ¢) al aceleiasi legi, statul asigura cetatenilor dreptul de a participa la dezbate-
rea proiectelor de legi, diverselor programe economice sau de alta natura ce vizeaza direct sau indirect
protectia mediului si folosirea resurselor naturale; dreptul la informare si consultare asupra proiectelor
de amplasare si construire a obiectelor cu efecte negative asupra mediului, de refacere si amenajare a
teritoriului, a localitatilor urbane si rurale.

Autoritatea publica locala a ignorat prevederile legale citate.

2. Conform art. 6 pct. 2)al Conventiei de la Aarhus, publicul interesat va fi informat, prin anunt public
ori In mod individual, cand este cazul, despre demararea unei proceduri de luare a deciziei de mediu
si intr-o maniera adecvata, in timp util si efectiv. Or, potrivit pct. 3) al aceluiasi articol, procedurile de
participare publica vor include limite de timp rezonabile pentru diferitele faze, care sa permita
timp suficient pentru informarea publicului, in concordanta cu prevederile pct. 2), si timp suficient
pentru ca acesta sd se pregdteascd si sd participe efectiv in timpul procesului de luare a deciziei de
mediu.

In mod ideal, autoritatea publici locald urma, conform pct. 1lit. a) al art. 6 din Conventia de la Aarhus,
sa aplice prevederile ce reglementeaza participarea publicului in cazul elaborarii si emiterii deciziilor
legate de orice activitati propuse pentru procedura de autorizare, enumerate in Anexa 1 la Conventie.
La randul sau, pct. 5 al Anexei 1 la Conventie include si activitatea legatd de gospodarirea deseurilor,
initierea si desfasurarea cdreia nu poate avea loc fara atragerea publicului la procesul decizional.

3. Conform art. 6 al Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional,cetatenii,
asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate au dreptul:

a) sa participe, in conditiile prezentei legi, la orice etapa a procesului decizional;

b) sa solicite si sa obtina informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv sa primeasca proiectele
de decizii Insotite de materialele aferente, in conditiile Legii privind accesul la informatie;

c) sa propuna autoritatilor publice initierea elaborarii si adoptarii deciziilor;

d) sa prezinte autoritatilor publice recomandari referitoare la proiectele de decizii supuse discutiilor.
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Aceste drepturi au fost lezate. In plus, Consiliul a ignorat si un sir de cerinte previzute de art. 8-11 ale
legii nominalizate.

Cum rezulta din prevederile legale citate, Consiliul nu a anuntat publicul despre intentia sa de a atri-
buie lotul de teren pentru constructia uzinei si nu a pus in dezbateri publice oportunitatea atribuirii anu-
me a acestui lot pentru desfasurarea activitatii de gospodarire a deseurilor, nu a initiat audieri publice
etc. Prin urmare, consideram cd ignorarea prevederilor enuntate a dus la lezarea dreptului de participare
al publicului larg.

Mai mult, adoptarea deciziei contestate a lipsit publicul de posibilitatea de a se pregati pentru dezba-
teri si/sau de a participa efectiv la dezbaterile care urmau sa fie organizate.

In drept, cererea a fost intemeiatd pe prevederile art. 3 lit. d) al Legii privind protectia mediului in-
conjurator, art. 6 al Legii privind transparenta in procesul decizional, art. 14-17, 19, 21, 24 alin. (1) lit. b)
ale Legii contenciosului administrativ.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisindau din 13 decembrie 2011, actiunea a fost admisa integral, cu de-
clararea nulitatii deciziei contestate.

Hotararea instantei a fost contestata cu recurs de catre avocatul intervenientului la 28 iunie 2012,
Curtea Suprema de Justitie a examinat recursul intervenientului accesoriu ,S.T.R. Engeneering Consul-
ting” SRL (Italia) si prin Decizia sa, a admis cererea de recurs, a casat integral Hotararea Curtii de Apel
Chisinau din 13 decembrie 2011 si a respins, in consecinta, actiunea reclamantului.

3. Nu este respectata legislatia cu privire la protectia mediului (art. 9 alin. 3):

- se contesta actiunile sau inactiunile persoanelor particulare ce incalca legislatia din domeniul pro-
tectiei mediului;

- se contesta actiunile sau inactiunile autoritatilor publice ce incalca legislatia din domeniul protec-
tiei mediului.
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CAPITOLUL II

Participarea publicului in luarea deciziilor de mediu

INTRODUCERE

Deciziile despre bunul mers al unei
comunitati, fie ea oras, comuna sau chiar -

< - o < Cu sigurantd publicul
tara, trebuie luate de cei care guverneaza poate participa, de in
impreuna cu cei care locuiesc acolo. Atunci datd ce luam decizia.
cand primarul cheama la discutii cetatenii
urbei sa afle unde este mai bine sa amena-
jeze piata, iar un grup de oameni strange
semnaturi pentru ca primaria sa asfalteze
un drum marginas, cand un minister orga-
nizeaza dezbateri pe un proiect de raport
de Evaluare a Impactului de Mediu pe un
proiect de activitate economica planificata,
membri organizatior de mediu care susyin  CEVATENII SUNT PARTENERI SAU PROBLEMA?!

ganizatiilor de mediu care sustin H

proiectul de lege, atunci putem vorbi de par-
ticipare publica.

Participarea publica este una din necesitatile unei bune functionari a societatii, pentru ca nimeni nu
detine monopolul solutiilor bune si nimeni nu este atotcunoscator. Credem ca participarea este un obicei
care se Invatad — atat de cei care iau decizii, cat si de cei care sunt afectati de ele.

Qe

Cine este publicul interesat?

Publicul interesat inseamna un grup de cetateni sau de asociatii ale cetatenilor, pe care i afecteaza sau
ii vor afecta deciziile date sau care sunt interesate in procesul de luare a deciziilor, dar nu-s responsabile de
aceste decizii in virtutea indatoririlor lor de serviciu.

Deciziile luate pot sa afecteze: populatia locala, reprezentantii businessului local, organizatiile munici-
pale, ONG-urile etc.

Participarea oricarui doritor ar conditiona tergiversarea considerabila a procesului si majorarea costu-
lui lui. Din aceste considerente procedura se limiteaza la acele persoane, pe care aceasta decizie 1i va afecta
mai mult sau mai putin, precum si acele, care au manifestat interes vadit de participare: oricare ONG-uri
(avand cel putin un obiectiv de protectia mediului inconjurator), asociatiile consumatorilor, cercurile stiin-
tifice si tehnice care manifesta un interes profesional fata de orice proiect si altii.

Articolul 6.2 al Conventiei obliga autoritatile publice sa instiinteze publicul interesat despre procesul
de adoptare a deciziilor. Aditional stabileste, cine anume poate fi considerat parte a publicului interesat
(Articolul 2.4-5.). Conform Conventiei, aceasta poate fi orice persoana fizica sau juridica care:

e poate fi lezatd de catre decizia adoptatd (nu numai populatia locala, dar si intreprinderile, organiza-
tiile comunitatilor locale, ONG) sau care

e poate fi cointeresatdin procesul de adoptare a deciziei. Acestea pot fi oricare ONG-uri, unul din obiec-
tivele activitatii carora, conform statutului, este protectia mediului. De exemplu, ONG dislocata in
alta localitate, dar activitatea careia se refera la obiectul deciziei adoptate, trebuie sa fie examinata
ca fiind interesata in procesul de adoptare a deciziei si trebuie sa fie atribuita la categoria publicului
interesat, respectiv, sa participe la procesul adoptarii deciziei.

Avantajele participarii publicului

Protectia mediului inconjurator constituie un proces de colaborare care necesita eforturi sustinute din
partea institutiilor guvernamentale, ONG-urilor, persoanelor particulare si intreprinzitorilor. In virtutea
acestui fapt, participarea la procesul de adoptare a deciziilor are importanta deosebita. Implicarea publicu-
lui la acest proces poate aduce avantaje fiecarei din aceste grupe si societatii in ansamblu.

Participarea publicului la procesul de adoptare a deciziilor este un proces bilateral. Pe de o parte, aceas-
ta este o obligatie morala, deoarece autoritatile publice functioneaza in interesele societatii. Pe de alta par-
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te, datorita participarii publicului, persoanele cu functii de raspundere care iau decizii primesc informatii
privitoare la doleante si asteptarile publicului, precum si la corespunderea actiunilor si deciziilor lor cu
asteptarile expuse de societate.

Posibilitatea de a participa la procesul de adoptare a deciziilor ofera un sir de avantaje publicului.

Pentru autoritatile publice avantajele pot fi urmatoarele:

e devin mai clare preferintele generale ale publicului;

e publicul face cunostinta cu caracterul planurilor de dezvoltare si problemele procesului de adoptare
a deciziilor;

e publicul capata cunostinte privitor la faptul, cum se realizeaza elaborarea, implementarea planurilor
si monitorizarea proiectelor;

e publicul dobandeste deprinderi pentru solutionarea problemelor;

e se imbunatatesc capacitatile reprezentantilor publicului care participa la viata politica a comunitatii
locale;

e creste gradul de satisfactie fata de deciziile adoptate de autoritatile publice si gradul de incredere in
ele.

Implicand publicul la etapele timpurii ale procesului de elaborare a deciziei, informandu-1 despre acti-
unile urmatoare, autoritatile obtin reactia prealabild a segmentului activ de populatie in privinta continu-
tului documentului discutat. Acesta poate deveni momentul de referinta pentru definitivarea proiectului
deciziei. In unele cazuri, semnaland reactia negativi univoci, autoritatea executivi poate renunta la ideea
adoptarii acestei decizii.

Familiarizarea prealabila a cetatenilor cu prevederile proiectului de lege discutat, va oferi posibilitatea
de a pregati segmentul interesat al societatii la modificarile viitoare.

Consultarea publicului in deciziile importante ale administratiei de stat, mai ales In cazurile care ating
interesele vitale ale cetadtenilor (taierea arborilor si arbustilor, constructia obiectivelor periculoase pentru
mediu, reducerea zonelor de recreere etc.), luarea in considerare a opiniei lor vor permite evitarea unor
posibile conflicte intre autoritatile publice si populatie.

Cu toate ca majoritatea deciziilor sunt sant elaborate de profesionisti si, s-ar parea, ca pentru repre-
zentantii ONG-urilor, altor grupuri de cetateni ar fi dificil sa aduca completari la ele, deseori se Intalnesc si
alte exemple. Un punct de vedere nou al unui nespecialist poate sugera o cale mai eficientd, mai rationala
de atingere a scopului decat acel propus de autoritatea publica. Nivelul avansat al dezvoltarii ONG-urilor,
existenta unor experti eruditi in randul lor nu exclude generarea de catre acestia a unor idei remarcabile
privitor la faptul, cum este mai bine sa formulezi decizia si sa fie atinse rezultate mai bune in viitor. Toate
aceste momente, in ansamblu, vor conditiona imbunatatirea calitatii documentului discutat si vor contribui
la adoptarea de catre autoritatea publica a unor decizii mai intemeiate.

Implicarea activa a publicului interesat de catre autoritati in procesul de adoptare a deciziilor are drept
urmare perceperea mai buna a activitatii acestor organe, cresterea prestigiului lor si formarea unei imagini
pozitive, ceea ce constituie un aspect important In procesul de pregatire catre alegeri si alte actiuni care
necesita sprijinul populatiei.

Abordarile generale ale participarii publicului

Conceptia participarii publicului se intemeiaza pe doua abordari de baza:

e cetatenii au dreptul sa participe la elaborarea deciziilor principale, care vor avea influenta asupra
vietii lor;

e datorita participarii active a publicului interesat, calitatea deciziilor politice si administrative poate
fi majorata.

Participarea publicului deschide posibilitati pentru adoptarea unor decizii mai reusite si mai durabile.
Decizii reusite pot fi considerate acele decizii care corespund necesitatilor majoritatii, au termen de actiune
mai lung si sunt mai viabile. Deciziile reusite au drept scop ameliorarea calitatii vietii fiecarei persoane in
parte. La examinarea problemei in parametri globali apare posibilitatea de a asigura imbunatatirea conco-
mitentd a conditiilor sociale, economice si ecologice.

Cu cat mai multe persoane sunt antrenate In proces, cu atat mai vasta este experienta pe care ele o pro-
pun. Totodatd, sunt prezentate mai multe puncte de vedere, precum si astfel de informatii despre conditiile
locale, care pot sad nu fie cunoscute pentru toti. Daca la adoptarea deciziilor se tine cont de un spectru mai
complex de experienta si opinii personale, va exista o probabilitate mult mai mare ca aceasta decizie va fi
»corectd”, deoarece in acest caz s-a tinut cont de mai multe aspecte si au fost apreciati mai multi factori ai
riscului.
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2.1. EVENTUALELE DIFICULTATI SI MOMENTE NEGATIVE IN CAZUL IMPLICARII
PUBLICULUI LA PROCESUL DE ADOPTARE A DECIZIILOR

Primul lucru, pentru care trebuie sa fie pregatite autoritatile publice , este necesitatea de a mari inter-
valul de timp pentru stabilirea contactelor si sustinerea dialogului cu publicul. Chiar daca ele nu au servicii
care sa raspunda pentru relatii cu publicul (asemenea institutii sunt forte putine), in orice caz conducatorii
trebuie sa-si faca rezerve destul de mult timp pentru diverse Intruniri si discutii.

In al doilea rand, va fi nevoie de mijloace suplimentare pentru informarea locuitorilor republicii, orasu-
lui, satului, pentru colectarea si prelucrarea datelor, plasarea materialelor in mass-media. Cel mai simplu
anunt, foaie volanta necesita cheltuieli, cu atat mai costisitoare sunt publicarea unor documente de politici
intregi sau chiar efectuarea unui sondaj sociologic complet. E nevoie de implicarea specialistilor calificati
care trebuie achitati. Pot sa apara si alte probleme, dar acest fapt nu trebuie sa influenteze intentiile struc-
turilor guvernamentale de a supune dezbaterii publice deciziile de mediu.

Participarea publicului nu constituie o garantie a faptului ca decizia adoptata ii va satisface pe toti, de-
oarece diferite grupuri de persoane au diferite prioritati si necesitati. Fard Indoiala, este mai bine, ca unele
interese sa fie luate in considerare la etapele initiale ale procesului de planificare, cand este mai usor sa
realizezi modificari, cat decat la etapele finale, cand si modificarile nesemnificative pot genera cheltuieli
considerabile de mijloace financiare si de timp. Ins4, chiar si in cazul cand o parte din persoane nu sunt de
acord cu decizia adoptat3, exista o probabilitate mult mai mare ca ele vor intelege motivele adoptarii ei.

Diferite niveluri de implicare a publicului:
Gradul de implicare a publicului intr-un proces concret depinde de un sir de factori, printre care:
e rezultatul scontat;
e proportiile;
e cine concret si cat cate persoane vor fi implicate In proces;
e rezultatul va asigura reglementarea problemelor la nivel national, regional sau local etc.
Persoanele pe care procesul de adoptare a deciziilor sau de elaborare a documentelor politice le va
afecta la maximum trebuie sa dispuna de mai multe posibilitati de exercitare a influentei asupra acestui
rezultat.

Sindromul ,NMP”

In cadrul discutiilor despre participarea publicului este imposibil si ocolesti sindromul NMP - ,Nu ma
priveste”. De cele mai multe ori acest sindrom poate fi semnalat in cartierele locative cu hotare strict delimi-
tate. El tine, in primul rand, de impotrivirea cetatenilor fata de oricare planuri noi de dezvoltare si apare in
cazurile in care oamenii considera ca proiectele, planurile, constructiile de acest fel se pot rasfrange asupra
costului proprietatii si asupra securitatii in zona lor.

Strategia care isi propune scopul sa depaseasca sindromul NMP consta in colaborarea cu oamenii, care
ar ridica gradul Intelegerii reciproce si a tine cont de interesele legitime ale oamenilor la etapa elaborarii
noilor proiecte.

2.2. PRINCIPIILE GENERALE ALE PARTICIPARII PUBLICULUI iN LUAREA DECIZIILOR
DE MEDIU

Indiferent de regiune sau localitate, principiile de baza ale participarii publicului raman neschimbate.
De aceea, aceste principii trebuie respectate la elaborarea procedurii de participare a publicului:
e publicul este implicat la etapa initial3, la care e posibil sa influentezi procesul de luare a deciziei,
adica la stadiul elaborarii proiectului deciziei;
e se stabilesc termene rezonabile pentru participare;
e este asiguratd informarea eficienta a publicului despre posibilitatile de participare;
e publiculuii se oferd informatia de bazs;
e publiculuii se pune la dispozitie toatd informatia accesibild, folosita in procesul de luare a deciziei;
e publiculuiise asigura posibilitatea prezentarii propunerilor, comentariilor si observatiilor;
e deciziile se iau tindndu-se cont de propunerile, comentariile si observatiile inaintate;
e publicul este informat despre decizia definitiva si despre ordinea anularii ei.

2.2.1. Implicarea publicului la etapa initiala, cand exista posibilitatea de a influenta decizia

Implicarea publicului la etapa initiala inseamna posibilitatea lui de a participa la proces atunci, cand
este posibila alegerea oricarei variante si aceasta participare va fi eficienta. Acest fapt permite a evita dis-
cutiile de lunga durata dupa adoptarea deciziei, deoarece toate divergentele de opinii deja au fost luate in
consideratie.
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Decizia adoptata va fi aprobata cu atat mai repede, cu cat mai deschis, mai onest si mai responsabil a
fost procesul de adoptare a ei.

2.2.2. Termene rezonabile

Toate etapele de adoptare a deciziilor cu participarea publicului trebuie sa presupuna termene care vor
permite participarea eficienta a publicului, tindndu-se cont de timpul necesar pentru:
e receptionarea informatiei de baza de catre public;
e solicitarea informatiei suplimentare de la autoritatile publice ;
o familiarizarea cu informatia oferita publicului;
e pregdtirea pentru participare la audieri sau dezbateri;
e participare eficienta a publicului la toate procedurile mentionate.

Stabilirea termenelor rezonabile va fi utila si pentru autoritatile publice , deoarece 1n acest caz ele dis-
pun de suficient timp pentru prelucrarea informatiei oferite de public. Pentru diferite proceduri, diferite
vor fi termenele optime, dar este important a nu uita, ca stabilirea unor termene prea mari poate genera
pasivitatea oamenilor.

2.2.3. Informarea eficienta a publicului despre posibilitatile de participare

ASTAZ!

, Fl
%Eé'pn

Informatia despre participarea publicului trebuie sa fie pre-
zentata Intr-o forma accesibila unui numar cat mai mare de per-
soane. Exista doua metode oficiale de informare a publicului:

. Instiintarea publica;
. Instiintarea individuald (mai amanuntit despre aceasta - in
punctul 2.3).

Instiintarea trebuie sa fie:
. completd, adica sa contina toata informatia necesara pentru

e asigurarea participarii eficiente;
e gt e

. oportund, oferind timp pentru discutarea proiectului supus
dezbaterilor;

. accesibila - sa fie pe Intelesul atat a publicului interesat, cat
si a publicului larg.

Autoritatile publice pot folosi diverse cai, pentru ca informatia
despre posibilitatile de participare sa fie cat mai vizibila pentru
grupurile sociale interesate. In societatea moderni, saturati cu
informatie, atragerea atentiei persoanelor, carora vor sa se adre-
seze autoritatile publice , poate deveni o problema extrem de dificila. Pot fi folosite urmatoarele mijloace
de Instiintare: publicatii In ziare, alte editii de tipar difuzate pe larg, difuzarea Instiintarilor in mass-media
electronice, plasarea anunturilor in locurile de circulatie intensa a transportului.

Plasarea unui anunt nu prea mare in ziar, printre sute de alte anunturi, nu poate fi considerat un mijloc
eficient de instiintare.

DE MEDIU

2.2.4. Informatia de baza

Pentru asigurarea participarii eficiente trebuie de oferit toatd informatia de baza.
Publicul trebuie sa cunoasca:
e ce activitate se preconizeazasi In baza carei cereri va fi adoptata decizia;
e care va fi caracterul deciziilor posibile sau proiectul lor;
e care autoritate publica poarta raspundere pentru decizia adoptat3;
e procedura participarii publicului;
e daca activitatea In cauza este supusa procedurii evaluarii impactului asupra mediului inconjurator la
nivel national sau transfrontalier.

2.2.5. Accesul la familiarizarea cu informatia

Autoritatile publice sunt obligate sa ofere publicului interesat, ca raspuns la solicitare si In mod gratuit,
accesul la toata informatia de care dispun, referitor la decizia adoptata. Urmeaza sa fie oferita toata infor-
matia care se refera la intrebarea in cauza, adica informatia in orice forma. Limitarea informatiei furnizate
la rapoarte si rezumate este inadmisibila.

Se admite achitarea de catre autoritdtile publice In marime rezonabild, pentru anumite servicii, cum
ar fi confectionarea copiilor de pe documente. Marimea platii, ins3, trebuie sa tina cont de costul copiei ca
atare, fara a include in suma plata legata de munca pentru confectionarea ei.
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2.2.6. Posibilitatea prezentarii comentariilor

Orice reprezentant al publicului este in drept, In cadrul
procedurii participarii publice, sa prezinte obiectii, informa-
tii, date analitice, opinii. Posibilitatile acestei prezentari sunt
conditionate de tipul procesului de adoptare a deciziilor si
cerintele legislatiei nationale. Aceste posibilitati pot presu-
pune adresarea obiectiilor in forma scrisa sau orala, in cadrul
audierilor publice sau In decursul unei anumite perioade de
timp, rezervate dezbaterilor publice. Obiectiile si propuneri-
le pot avea forma de note informative, propuneri, informatii
analitice, opinii, decizii de alternativa, recomandari oficiale
etc.

e ’f_f: i
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//

Autoritatile publice nu sunt in drept sa respinga

nici una din obiectiile, informatiile, datele analitice

» sau opiniile prezentate, pe motiv cd reprezentantul
publicului nu se refera la publicul interesat.

Raspunsurile la propunerile si obiectiile scrise trebuie sa
fie prezentate, de asemenea, in scris. In cazul in care autoritatea care adopta decizia nu este de acord, in in-
tregime sau partial, cu obiectia sau propunerea, ea este obligata sa aduca argumente in favoarea punctului
sau de vedere si sa explice modalitatea ulterioara de solutionare a litigiului.

Autoritatea publica responsabila pentru proces este obligata sa tind evidenta obiectiilor si propunerilor,
care urmeaza sa fie incluse in materialele ce constituie temei pentru adoptarea deciziei.

Asigurarea posibilitatii de prezentare a propunerilor si obiectiilor de catre public este utila chiar si
atunci cand acest fapt nu este prevazut de legislatie. Aceasta cale de studiere a opiniei publice este cea mai
reusita. Afara de aceasta, ea poate fi de ajutor la capatarea informatiei utile pentru decizia elaborata.

2.2.7. Decizia care tine cont, in mod adecvat, de obiectiile / propunerile publicului

Autoritatile publice sunt obligate sa examineze, in mod adecvat, comentariile prezentate de public in
procesul adoptarii deciziei. A tine cont in mod adecvat” inseamna, ca autoritatile publice sunt obligate:
¢ sastudieze propunerile si obiectiile;
e sareactioneze la acele propuneri si obiectii sau la elementele lor, care contin temeri intemeiate cu
privire la mediu sau la sanatatea publica;
e sdelaboreze masuri sau decizii care ar Inlatura cauzele acestei ingrijorari.

Prezentarea separata a raspunsului la fiecare obiectie nu este o obligatie a autoritatilor publice. Daca
numarul total al propunerilor si obiectiilor nu este mare, se poate da raspuns la ele in ansamblu, in for-
ma scrisa sau In cadrul adunarii publice. Daca insa numarul propunerilor si obiectiilor este considerabil,
autoritatile publice trebuie sa le analizeze, sa le grupeze dupa continut si sa raspunda la ele la elaborarea
deciziei definitive.

2.2.8. Informarea operativa a publicului despre decizia adoptata
Autoritatile publice sunt obligate sa instiinteze publicul despre decizia adoptata. Aceastd obligatie

presupune nu numai informarea participantilor la procedura sau a publicului interesat, dar si necesita in-
stiintarea (informarea) maselor largi ale publicului.

Publicului trebuie sa-i fie oferit textul deciziei, continand toate argumentele si concluziile pe
» care s-a intemeiat aceasta decizie.

La aceasta etapa publicului trebuie sa-i fie prezentata toata informatia necesara cu privire la posibilita-
tile de contestare a deciziei adoptate de autoritatea publica.

2.2.9. Nivelurile participarii publicului la adoptarea deciziilor

Indiferent de dificultatea problemei discutate, de cadrul temporal al acestui proces si alti factori, exista
patru niveluri de participare a publicului la adoptarea deciziilor.

(a) Transmiterea informatiei. Autoritatea publica sau organizatia nonguvernamentala formuleaza si
difuzeaza pe toate canalele de care dispune volumul maxim de informatie despre intentia lor, continutul
proiectului deciziei si modul de discutare a ei.
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Aceleasi actiuni Intreprind companiile interesate in a primi avize pozitive de la reprezentantii publicu-
lui.

La acest nivel fluxul de informatie are directie unilaterala - catre populatie. Se intimpla, ca autoritatea
publici se limiteaza la o simpl instiintare, considerand ci astfel si-a indeplinit datoria. In acest caz are de
suferit atat continutul deciziei, cat si prestigiul institutiei.

(b) Consultarea publicului. Acest nivel presupune stabilirea si sustinerea unui dialog viu Intre autorii
propunerii supuse discutarii si grupurile interesate de cetateni, expertii independenti, reprezentantii ONG-
urilor etc. Autoritatile explica si argumenteaza actiunile propuse, iar cealalta parte analizeaza informatia,
isi expune punctul de vedere, formuleaza propuneri concrete. Consultarile pot fi directe (intalniri la locul
de trai, discutii cu expertii, liderii ONG-urilor), cat siindirecte (sondaj sociologic etc.)

(c) Colaborarea pdrtilor. Acest nivel presupune conlucrarea reprezentantilor autoritatilor, businessu-
lui (atunci cand sunt atinse interesele lui) si ale publicului privind Intocmirea variantei finale a proiectului
deciziei. Este un moment extrem de important si responsabil, In care este antrenat un numar mare de per-
soane, care cu adevarat pot imbunatati calitatea deciziei adoptate. Autoritatile publice rareori includ din
proprie initiativa reprezentantii publicului in grupurile pentru definitivarea proiectelor deciziilor.

Obisnuindu-se cu gandul ca publicul trebuie sa fie informat despre toate actiunile sale, sa fie consultata
opinia lui, autoritatile trebuie sa stabileasca cu publicul relatii de parteneriat, inclusiv implicarea reprezen-
tantilor lui la elaborarea planurilor si programelor de activitate.

(d) Delegarea imputernicirilor. Acesta este nivelul superior de participare, cand reprezentantii im-
puterniciti ai publicului participa la sedintele consiliilor de diferite niveluri, organelor colegiale ale puterii,
avand posibilitatea sa ia cuvantul si sa expuna opinia populatiei, uneori chiar dispunand de drept de vot
deliberativ.

Evident, delegarea nu are loc pe fiecare intrebare discutatd, ci numai in caz de necesitate extrema.

Pentru asigurarea procesului neintrerupt de participare, ONG-urile si Guvernul pot incheia acorduri de
colaborare pe termen lung, in care este prevazut mecanismul de reprezentare, inclusiv calitatea de membru
in autoritatile care adopta decizii.

2.2.10. Etapele implicarii publicului

Timpul folosit pentru implicarea publicului intr-un proces concret poate fi divizat, iIn mod conditional,
in cateva etape.

Prima etapa — populatia este instiintata despre proiectul deciziei prin scrisoare si/sau prin aducerea
la cunostinta publica a proiectului de decizie. Se creeaza toate posibilitatile pentru familiarizarea publicului
cu proiectul si alte materiale solicitate.

A doua etapa — publicul are posibilitatea sd se expuna asupra deciziei inainte de adoptarea ei: se orga-
nizeaza audieri publice, se expediaza instiintari personale, se desfasoara Intalniri cu specialistii respectivi
sau persoanele pe care le va leza decizia in cauza.

Autoritdtile pregatesc documentul (tabelul de divergente) in care sunt totalizate obiectiile / propuneri-
le publicului, rezultatele participarii lui, precum si corectarile operate in proiectul deciziei, tinindu-se cont
de comentariile parvenite.

A treia etapd — publicul ajuta la elaborarea deciziei: publicul in ansamblu, persoane aparte, specialisti,
organizatii, autoritatile publice locale formeaza grupuri de lucruy, in care sunt inclusi reprezentanti ai per-
soanelor, grupurilor interesate etc., care elaboreaza propuneri pe marginea deciziei.

Durata etapelor se stabileste in functie de sarcinile si experienta de organizare a procesului, ins3, in linii
generale, pentru fiecare din ele trebuie sa fie rezervate intervale aproximativ egale de timp.

2.2.11. Ce posibilitati ofera legislatia Republicii Moldova pentru implicarea publicului in proce-
sul de adoptare a deciziilor in domeniul mediului

Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional stabileste normele generale
aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul decizional din cadrul autoritatilor administratiei pu-
blice centrale si locale, altor autoritati publice si reglementeaza raporturile lor cu cetatenii, cu asociatiile
constituite In corespundere cu legea, cu alte parti interesate in vederea implicarii acestora in procesul de
adoptare a hotararilor In orice domeniu, inclusiv de mediu. Conform art. 6 al Legii respective, cetdtenii,
asociatiile constituite In corespundere cu legea, alte pdrti interesate au dreptul: sa participe la orice eta-
pa a procesului decizional; sa solicite si sa obtind informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv sa
primeasca proiectele de decizii insotite de materialele aferente, in conditiile Legii privind accesul la infor-
matie; sa propuna autoritatilor publice initierea elaborarii si adoptarii deciziilor; sa prezinte autoritatilor
publice recomandari referitoare la proiectele de decizii supuse discutiilor. Autoritatile publice, la randul lor
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sunt obligate, dupa caz, sa intreprindd masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional,
inclusiv prin:

a) diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate prin plasarea aces-
tora pe pagina web oficiald a autoritatii publice, prin afisarea lor la sediul acesteia Intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor In mass-media centrala sau locala, dupa caz;

b) informarea, in modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional;

c) institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de parteneriat cu societatea;

d) receptionarea si examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, ale altor parti interesate In scopul utilizarii lor la elaborarea proiectelor de decizii;

e) consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examinarea proiectelor de decizii.

In Legea nr. Nr. 1515 din 16.06.1993 din privind protectia mediului inconjurator este consfintit prin-
cipiul luarii obligatorii In considerare a opiniei populatiei la proiectarea, amplasarea si darea in exploatare
a obiectivelor social-economice, realizarea programelor si activitatilor care genereaza schimbari in mediul
inconjurator (art. 3 lit. d). Autoritatile locale nu sunt in drept sa adopte nici o decizie fara acordul populatiei,
interesele cireia pot fi lezate in urma activititii obiectivelor mentionate. In art. 30 al aceleiasi legi este sti-
pulat dreptul cetdtenilor de a participa la dezbaterea proiectelor de legi, diverselor programe economice
sau de alta natura ce vizeaza direct sau indirect protectia mediului si folosirea resurselor naturale; dreptul
la informare si consultare asupra proiectelor de amplasare si construire a obiectivelor cu efecte negative
asupra mediului. Tot aici este prevazut dreptul de a organiza referendumuri nationale silocale in probleme
majore de protectie a mediului. Legea privind expertiza ecologica nr. 851-XIII din 29.05.1996 (in vigoa-
re 08.08.1996) Monitorul Oficial nr.52-53 art.494 din 08.08.1996 si Legea privind evaluarea impactului
asupra mediului nr. 86 din 29.05.2014 (in vigoare 04.01.2015) Monitorul Oficial nr.174-177 art.393 din
04.07.2014 ofera o interpretare si mai vasta a participarii publicului interesat la adoptarea deciziilor cu
privire la problemele mediului.

Conform art. 6 al Legii privind expertiza ecologica, se extinde asupra proiectelor de acte legislative
si de alte acte normative, instructiunilor, normativelor si metodologiilor, regulamentelor si standardelor
referitor la starea mediului si/sau care reglementeaza activitatile potential periculoase pentru mediul
inconjuritor, folosirea resurselor naturale si protectia mediului. In capitolul II al Legii mentionate sunt
prevazute practic toate aspectele efectuarii expertizei ecologice. Astfel:

e Tnart. 9 este indicat modul de organizare si efectuare a expertizei ecologice;

e laart. 10 sunt prevazute drepturile cetatenilor si asociatiilor obstesti In domeniul organizarii exper-
tizei;

e art. 11 - drepturile lor de efectuare a expertizei.

Conform acestor articole, ei au dreptul sa solicite si sa primeasca pentru examinare orice documentatie
privitor la proiecte, sa participe la efectuarea expertizei de stat;

e 1n art. 12 sunt indicate conditiile de efectuare a expertizei obstesti, printre care se mentioneaza
necesitatea depunerii cererii respective la autoritatile publice locale si informarii publicului despre
efectuarea expertizei obstesti;

e conform art. 13, numai In cazuri aparte (cind documentatia de proiect constituie secret, cand statu-
tele organizatiilor nonguvernamentale nu prevad aceasta activitate etc.) autoritatile locale pot res-
pinge Inregistrarea cererii de efectuare a expertizei ecologice obstesti;

e avizul expertizei ecologice obstesti are putere juridicd numai dupa aprobarea rezultatelor ei de catre
expertiza de stat si poate fi publicat in presa sau prezentat autoritatilor de stat competente (art. 14).

La fel de amanuntit este examinata participarea publicului In cadrul procesului de evaluare a impactului
asupra mediului reglementata de Legea cu privire la evaluarea impactului asupra mediului. Studii de acest
fel se efectueaza in cazul unor proiecte de proportii, care pot avea influenta considerabila asupra mediului.

In art. 27 al Legii nr. 835-XI11 din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.12-13), este prevazut ca consultarea populatiei se face
anterior aprobadrii tuturor categoriilor de planuri urbanistice si de planuri de amenajare a teritoriului. Se
prevede (art. 29) consultarea populatiei in mod diferentiat, in functie de volumul si de importanta docu-
mentatiei, in conformitate cu regulamentul elaborat de autoritatea administratiei publice centrale pentru
urbanism si amenajarea teritoriului si aprobat de Guvern.

Majoritatea actelor legislative de mediu, in diferitd masurd, prevad dreptul participarii populatiei la
procesul de adoptare a deciziilor. In Legea nr. 591-XIV din 23 septembrie 1999 cu privire la spatiile verzi
ale localitatilor urbane si rurale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 133-134), (art. 29 alin. 4)
este prevazut dreptul cetatenilor si organizatiilor obstesti sa participe la elaborarea si examinarea deci-
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ziilor privind dezvoltarea si protectia spatiilor verzi, sa initieze in aceste scopuri consultari ale populatiei,
inclusiv referendumuri locale. Legea in cauza prevede in art.20 alin. 3 interzicerea efectuarii constructiilor
in spatiile verzi fara avizul pozitiv al expertizei ecologice de stat si obstesti si fara acordul populatiei din
zonele limitrofe.

Descrierea amanuntita a unor proceduri de implicare a publicului la elaborarea si adoptarea deciziilor
ecologice se contine In Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 72 din 25
ianuarie 2000. In acest document sunt specificate cazurile de implicare benevoli si obligatorie a publicu-
lui la adoptarea deciziilor, institutiile de stat care asigura acest proces (autoritatea centrala pentru mediu),
precum si institutiile responsabile pentru discutarea proiectelor documentelor impreuna cu publicul (au-
toritatile locale si serviciile teritoriale de protectie a mediului).

Regulamentul prevede ca cheltuielile pentru desfasurarea procedurii dezbaterilor sunt asumate de
persoanele juridice si cele fizice, interesate Tn constructia unui sau altui obiectiv, iar In cazul in care e vorba
de programe nationale mijloacele pot fi alocate din Fondul Ecologic National.

Regulamentul examineaza trei niveluri ale participarii publicului la procesul de adoptare a deciziilor:

e elaborarea proiectelor de legi, programe, regulamente, alte acte normative;

e deciziile de activitate la nivel local;

e dezbaterea proiectelor de amploare nationala (programe ale dezvoltarii social-economice, care pre-
vad utilizarea resurselor naturale si un impact considerabil asupra mediului).

Unele autoritati publice locale dispun de proprii acte normative care reglementeaza transparenta pro-
cesului de implicare a publicului in actul decizional. Consiliul municipal Chisinau, prin hotararea 1/4 din
22 ianuarie 2008, a aprobat Regulamentul cu privire la asigurarea transparentei decizionale in cadrul au-
toritatilor administratiei publice locale. Documentul dat contine prevederi privind formele si etapele de
asigurare a transparentei, modul de informare despre proiectele de decizii si de consultare a cetatenilor,
precum si asigurarea transparentei procesului de adoptare a deciziilor si monitorizarea transparentei de-
cizionale.

2.3. DEOSEBIREA DINTRE DECIZIILE PARTICULARE SI CELE STRATEGICE

Caile de organizare a participarii publicului depind in mare masuri de caracterul deciziei discutate. In
legatura cu aceasta, atit Conventia, cat si majoritatea legislatiilor nationale stabilesc trei tipuri de decizii:
e decizii privitoare la lucrari concrete, legate de realizarea unor proiecte concrete sau a altor activitati
(de exemplu, primirea autorizatiei pentru lucrari de constructie, pentru volumul de emisii, primirea
licentelor pentru lucrari de abataj etc.);

e decizii strategice, cum ar fi planurile, programele si directivele politice ce completeaza prevederile
legislative iTn domeniu. Ele sunt elaborate de autoritdtile executive (de exemplu, planul urbanistic
stabileste modul dezvoltarii zonelor urbane si obiectivele ei). Pentru majoritatea deciziilor strategice
este stabilit cadrul temporal (1 an, 3 ani, 5 ani);

e decizii legislative care stabilesc norme de aplicare generala - legi, regulamente normative.

2.3.1. Adoptarea deciziilor privind activitati concrete

Ce fel de decizii?
Exista patru categorii principale de decizii asupra carora pot sau trebuie sa se extinda prevederile des-
pre participarea publicului ale Articolului 6 al Conventiei si ale legislatiei nationale:

e Perfectarea deciziilor In domeniile stipulate expres ca fiind supuse procedurii EIM (Articolul 6.1.a al
Conventiei de la Aarhus si Legii privind EIM (de exemplu, primirea autorizatiilor pentru amenajarea
obiectului de plasare a deseurilor nepericuloase in volum de peste 50 tone pe zi).

e Perfectarea deciziilor pentru desfasurarea activitatii cu impact potential considerabil asupra me-
diului, asupra careia cerintele pentru EIM se aplica in mod direct de catre autoritatea care adopta
decizia (Articolul 6.1.b al Conventiei de la Aarhus si Legii privind EIM ) (de exemplu, primirea auto-
rizatiilor pentru amenajarea obiectului pentru plasarea deseurilor nepericuloase in volum de peste
40 tone pe zi).

e Perfectarea deciziilor pentru desfiasurarea activitatii cu impact potential asupra mediului, fata de
care cerintele pentru EIM nu se aplica (deciziile pentru emisii in atmosfera).

e Perfectarea licentelor pentru prestarea anumitor servicii (licenta generald pentru desfasurarea lu-
crarilor de extragere ).
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Articolul 6 se aplica in mod obligatoriu procesului de adoptare a deciziilor, ce se refera la categoriile (a)
si (b) si poate fi aplicat unor proceduri de adoptare a deciziilor, ce se refera la categoriile (c) si (d), in functie
de cerintele legislatiei interne si practica existenta.

In Republica Moldova implicarea cetatenilor la procesul de adoptare a deciziilor la nivel local este pre-
vazutd In urmatoarele cazuri:

* Proiectarea si constructia obiectivelor social-economice cu impact negativ asupra mediului.

o Elaborarea schemelor, programelor si planurilor teritoriale ale dezvoltarii fizice.

e Elaborarea planului local de actiuni pentru protectia mediului.

e Autorizatii pentru activitati periculoase de mediu, pentru emisii si deversari, folosirea resurselor
naturale.

Raspunderea pentru implicarea publicului la adoptarea deciziilor revine autoritatilor locale (consiliile
municipale, orasenesti, satesti si organele lor executive) si subdiviziunile regionale sau raionale ale Inspec-
toratului Ecologic de Stat (Agentiile Ecologice Teritoriale, Inspectiile Ecologice Raionale).

Pentru a asigura participarea eficienta a publicului la etapa initiald, insusi investitorul trebuie sa creeze
conditii pentru informare si discutarea oportuna a proiectului prezentat.

2.3.2. Adoptarea deciziilor strategice

Conform Articolului 7 al Conventiei de la Aarhus, autoritatile publice sunt obligate sa prevada masuri
respective de participare a publicului la pregatirea documentelor de politice legate de mediu 1n cadrul unei
proceduri transparente si judicioase, cu conditia oferirii intregului volum de informatie necesara publicu-
lui.

Despre ce fel de documente de politici e vorba?

Vorbind despre documentele de politice legate de mediu, Conventia in nici un caz nu limiteaza cadrul
acestei obligatii la politicile cu privire la protectia mediului. Deja expresia ,legate de” presupune ca aceas-
ta obligatie este mult mai vasta si se refera la pregatirea oricaror documente de politici care intr-un fel
sau altul pot influenta asupra mediului. Cu alte cuvinte, desi Articolul 7 se refera la elaborarea Planurilor
de Actiuni de mediu si a altor programe ecologice, el tine si de unele decizii strategice, cum sunt planu-
rile dezvoltarii regionald, de constructii, folosinte funciare, dezvoltare a retelei transporturilor si retelei
energetice, precum si multe alte decizii strategice in domeniul transportului, energeticii, industriei grele si
usoare, resurselor acvatice, ocrotirii sanatatii, securitatii sanitaro-epidemiologice etc. la toate nivelurile de
conducere.

La aceasta categorie pot fi atribuite initiativele guvernamentale, care isi propun drept scop realizarea
anumitor documente de politice legate de mediu, de exemplu, un program in care sunt stabiliti indicatori
concreti de reducere a emisiilor care trebuie atinsi.

Documentele de politici poate fi definita ca ,principiu, plan sau mod de actiune” care, de regula, are ca-
racter general, in comparatie cu planurile si programele.l In conformitate cu Hotirarea guvernului cu pri-
vire la regulile de elaborare si cerintele unificate fatad de documentele de politici nr. 33 din 11.01.2007 (in
vigoare 19.01.2007) Monitorul Oficial nr.6-9 art.44 din 19.01.2007 stabileste ca ,documentele de politici
descriu si analizeaza problemele existente, identifica obiectivele aferente problemei vizate, definesc instru-
mentele de solutionare a acestei probleme si impactul asteptat asupra statului si societatii. Aditional, docu-
mentele de politici trebuie sa identifice riscurile posibile ale implementarii acestor politici.” Documentele
de politici reprezinta: a) conceptia; b) strategia; c) programul; d) planul.

Adoptarea cadrului legislativ

In Republica Moldova, Constitutia si Legea cu privire la protectia mediului inconjuritor previd, c4 fie-
care persoana are dreptul de a participa la discutarea proiectelor de legi, a proiectelor economice si a altor
proiecte legate, in general sau partial, de protectia mediului si folosirea resurselor naturale.

Conventia, in principiu, nu cere de la statele Parti elaborarea obligatorie a acestor prevederi legislative.
Cu toate acestea, ea CERE existenta:

¢ mijloacelor practice de participare a publicului;
* standardelor pentru aceasta participare;
¢ situatiei, in conditiile careia, In spiritul Conventiei, aceasta participare ar fi eficienta.
Exemple de astfel de mijloace practice pot servi indicatiile stricte, emise de autoritatile de planificare,
cu privire la faptul, in ce mod trebuie sa fie implicat publicul, si principiile politice de notorietate publica
sau indicatiile referitor la faptul, cine si in ce mod poate participa la aceste procese.
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Un alt element, destul de raspandit, este elaborarea si publicitatea ampla a planului de participare a
publicului pentru fiecare decizie strategica, tindnd cont de domeniul aplicarii acestei decizii, caracterul ei si
partile interesate implicate (de exemplu, Planul Local de Actiuni in domeniul Mediului - PLAM - se va deo-
sebi de politica dezvoltarii retelei transnationale de transport in ceea ce priveste elementele lor, precum si
in ceea ce priveste gradul de participare a publicului).

RECOMANDARE

Cu toate ca nu exista cerinte obligatorii de elaborare a normelor legislative cu privire la participarea
publicului la procesul de adoptare a deciziilor strategice, existenta prevederilor legislative de aplicare
generala poate facilita considerabil atat viata publicului, cat si activitatea autoritatilor de stat. La prega-
tirea unui document de politica functionarii publici oricum, probabil, vor fi nevoiti sa elaboreze planul de
participare a publicului, dar reglementarile legislative deja existente le vor fi de ajutor la stabilirea succe-
siunii etapelor si le vor oferi un set de standarde in acest domeniu. Pe de alta parte, publicul va intelege,
cu ce trebuie sa inceapa. Gratie acestui fapt, va fi micsorat volumul de informatie cautata si de explicatii
privitor la proceduri.

Baza procedurala transparenta si echitabila

Acest element al obligatiei presupune ca autoritatile publice trebuie sa aduca foarte explicit la cunos-
tinta fiecarei persoane implicate, in ce mod ea poate participa la elaborarea documentelor de politici sau a
altei decizii strategice. Pentru aceasta, in primul rand, este necesara existenta unei proceduri strict deter-
minate si aducerea la cunostinta publicului a documentului de politici concret. in al doilea rand, aceasta
presupune, ca la nivel general trebuie sa fie stabilite anumite reguli in privinta tuturor deciziilor strategice.
Bineinteles, cea mai buna varianta de implementare a acestor reguli ar fi reflectarea lor in actele legislative
sau alte acte normative. La momentul de fata, Ministerul Mediului este in proces de elaborare a proiectului
de lege privind Evaluarea Strategica de Mediu

Informatia necesara
Pe langa elaborarea unor proceduri clare, autoritatile publice la pregatirea fiecarei decizii strategice
concrete trebuie sa ofere publicului informatia necesara participarii lui eficiente la procesul de adoptare a
deciziilor:
¢ informatia despre procesul insusi, fapt care, de regula, se face prin instiintari, similare instiintarilor
despre procedura EIM (vezi informatia mai amanuntita in exemplele de mai jos);
* informatia necesara pentru prezentarea obiectiilor si comentariilor sau pentru alte moduri de par-
ticipare: materiale introductive, proiecte de documente de politici, alte date si materiale relevante.

Cine este publicul interesat?

Pentru a se adresa catre toate persoanele care pot participa la proces, autoritatile publice responsabile
pentru asigurarea acestei participari urmeaza sa determine toate persoanele sau grupurile de persoane, pe
care le poate influenta aceasta decizie sau care pot fi cointeresate in adoptarea ei. Intr-un anumit sens, acest
proces este similar procedurilor EIM si de eliberare a autorizatiilor. In cazul dat, insa, publicul interesat va
fi altul: raza de influenta si modul de actiune a deciziilor strategice sunt mult mai vaste. Afara de aceasta,
implementarea acestora si chiar elaborarea lor necesitd mult mai mult timp. Ins4, ca si in cazul EIM, cu cat
mai devreme sunt implicate In proces publicul si diferite parti interesate, cu atat mai usor si mai eficient
va decurge procesul insusi.

incheiere: douai cai de participare a publicului

1. Participarea publicului la elaborarea documentelor de politici se extinde asupra Intregului proces de
elaborare a proiectului documentului de politici, incepand cu etapele initiale.

2. Documentele de politici de ramur3, ca si toate celelalte decizii, de regula, sunt supuse Evaluarii de
Mediu (EM).

In prezent aceasta se face pe doui cii: fie se efectueazi Evaluarea Strategici de Mediu (ESM), fie se
efectueaza Expertiza Ecologica (EE), In functie de cadrul juridic invigorare. ESM si EE constituie doar una
din etapele de pregitire a documentelor de politici. Insi ele pot contine cerinte suplimentare referitor la
participarea publicului.
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2.4. ADOPTAREA DECIZIILOR PRIVITOARE LA ACTIUNILE CONCRETE:
DECIZII BAZATE PE EVALUAREA DE MEDIU

2.4.1. Evaluarea (de mediu) si experti za ecologica

Pe plan international, participarea publicului -
ifmpreuna cu transparenta si calitatea informatiei - a
fost consideratad ca reprezentand unul dintre pilonii
de baza ai unei proceduri de EIM eficiente.

Evaluarea de mediu (EM) este un proces care cau-
td sa asigure luarea in considerare a impactului asupra
mediului in elaborarea propunerilor de dezvoltare la
nivel de politica sau proiect inainte de luarea deciziei
finale 1n legatura cu promovarea acestora. Ca atare,
EM este un instrument pentru factorii de decizie, care
ii ajuta sa pregateasca si sa adopte decizii durabile, re-
spectiv decizii prin care se reduce la minim impactul
negativ asupra mediului si se intaresc aspectele pozi-
tive. Evaluarea mediului este astfel, In esentd, o parte integranta a procesului de luare a deciziilor cu privire
la promovarea unei politici sau unui proiect de activitate planificata.

Existda numeroase definitii ale participarii publicului In cadrul EIM. Una dintre ele este urmatoarea:
»,un mecanism prin care anumite persoane emit pareri/idei sau iau masuri in ceea ce priveste pla-
nurile, proiectele, activitatile si situatiile care le afecteaza sau le vor afecta, atat pozitiv cat si negativ.” Cu
toate acestea, in toata lumea, participarea publicului este perceputa diferit si putem vorbi despre diferite
stadii de dezvoltare, In legatura cu cele doua elemente cheie: ,public” si,participare”.

ECONOMIA

merge
brat la brat cu

Cine este publicul in ,participare publica”:

e Locuitori (persoane individuale) si comunitati (satesti) afectate pozitiv sau negativ de activitatea re-
spectiva;

e Beneficiarii proiectului (pot fi, In egala masurg, beneficiari din alte parti ale tarii sau chiar dintr-o alta
tara);

¢ ONGe-urile locale, nationale sau internationale care activeaza in zong;

e “Publicul larg” interesat din tara; si

e Agentiile guvernamentale nationale si locale, oficial responsabile pentru protectia mediului si
bunastarea sociala.

Cine este responsabil pentru participarea publicului?

Autoritatile publice sunt responsabile pentru asigurarea participarii publicului la procesul de adoptare
a deciziilor pe genuri concrete de activitati in trei forme posibile:

o Insasi autoritatea care adopta decizia (de exemplu, Consiliul raional).

e O altd autoritate publica ce ia parte la proces (de exemplu, Intr-un sir de tari filiala regionald a minis-
terului adopta decizia, iar autoritatile publice locale raspund pentru implicarea publicului in acest
proces).

e Pentru ca participarea publicului sa se soldeze cu rezultate, ea trebuie sa se desfasoare la etapa ini-
tiala, de aceea In multe tari Tnsusi investitorul este obligat sa asigure participarea publicului la nivel
cuvenit si desfasurarea consultarilor.

Indiferent de faptul, care din cele trei parti nominalizate trebuie sa asigure procedura participarii publi-
cului, statul (organele lui) este obligat sa garanteze, cel putin, respectarea prevederilor Conventiei. Astfel,
de exempluy, in tarile in care responsabil pentru participarea publicului este investitorul, autoritatilor de
stat, cu toate acestea, le revine obligatia de a asigura informarea oportuna, cuvenita si eficienta a publicului
in fiecare caz, prezenta in instiintari a punctelor enumerate in Articolul 6.2 si respectarea altor prevederi
ale Articolului 6.

Aceste obiective pot fi realizate cu succes in cazul operarii in legislatia interna a dispozitiilor detaliate
respective (de exemplu, prevederile despre EIM ).

Cu toata importanta asigurarii posibilitatilor pentru persoanele care locuiesc in apropierea viitoarei
uzine farmaceutice sau auto-magistralei de a influenta asupra deciziilor cu privire la marimea exacta a
acestor obiective, locul definitiv de amplasare a lor si alti parametri tehnici, este si mai important, ca pa-
rerea acestor persoane si fie ascultati la etapele primare ale acestor proiecte. In realitate, o buna parte a
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procesului de adoptare a deciziilor cu privire la eliberarea autorizatiilor se va simplifica considerabil, daca
partile interesate deja la etapele initiale au avut posibilitatea de a exercita influenta asupra planurilor dez-
voltarii regionale sau creadrii unei retele de transport, in care se stabilesc procedurile primirii autorizatiilor
silocurile desfasurarii proiectelor viitoare.

In Conventia de la Aarhus se contine cerinta univoci potrivit cireia orice tar, indiferent de faptul cum
sunt stabilite in legislatia ei procedurile de adoptare a deciziilor, trebuie sa asigure participarea eficienta a
publicului la aceste proceduri in toate cazurile, cand e vorba de problemele de mediu.

Participarea publicului este oportuna cu precadere in situatii controversate si pentru activitati cu un
sever impact social si asupra mediului. In plus, participarea publicului ar trebui s3 fi organizati cand:

i) proiectul nu este inca definitivat, iar participarea publicului poate avea un rol in modificarea lui;

ii) exista o idee clara despre ceea ce se cere publicului; si/sau

iii) este statuata obligativitatea de a lua In considerare comentariile publice in procesul de luare a deci-
ziilor

Exceptiile de la punerea in practica a procesului de participare a publicului se pot face pentru:

* Decizii de ruting;

eSituatii confidentiale in relatii internationale, aparare nationald, siguranta public3, noi tehnologii
confidentiale; si

edeciziile privind situatiile de urgenta (inundatii, cutremure, etc.).

In toate tarile exista cerinta de apreciere aimpactului pe care il poate exercita asupra mediului proiectul
propus. In diferite tiri aceastd evaluare se desfisoard in mod diferit. Pot fi evidentiate doud indicii de baza
ale acestor proceduri in doudsprezece tari membre ale Parteneriatului Estic si in celelalte tari europene.

In majoritatea tarilor europene EIM este previzutd pentru proiecte si ESM pentru documentele de po-
litici. Aceeasi abordare se aplica si in Republica Moldova.

Totodatd, unele principii de baza ale participarii publicului se aplica procesului de adoptare a deciziilor
atat cu privire la actiunile particulare, cat si cu privire la cele strategice: obligatia de Instiintare, prezenta-
rea informatiei de baza, luarea in consideratie a propunerilor si obiectiilor, implicarea publicului interesat.
Forma si metodele de aplicare pot fi diferite.

Ca rezultat al participarii publicului in cadrul EIM, sunt de asteptat urmatoarele efecte:

o Imbunititirea calititii deciziilor luate;

e Greseli mai putine, costuri reduse si mai putine Intarzieri;

¢ O mai buna intelegere a impactului potential;

e Identificarea de amplasamente sau solutii tehnice alternative sau de masuri de atenuare a impac-
tului;

e Identificarea problemelor controversate si organizarea unui posibil cadru pentru a le rezolva;

e Evaluarea necesitatilor compensatorii pentru grupurile afectate;

e C(larificarea aspectelor valorice si comerciale asociate cu diverse alternative;

e Proceduri transparente care sa contribuie la o mai buna acceptare a deciziilor; si

e Cresterea gradului de incredere a publicului In autoritati.

Obiectivele si avantajele implicarii publicului in ESM:

» Determina constientizarea problemelor de mediu prin informarea publicului afectat si interesat cu
privire la propunere si efectele sale probabile.

» Este un mijloc de culegere a informatiilor valoroase de la toate tipurile de factori interesati cu privire
la:

¢  Formele semnificative de impact potential asupra mediului ale Documentului de politica propus;

e  Masuripotentiale de atenuare, care pot fi adoptate pentru a reduce efectele negative asupra mediului
ale implementarii Documentului de politica propus;

¢ Identificarea si selectarea alternativelor la optiunile propuse initial de echipa Documentului de
Politica. Alte preocupari ale publicului afectat, neprevazute initial.

» Faciliteaza acceptarea si sprijinirea de catre public a implementarii Documentului de politica, prin
identificarea si prevenirea conflictelor care ar putea apdrea ulterior, in faza in care sunt elaborate
proiectele.

» Imbunititeste transparenta ESM si a procesului democratic de luare a deciziei.

» Imbunititeste calitatea si relevanta Documentului de politicd, ca urmare a luirii in calcul a vederilor,
preocuparilor si informatiilor oferite de toti factorii interesati.

. 62 _ilor Conventiei de la Aarhus in Moldova / Ghidul functionarului public /



Articolul 6.2 al Conventiei obligd autoritatile publice sa instiinteze publicul interesat despre procesul
de adoptare a deciziilor. Afara de aceasta, in ea este stabilit, cine anume poate fi raportat la publicul intere-
sat (Articolul 2.4-5.). Conform Conventiei, aceasta poate fi orice persoana fizica sau juridica care:

e poate filezata de catre decizia adoptata (nu numai populatialocald, dar siintreprinderile, organizatiile
comunitatilor locale, ONG) sau care

e poate fi cointeresatain procesul de adoptare a deciziei. Acestea pot fi oricare ONG-uri, unul din
obiectivele activitatii carora, conform statutului, este protectia mediului inconjurator. De exemplu,
ONG dislocata 1n alta localitate, dar activitatea careia se refera la obiectul deciziei adoptate, trebuie
sa fie examinata ca fiind interesatd in procesul de adoptare a deciziei si trebuie sa fie atribuita la
categoria publicului interesat, respectiv, sa participe la procesul adoptarii deciziei.

Daca Intruniti una din conditiile de mai sus, definitia in cauza se extinde si asupra Dvs., deci, puteti par-
ticipa la procesul adoptarii deciziei.

Participarea publicului este adesea identificata cu evaluarea de mediu. Domeniul de aplicare al pilo-
nului doi al Conventiei de la Aarhus este, ins3, diferit si mai larg decat domeniul de aplicare a evaluarii de
mediu. Articolul 7 se aplica planurilor si programelor ,privind mediul” care este un concept mult mai larg
decat documentelor de politici , care pot avea efecte semnificative asupra mediului”, si care sunt, de obicei,
supuse ESM. Astfel, se poate concluziona ca in timp ce participarea publicului este, de fapt, o parte obliga-
torie a evaludrii de mediu, evaluare de mediu nu este o parte obligatorie a unei proceduri de participare a
publicului in conformitate cu Conventia de la Aarhus. In cele din urma, toate instrumentele internationale
referitoare la evaluarea de mediu, indiferent daca acestea implica EIM sau ESM, face participarea publicu-
lui un element esential al procedurii de evaluare. Cu toate acestea, evaluarea de mediu este un instrument
foarte util in asigurarea participarii efective a publicului la luarea deciziilor: faira documentatia de evaluare
a mediului, publicul nu are acces usor la rapoartele sau studiile de evaluare a riscurilor de mediu si de
sanatate ale unei activitati. De aceea, o astfel de documentatie ajuta publicul sa dezvolte si sa-si exprime
propriile opinii bazate pe stiinta cu privire la activitatea propusa, documente de politici.

Sistemele care aplica EIM

In legislatia cu privire la EIM dintr-un sir de tiri existd anumite cerinte cu privire la masurile pe care
trebuie sa le intreprinda investitorul la etapa EIM, in scopul asigurarii participarii publicului. Cerinta prin-
cipald, totusi, ramane a fi reflectarea opiniei publice Intr-un document aparte, depus impreuna cu alte do-
cumente. Exista si cerinta participarii publicului in cadrul realizarii EE.

Trasatura caracteristica de baza a sistemelor EE este posibilitatea efectuarii expertizei ecologice ob-
stesti procedura de alternativa, pe care o pot initia organizatiile nonguvernamentale sau persoane aparte
si care se desfisoari in paralel cu EE de stat. Insd pentru persoanele care adopti decizii rezultatele EE ob-
stesti au doar caracter de recomandare.

Cine trebuie sa fie implicat?

Tipul si proportiile deciziei depind In mod direct de numarul de persoane pe care ii va atinge sau care
sunt cointeresate in adoptarea ei. Aceste aspecte trebuie sa fie supuse analizei de citre autoritatea publica
responsabila sau investitor. Cea mai buna metoda este elaborarea Planului de participare a publicului, con-
comitent cu emiterea instiintarii despre intentii sau indata dupa emiterea ei.

RECOMANDARE
Cea mai reusita solutie ar fi aplicarea atdt a metodei pasive, cit si a celei active de diseminare a in-
formatiei de mediu.

Editarea unui press-release sau organizarea intalnirii cu publicul la tema proceselor si intentiilor exa-
minate pentru perspectiva apropiata va fi avantajoasa la etapa initiala, deoarece aceste masuri:

e denota transparenta si caracterul deschis al procesului;
e ajuta la difuzarea informatiei prealabile;
e asigura datele despre reactia initiala a publicului, ajutand astfel la determinarea partasilor,
adversarilor si altor parti interesate.
La determinarea tuturor partilor interesate potentiale si la difuzarea informatiei va fi util ajutorul au-
toritatilor locale.
Organizatiile obstesti locale vor simti ca sunt antrenate in proces si vor fi mai constructive, daca vor fi
antrenate la etapa initiala, va fi solicitat sfatul si ajutorul lor in procesul aducerii informatiei la cunostinta
populatiei.
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EXEMPLU
Sa examinam exemplul organizarii unui depozit de deseuri municipale in municipalitatea A.

1. Cei care vor fi atinsi in mod considerabil chiar de la bun inceput:
e Persoanele, care locuiesc In vecinatate nemijlocita a amplasamentului depozitului.

2. Cei pe care decizia ii priveste nemijlocit:

e Alti locuitori ai municipalitatii A;

e Locuitorii din municipalitatile vecine B si C, aflate in vecinatatea nemijlocita a depozitului de deseuri;
e Businessul local, care potential poate fi lezat (atat Tn municipalitatea A, cat si 1n municipalitatile B si
C), inclusiv hotelurile, restaurantele, fermierii;

e Proprietarii particulari de terenuri (ei pot sa nu locuiascain acest raion, avand aici terenuri in posesie);
® ONG-urile de mediu din localitatea data ;

e Alte organizatii locale.

3. Partile interesate:
® ONG-urile care se ocupa cu problema deseurilor in tara.

4. Cei care vor fi atinsi in mod indirect:
e Locuitorii tarilor vecine (daca, de exemplu, municipalitatea A se afla nu departe de frontiera).

Caile de aducere a informatiei la cunostinta partilor interesate

Publicul are dreptul de a solicita informatii. Autoritatile publice competente au obligatia de a furniza
informatiile.

Este important, ca informatia despre decizie si despre posibilitatile de participare la procesul de adop-
tare a ei sd fie adusa la cunostinta, dupa posibilitati, tuturor partilor interesate. Din pacate, este evident,
ca in fiecare caz concret absolut toti nu pot fi instiintati. Cu toate acestea, este importanta deja Incercarea
de a contacta publicul anume in aceste proportii. Modul de primire a informatiei de catre partile potential
interesate, volumul informatiei si etapa procesului, la care se prezinta informatia, constituie factorii decisivi
ai reusitei procesului de participare a publicului la procesul de adoptare a deciziilor.

2.4.2. Informatia care trebuie sa fie adusa la cunostinta publicului

Exista cel putin trei categorii de informatie, care trebuie adusa la cunostinta persoanelor ce o vor soli-
cita:

[UnN

. Instiintarea despre procesul adoptarii deciziei;
. Informatia pe care oamenii o pot solicita in cadrul procedurii;
. Informatia care trebuie sa fie accesibild pentru studiere in timpul intregului proces.

w N

instiintarea despre proceduri si informatia care trebuie adusi la cunostinti
Sa examinam obligatiile stabilite la Articolul 2 al Conventiei de la Aarhus. Aici este Tnaintata cerinta
privitor la faptul CUM trebuie sa fie informat publicul:

Publicul interesat trebuie sa fie instiintat la modul cuvenit, oportun si eficient fie prin instiintare
' publica, fie prin instiintare individuala, in functie de situatie, la etapele initiale ale procedurii de
* adoptare a deciziilor in domeniul mediului.

Aceasta Inseamnd, ca organizatorul este obligat sa stabileascd, care este cea mai potrivita metoda de
adresare catre diferite grupuri interesate.

Modalitatea instiintarii depinde de raza de actiune, obiectul si proportiile deciziei, traditiile locale si alte
momente. De aceea, in exemplul nostru despre depozitul de deseuri in municipalitatea A (la fel ca si in ma-
joritatea cazurilor, cand este vorba de EIM si eliberarea autorizatiilor) va fi insuficient, daca organizatorul
va afisa un aviz In holul cladirii municipalitatii. Acest aviz nu va putea fi cunoscut de majoritatea persoa-
nelor si organizatiilor care pot manifesta interes pentru decizia adoptatad. Deoarece el nu va fi cunoscut de
majoritatea persoanelor interesate, el nu este corespunzator.
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In cazul efectuirii EIM , unele din ciile posibile de aducere a informatiei la cunostinta maselor largi
pot fi urmatoarele.

Pentru instiintarea publicului:

e Anunturi in presa locala;

¢ Adunarea populatiei locale (este aplicabila, de reguld, numai in cazul in care adunarile populatiei
locale se desfasoara sistematic si numai in localitatile mici);

* Anuntin biserica sau in alt loc vizitat intens, de exemplu, piata (in Polonia deseori por fi vazute
anunturi despre EIM pe tablele de anunturi in bisericile catolice. Deoarece majoritatea oamenilor
frecventeaza cel putin serviciile divine de duminica, existd o mare probabilitate a faptului ca
informatia va fi cunoscuta de un numar mare de enoriasi).

Instiintarea individuali deseori este cea mai buni varianti in cazul in care activitatea propusi va exerci-
ta influentd asupra unui teritoriu nesemnificativ. Inca un avantaj al acestei metode este contactul personal,
posibilitatea de a explica personal unele momente.

lata cateva variante:

o Instiintare individuala prin posti sau posti electronici;
o Expedierea foilor volante cu instiintarea si, posibil, cu informatie mai detaliata;
e Vizitarea persoanelor la domiciliu.

a

Instiintarea trebuie sa contina toata informatia care comunica publicului despre procedura:

Tabelul 7. Continutul instiintarii

e Activitatea propusa (de exemplu, organizarea sistemului de gestionare a deseurilor);

o Cererea in baza careia va fi adoptata decizia (aici poate fi folosita declaratia despre intentii);

* Esenta posibilei decizii sau proiectul deciziei (de exemplu, autorizatia);

e Autoritatea responsabila pentru adoptarea deciziei (de exemplu, o subdiviziune concreta a
ministerului sau autoritatile locale);

¢ Procedura examinarii, inclusiv, In ce mod si cand trebuie sa fie furnizata aceasta informatie (daca
informatia lipseste la momentul emiterii instiintarii, ea trebuie sa fie oferita in acelasi mod ca si cea
precedenta);

e Inceputul procedurii (cdnd incepe procedura, momentul desfisuririi diferitor etape (aprecierea
proiectelor pentru adoptarea deciziilor despre necesitatea evaluarii ecologice, stabilirea cadrului,
adoptarea deciziei etc.);

¢ Posibilitatea participarii publicului (in ce mod persoanele pot fi implicate in procesul de luarea a
deciziilor:

e grupuri de lucru, adundri, intalniri organizate, prezentarea comentariilor etc.);

e Timpul si locul desfasurarii tuturor audierilor publice prevazute;

o Indicarea autoritatii, de la care poate fi primita informatia relevanta si a locului in care aceasta
informatie este plasata pentru studiere de catre populatie;

e (a) Autoritatea care poate prezenta mai multa informatie in cazul in care va fi solicitata si care
poate sa raspunda la Intrebari (de regula, autoritatile locale sau autoritatile care adopta decizii);

¢ (b) unde poate fi examinata informatia amanuntita si documentele referitor la proiect (de exemplu,
autoritatile locale, biblioteca locala etc.);

e Indicarea autoritatii competente sau a altui organ oficial la care pot fi depuse comentariile si
intrebarile, precum si termenele pentru depunerea comentariilor si intrebarilor (adica, pana cand
pot fi depuse comentariile si cand acestea vor fi apreciate);

¢ Indicarea informatiei de mediu existente, referitor la activitatea propusa (lista documentelor si a
altor materiale oferite publicului pentru examinare); precum si

¢ Indicarea faptului, daca activitatea este supusa procedurii EIM la nivel national sau transfrontalier
(nu pentru toate deciziile este necesara EIM , de aceea in instiintare trebuie sa fie indicat concret,
daca ea se refera la cazul de fata).
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RECOMANDARE

e (asiin oricare alt lucru in domeniul informarii, cu cat mai multa informatie este oferita, cu atat
mai putine Intrebari vor fi adresate si mai putine detalii aflate in cursul procedurii.

¢ Trebuie sa fie clar sensul Instiintarii, in ea trebuie sa fie incluse toate explicatiile de rigoare, ce nu
tin de ordin tehnic ingust, pentru ca informatia de baza sa fie Inteleasa atat pentru specialisti, cat
si pentru nespecialisti.

e Indiferent de tipul informatiei care apare mai tarziu in cadrul procesului, ea de asemenea trebuie sa
fie oferita persoanelor interesate.

Informatia care trebuie sa fie oferita in cursul procedurii

De ce?

Daca oamenii trebuie sa prezinte comentarii semnificative si propuneri, atunci informatia ce se contine
in Instiintare nu este suficientd pentru aceasta. Scopul instiintarii este atragerea atentiei la proces si furni-
zarea informatiei de baza. Persoanele care n temeiul acestei informatii vor decide sa ia parte la proces vor
trebui sa cunoasca mai multe amanunte despre proiectul planificat, mai cu seama - despre consecintele lui
asupra mediului si sociale.

Avantajul pe care il ofera prezentarea informatiei foarte amanuntite si depline este:

e Stabilirea dialogului si prezentarea comentariilor constructive;
e Primirea unui volum mai mare de informatie pentru planificare in urma dialogului;
e Mai multaincredere fata de proces.

Cine furnizeaza?

Informatia amanuntiti cu privire la proiect trebuie si fie furnizati de investitor. Ins, ca si in privinta
altor obligatii, rolul autoritatilor consta in asigurarea accesului nelimitat al publicului la informatie, ex-
plicarea clara a faptului, unde poate fi cunoscuta aceasta informatie, precum si volumul cat mai amplu al
furnizarii informatiei.

Care informatie?

In legislatia nationald privind EIM /EE deseori este descris volumul minim de informatie, care trebuie
sa fie adusa la cunostinta publicului in procesul planificarii. Aici vom examina, in principal, obligatiile pre-
vazute la Articolul 6.6 al Conventiei.

Obligatiune/Articolul 6.6.

Principala obligatiune consti in asigurarea accesului la TOATA informatia, care se referi la decizia ce se
adopti. In cazul prezentirii cererii de scutire de anumite proceduri, informatia poate fi prezentati in baza
listei expuse 1n Articolul 4 al Conventiei.

Obligatiune / Articolul 6.6
Conventia stabileste lista minim3a a documentelor care trebuie aduse la cunostinti. In principiu, aceasta
obligatie presupune prezentarea intregului volum de informatie, prin urmare, aceasta lista trebuie sa con-
tina:
1) Descrierea locului de amplasare, precum si a parametrilor fizici si tehnici ai activitatii planificate,
inclusiv aprecierea resturilor preconizate de substante si emisii.
e Descrierea locului de amplasare este descrierea locului unde se va desfasura activitatea planificata.
e Descrierea parametrilor tehnici a fost deja solicitatain calitate de element al cererii la autoritatea
publica.
¢ Aprecierea resturilor de substante si emisii preconizate In urma activitatii planificate. Ea reprezinta
legdtura dintre parametrii fizici si tehnici, pe de o parte, si influenta potentiala a activitatii planificate,
pe de alta parte.
2) Descrierea impactului considerabil al activitatii planificate asupra mediului.
e Aceasta descriere este depusa deja in calitate de parte componenta a documentatiei la autoritatile
publice .
3) Descrierea masurilor prevazute pentru prevenirea si/sau reducerea impactului, inclusiv a emisiilor:
» Afara de studierea si aprecierea impactului posibil al activitatii asupra mediului, solicitantul si/sau
autoritatea publicd competenta trebuie sa ia masuri pentru prevenirea acestui impact sau, in caz daca
acesta nu poate fi evitat, pentru diminuarea lui la maximum.
Aceasta se refera la emisii si alte influente considerabile.
4) Descrierea succinta a celor expuse mai sus sub alt aspect, afara de cel tehnic.
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* Bineinteles, ca descrierea locului de amplasare a parametrilor tehnici, a impactului si a altor aspecte
constituie informatie tehnica si stiintifica detaliata care, de regula, este examinatad de specialisti cu
studii tehnice. Insd opiniile si temerile persoanelor interesate, de asemenea, pot fi extrem de valoroase.
Expunerea succinta sub alt aspect, decat cel tehnic, va permite oamenilor de rand sa inteleaga esenta
si consecintele proiectului planificat.

5) Descrierea variantelor de baza, studiate de solicitant.
» De regula, procesul adoptarii deciziilor privitor la activitatea planificata cu impact potential asupra
mediului presupune cercetarea diferitor variante de alternativa ale desfasurarii activitatii planificate.
Aceasta se face cu scopul de a demonstra, cd varianta propusa va avea un impact mai mic asupra
mediului, in comparatie cu alte variante posibile (de exemplu, alta amplasare, alta tehnologie, alta imbinare
a catorva factori).
6) Asupra rapoartelor si recomandarilor de baza, prezentate autoritatilor publice in perioada informa-
rii publicului interesat, se extinde cerinta Instiintarii.

e Primind rapoartele sau recomandarile referitor la proiect si aspectele de mediu, autoritatile publice
trebuie sa le plaseze n “dosarul pentru public”. Deoarece actiunea cerintei de instiintare a publicului
nu se limiteaza la primul aviz, Instiintarile suplimentare ale publicului trebuie efectuate pe masura
aparitiei acestor rapoarte, in orice moment, pe toata durata procedurii de participare a publicului.

Alta informatie, prezentarea careia este cerutd de EM, poate fi de mare ajutor pentru persoanele inte-
resate la intelegerea proiectului.

RECOMANDARE

Nu toata informatia este disponibild la inceputul procesului: analiza variantelor de alternativa, avizele
despre eventualul impact de mediu si social si, tot ce-i posibil, informatia despre beneficiul proiectului -
toate aceste informatii pot sa apara la etapele mai avansate ale procesului. O importanta colosala are nu
numai plasarea acestei informatii in mapa pentru public, dar si anuntarea faptului existentei ei. Daca se
formeaza impresia ca unele documente ale dosarului au fost plasate in el intamplator, atunci neincrede-
rea si suspiciunea generata de acest fapt se poate rasfrange negativ atat asupra planificarii proiectului,
cat si asupra existentei lui.

Termene

Obligatiune / Articolul 6.6

Materialele sunt elaborate pe parcursul intregului proces al evaluarii de mediu. Toate documentele sau
materialele noi trebuie sa fie date publicitatii, indata ce au aparut. Astfel, daca in cadrul procesului apare
un nou studiu cu privire la anumite influente sau, dupa studierea materialelor de alternativa, un alt loc de
amplasare este considerat mai reusit, aceasta informatie trebuie indata sa fie plasata in dosarul destinat
publicului. Prezentarea materialelor pentru examinare presupun furnizarea neintarziata a lor.

Obligatiune / Articolul 6.6

Toata informatia trebuie sa fie furnizata publicului in mod gratuit. Aceasta inseamnd, ca orice persoane
interesate, atat fizice, cat sijuridice, pot veni la locul indicat in instiintare, pentru a consulta “dosarul pen-
tru public”: culegerea tuturor materialelor referitor la proiect (unele din ele sunt enumerate mai jos). Afara
de aceasta, publicul, bineinteles, dispune de dreptul de a adresa intrebari privitor la proiectul si a solicita
informatie.

Atat procesele de EIM, EE si ESM cét si cel al participarii publicului sunt limitate in timp. Daca la auto-
ritatea publica a fost depusa o Intrebare sau o solicitare a informatiei cu privire la activitatea planificata in
cadrul procedurii EIM , nu e cazul sa fie rezervat termenul maxim de o luna pentru prezentarea raspunsu-
lui. Ar parea o tratare formala a problemei. Mai mult ca atat, se poate crea impresia ca autoritatile publice
ascund ceva.

RECOMANDARE

Cea mai buna solutie ar fi multiplicarea materialelor In cat ceva exemplare si plasarea lor In mape di-
ferite, care se vor afla in diferite locuri: de exemplu, sediul autoritatii publice locale, fara indoiala, este un
loc minunat pentru pastrarea acestor materiale, Insa programul ei de lucru este limitat. Biblioteca, si ea
este un loc destul de reusit. In sfarsit, daca investitorul se afld in aceasti zona, atunci in oficiul companiei,
de asemenea, se poate pastra un exemplar pentru publicul interesat.
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2.4.3. Etapele, termenele si metodele implicarii publicului in proces

Procedura EIM, de reguld, se compune din citeva etape, strict delimitate. In diferite tiri ale lumii aceste
etape au multe afinitati. Totodat3, exista si multe deosebiri, in ceea ce priveste metodele de implicare a pu-
blicului in acest proces la diferite etape in diferite tari. In Tirile de Jos guverneazi urmatorul principiu: "un
proces de participare simplu daca se poate si un proces de participare amplu daca este nevoie.”

Obligatiune/Articolul 6.3
Autoritatile publice de resort trebuie sa asigure:
» Existenta unei proceduri stricte de participare a publicului;
» Stabilirea unor termene rezonabile pentru diferite etape ale procedurii participarii publicului la EIM

Aceasta inseamna ca la toate fazele si etapele EIM :

a. publicul dispune de suficient timp pentru examinarea informatiei existente la aceasta etapa;

b. publicul dispune de suficient timp pentru formularea punctului sau de vedere si a propunerilor refe-
ritor la aceastd etapa, pana la finisarea executarii sarcinilor acestei etape;

c. publicul dispune de suficient timp pentru prezentarea propunerilor, planurilor sale, expunerea teme-
rilor pana la finalizarea acestei etape.

Pentru a aprecia, daca a fost rezervat suficient timp pentru participarea publicului la fiecare etapa a
EIM, Conventia propune efectuarea testului urmator: va fi oare participarea publicului la procesul adoptarii
deciziilor nu numai posibil3, dar si eficienta, daca se va limita la termenul stabilit pentru intreaga tara sau
regiune?

Elemente de retinut privind participarea publicului la procesul EIM

e Autoritatile publice de protectia mediului si/sau titularul de proiect, dupa caz, trebuie sa notifice din
timp ca o decizie urmeaza a fi luata pentru ca publicul sa poata sa se pregateasca/informeze pentru a
participa in procesul EIM

e Membrii publicului trebuie sa aiba ocazia de a depune comentarii, informatii si analize

e Deciziile trebuie facute in scris si trebuie sa specifice motivul pentru care au fost luate

e Comentariile justificate ale publicului trebuie analizate si, dupa caz, luate in considerare in decizia
finala

I-a ETAPA - EIM - DE INCADRARE A PROIECTULUI

efectuata de investitor

Investitorul sau initiatorul, consultant al acestuia, pregateste documentatia proiectelor aferente
activitatilor listate in Anexa 1 si 2 a Legii si are scopul sa stabileasca daca procesul de evaluarea impactu-
lui asupra mediului este obligatoriu pentru proiectul supus autorizarii.

Faza 1 - aprecierea proiectului pentru adoptarea deciziei privind necesitatea EIM (screening)

Aprecierea proiectului pentru adoptarea deciziei privind necesitatea evaluarii de mediu constitu-
ie prima etapa a EIM . In functie de sistemul tarii in cauza, fie investitorul, fie autoritatea publica decid
asupra necesitatii efectuarii EIM pentru proiectul in cauza sau, in unele cazuri, decid in ce forma se va
efectua EIM.

= Ce decizii se adopta la faza 1?
e Daca activitatea planificata este specificatain lista domeniilor de activitate pentru care, conform Legii
cu privire la EIM, efectuarea EIM este necesarad, atunci EIM constituie o cerinta obligatorie.
e Daca activitatea in cauza nu este prevazutain lista mentionatd, atunci se examineazaintrebarea, daca
aceasta va avea impact semnificativ asupra mediului.
e Daca raspunsul este afirmativ, atunci este necesara efectuarea EIM 1n temeiul deciziei autoritatii
publice.

= De ce publicul trebuie sa fie antrenat pentru a participa la aceasta faza?

Daca autoritatea publica urmeaza sa decida si daca activitatea in cauza este supusa EIM , atunci gradul
de Ingrijorare sau de interesare a publicului de a participa la proces poate fi unul din motivele efectuarii
EIM.

Afara de aceasta, faptul va permite a stabili, ce cred oamenii referitor la aceasta intrebare si care mo-
mente trebuie examinate mai detaliat in discutiile viitoare din cadrul EIM.
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In fine, aceasta va permite publicului si-si expuna opinia asupra problemei la faza initials, ceea ce poate
fi de ajutor la formularea variantelor sau solutiilor de alternativa care sunt examinate la faze mai avansate.

Implicarea publicului ar fi mult mai eficace daca s-ar afla sub Indrumarea sau cu asistenta unui ONG cu
profil de protectia mediului, sanatate, dezvoltarea democratiei, drepturile omului etc. Acestea pot solicita
asistenta de la alte ONG, sunt pregatite teoretic si practic in problemele de participare publica, cunosc care
este starea mediului in zona etc.

= Care forme de implicare a publicului in proces sunt cele mai reusite?

Mai intai de toate, in aceasta perioada este util a pregati Planul de participare a publicului. Acest fapt
va asigura executarea cerintei de participare timpurie si eficienta a publicului, corespunzator Instiintarii
(Articolul 6 al Conventiei de la Aarhus).

La faza initiald, trebuie sa fie asigurat accesul nelimitat al persoanelor cointeresate la documentele
proiectului supus evaluarii, preponderent cu utilizarea Internetului, cu informarea publicului cointeresat
conform registrului persoanelor cointeresate. In aceasta fazd, organul central de mediu pot fi util pentru
distribuirea informatiei despre initierea procesului.

La aceeasi faza trebuie sa se desfasoare consultari prealabile, in scopul stabilirii persoanelor interesate
(atat pentru cei vizati, cat si pentru cei care manifesta interes). Acest lucru poate fi facut cel mai bine im-
preund cu ONG-urile cunoscute 1n aceasta regiune sau in acest domeniu.

0 alta forma de implicare a publicului - intalnirile cu expertii, care lucreaza in domeniul proiectului sau
in acel domeniu al protectiei mediului, asupra caruia va fi exercitat impactul.

= Ce probleme pot sa apara si cum pot fi solutionate acestea?

Problema concreta de participare a publicului la aceasta faza este legata de stabilirea locului de aflare a
activitatii planificate. Daca inca nu a fost adoptata decizia cu privire la locul amplasarii, va fi dificil de stabi-
lit, care public trebuie sa fie implicat. La aceasta intrebare se poate raspunde in felul urmator: desfasurati
consultari, Intalniri, antrenati publicul din toate raioanele propuse. Ulterior, aceasta va fi de ajutor la selec-
tarea celei mai bune decizii si pentru a concluziona, unde va fi acceptat cu mai multa bunavointa proiectul.

0 altd problemi - lipsa materialelor si informatiei care pot fi discutate cu publicul. Ins3, stabilirea clari
a obiectivelor si a asteptarilor de la participarea publicului (de exemplu, stabilirea necesitatii efectuarii EIM
a proiectului, stabilirea cercului de persoane care trebuie sa fie antrenate in proces la fazele mai avansate,
identificarea momentelor vulnerabile si a temerilor) vor oferi suficient material pentru discutii.

= Responsabilitatile / Articolul 6.4

Articolul 6.4 al Conventiei de la Aarhus obliga guvernele sa asigure participarea publicului la faze preli-
minard, cand toate variantele sunt deschise si participarea publicului este eficienta.

In proportiile tirii aceasta fazi a procedurii este reglementati de actele normative privind EIM .

Articolul 13 alin. (5) din Legea EIM: Termenul de examinare, de efectuare a consultarilor publice si de
prezentare a avizului la documentatia privind evaluarea impactului asupra mediului pentru partea afectata
este de cel mult 50 de zile. La cererea partii afectate, autoritatea competenta a partii de origine, cu acordul
initiatorului, poate prelungi termenul de examinare a documentatiei privind evaluarea impactului asupra
mediului cu cel mult 30 de zile.

II-a ETAPA - EIM - DE DEFINIRE A DOMENIULUI EVALUARII
Faza 2 - Determinarea volumului

Cea de-a doua faza a procesului EIM presupune stabilirea volumului si obiectivelor ei. La aceasta
faza este stabilit impactul potential asupra mediului si variantele de alternativa principale ale activitatii
planificate.

= Ce decizii se adopta la faza 2?

*Se determina impactul potential negativ asupra mediului (deocamdata, nu se evalueaza);

*Se determina obiectivele EIM pentru proiectul in cauza;

*Se determina variantele de alternativa ale amplasarii si ale activitatii Insasi;

«Se elaboreaza sarcina tehnica pentru EIM

eLa aceasti fazi, de reguli, se pregiteste Planul de participare a publicului. In caz contrar, procesul de
participare a publicului nu poate da rezultate. Deseori el este parte a sarcinii tehnice.
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= De ce publicul trebuie sa fie implicat la aceasta faza?

e Determinarea publicului interesat ajuta la definirea influentei potentiale si a riscului si ofera posibi-
litatea de a li se acorda atentie prioritara.

e De la partile interesate locale poate fi primita informatia suplimentara privitor la problemele mediu-
lui inconjurator si situatia locala.

e O importanta enorma pentru elaborarea planului de participare a publicului (a sarcinii tehnice) o are
determinarea grupurilor interesate principale, precum si alte date parvenite de la acestea.

e Datele primite in cadrul consultarilor cu populatia locala si grupurile interesate principale au im-
portanta enorma pentru determinarea corecta a variantelor de alternativa, mai cu seama referitor la locul
amplasarii.

= Care forme de implicare a publicului la proces sunt cele mai reusite?
Unele metode pot fi: intalnirile cu publicul, sondarea opiniei publice, uneori chiar si formarea grupuri-
lor de lucruy, la activitatea carora participa expertii - reprezentantii diferitor grupuri interesate.

Faza 3 - Aprecierea importantei impactului potential

Faza 4 - Determinarea masurilor pentru reducerea impactului potential

La aceastd faza sunt apreciate consecintele potentiale ale activitatii planificate si importanta lor pen-
tru mediu referitor la toate variantele de alternativa propuse. Sunt propuse si sunt elaborate masuri
pentru diminuarea impactului potential.

= Ce decizii se adopta la fazele 3 si 4?
e Aprecierea viitoarelor emisii In mediul Inconjurator;
e Pronosticul eventualelor modificari ale mediului In urma activitatii planificate (inclusiv, interactiunea
elementelor,analiza unor sisteme complexe, cum ar fi ecosistemul);
e Eventualul impact asupra sanatatii oamenilor, iar uneori si asupra mediului social;
+ Intemeiul rezultatelor analizei se elaboreazi misurile pentru reducerea riscurilor si impactului.

= De ce publicul trebuie sa fie implicat la aceasta faza?

e Procedura evaludrii impactului are un caracter bilateral. Pe de o parte, se efectueaza evaluarea
tehnica si calculele, iar pe de alta parte, se evalueaza impactul asupra factorului social si altor factori,
inclusiv aprobarea si opinia publicului;

e Opinia publicului este importanta mai ales in cazul in care se face analiza comparativa a diferitor
variante (amplasarea, procesele tehnologice);

e Populatia locala poate cunoaste foarte bine ce masuri trebuie de intreprins, pentru a reduce riscul;

o In sfarsit, consultarea publicului la aceste faze si la cele precedente demonstreazi cu prisosinti,
daca proiectul va genera aparitia opunerii sociale si daca el poate fi aplicat in locul in cauza. Acest
fapt poate influenta asupra variantelor de alternativa, dar este mai mare posibilitatea, ca aceasta va
permite ca proiectul sa fie realizat cu mai putine probleme.

= Care forme ale implicarii publicului sunt cele mai reusite?

e O parte din informatia colectata la fazele precedente poate fi folositad la acest moment pentru stabili-
rea raportului dintre impactul presupus si valorile sociale;

e Implicarea expertilor obstesti, specialisti in probleme tehnice, la activitatea in grupurile de lucru poa-
te fi utild si interesanti. In momentul de fati expertii ONG-urilor si specialistii tehnici locali constituie prin-
cipalele segmente de auditoriu, care trebuie antrenate la acest proces;

e Cu ajutorul municipalitatilor si pe calea efectudrii adunarilor in deplasare pe teren pot fi organizate
consultari cu populatia.

I1I-a ETAPA - EIM - DE REALIZARE A RAPORTULUI LA STUDIUL DE EVALUARE A IMPACTULUI
Faza 5 - Pregatirea Studiului de EIM

Este o faza de scurta durat3, in cadrul careia investitorii sau expertii care lucreaza in baza contractului
fac totalurile lucrului efectuat la fazele 1-4. Daca publicul a fost antrenat la activitatea desfasurata in cadrul
fazelor precedente, in raport sunt reflectate rezultatele acestei activitati. Comentariile publicului vor fi pre-
zentate initiatorului in termen de 30 de zile de la asigurarea accesului publicului, copii de pe acestea fiind
transmise totodata autoritatii competente. (Legea EIM, art.21, alin. 4)
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Este important, ca documentul sa fie inteles si sa contina o parte din descrierea generala a proiectului,

exceptand descrierea tehnica.

Faza 6 - Discutarea Studiului de EIM
Proiectul sau varianta finala a Studiului cu privire la impactul asupra mediului se remite pentru consul-

tare publicului si autoritatilor publice.

= Ce decizii se adopta la faza 6:

In functie de prevederile legislatiei tirii, spre examinarea publicului este prezentat proiectul sau
versiunea finala a Studiului cu privire la impactul asupra mediului inconjurator;

Conform Legii EIM, Studiul este depus cadtre Autoritatea competenta si aceasta timp de o examineaza
in termen de 60 de zile de la data prezentarii acesteia.

= De ce publicul trebuie sa fie implicat la aceasta faza?

Dezbaterile publice in temeiul EIM si intregul set de materiale pentru EIM care trebuie sa fie
prezentate pentru studiere, au un rol decisiv in implicarea publicului;

La aceastd faza exista materiale concrete si complete, asupra caror pot sa-si expuna comentariile nu
doar expertii, dar si oamenii de rand;

EIM constituie un mijloc suplimentar pentru a ajuta publicului sdinteleaga, ce reprezinta proiectul si
ce impact va avea el asupra mediului;

Informatiile primite de la partile interesate la aceasta faza sunt cele mai ample si sunt cele mai
importante. Daca publicul deja a participat la fazele anterioare, faza 6 nu va prezenta mari dificultati.

= Care forme ale implicarii publicului sunt cele mai reusite?

Dezbaterile publice - forma obisnuita de participare a publicului la aceasta faza;
Mesele rotunde si alte forme de organizare a Intalnirilor, de asemenea, sunt posibile.

IV-a ETAPA - EIM - ANALIZA CALITATII RAPORTULUI / DECIZIA

= Luarea in consideratie, in mod adecvat. Obligatiune / Articolul 6.7
La adoptarea deciziei autoritatile publice trebuie sa tina cont, la modul cuvenit, de propunerile si obiec-

tiile parvenite.

In practica aceasta inseamna, cel putin:

Inregistrarea minutioasi a tuturor comentariilor publicului;

Studierea amanuntitd a tuturor comentariilor parvenite (inclusiv, a celor inregistrate in procesul-
verbal al audierilor publice);

Aprecierea posibilitatii de aplicare si realizare a tuturor comentariilor in contextul proiectului;
Necesitatea identificarii solutiei pentru temerile intemeiate, expuse in comentariile publicului;

Daca numarul comentariilor nu este mare, la fiecare din ele trebuie de raspuns separat;

Daca numarul comentariilor este mare, ele pot fi clasificate in grupuri, raspunsul la toate fiind reflectat
in argumentarea deciziei;

Decizia publicata trebuie sa fie insotita de o argumentare in favoarea adoptarii deciziei;
Comentariile pot fi rezumate si oferite pentru studiere pana la adoptarea deciziei.

Tot mai multe tariaplica metoda electronica de colectare a comentariilor si de prezentare araspunsului
la ele. Acest fapt va permite economisirea timpului si a mijloacelor. Afara de aceasta, va fi asigurata
reactia prompta la ele.

= Publicarea deciziei. Responsabilitati / Articolul 6.9

Autoritatile publice sunt obligate sa informeze neintarziat publicul despre decizia adoptata.
Functionarii publici care lucreaza la aceasta decizie trebuie sa stabileascd metodele furnizarii
informatiei.

Motivele si considerentele pe care se intemeiaza decizia trebuie sa fie publicate odata cu decizia.

= Neintarziat
Informarea neintarziata despre decizie si motivele adoptarii ei constituie nu doar o simpla informare,

ci si o reactie la comentariile publicului. Daca decizia sau motivele adoptarii ei nu vor fi clare, participantii la
proces vor fi deceptionati. Acest fapt poate pune la indoiala executarea proiectului si procedurile similare in
viitor. Informarea nelntarziata inseamna, ca informatia este oferita cat mai repede dupa adoptarea deciziei
si cu mult Tnainte de Inceputul unor actiuni.
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= Mijloacele respective
De reguld, cele mai potrivite mijloace de familiarizare a persoanelor interesate cu decizia sunt aceleasi
mijloace, care au fost folosite la publicarea instiintarilor in cadrul procesului in cauza.

= Motive si considerente
Doar decizia adoptatd aparte nu este suficientd. In instiintare trebuie sa fie explicat faptul, ci decizia
nu a fost arbitrara. Este extrem de important sa se explice, de ce a fost aleasa anume aceasta varianta, care
sunt avantajele ei si laturile pozitive. Intr-o decizie argumentata principalul este faptul, cum au fost luate in
consideratie comentariile publicului, inclusiv:
e Tipurile comentariilor primite;
¢ Modul de primire a comentariilor;

e Cum s-alucrat cu ele;

e Cum au fost reflectate comentariile in decizie.

2.5. ADOPTAREA DECIZIILOR LA ELIBERAREA AUTORIZATIILOR

Procedurile de eliberare a licentelor si a autorizatiilor de mediu, desi sunt diferite in esent3, se caracte-
rizeaza prin tratarea similara a momentului participarii publicului.
Distinctiile si asemanarile sunt specificate in tabelul de mai jos.

Autorizatii

Licente

Cine adopta decizia?

Autoritatea de mediu sau alta autorita-
te publica, autoritatea publica locala

Autoritatea de mediu sau alta
autoritate publicd, autoritatea
publica locala

Care este obiectul deciziei?

Functiile de exploatare ale obiectivului

Folosirea resurselor naturale
sau a componentelor naturii

Exemple de activitdati pentru
care este necesard licenta sau
autorizatia?

e folosirea resurselor naturale, inclu-
siv tdierea copacilor in locurile publi-
ce urbane

« autorizatiile pentru emisiile de opera-
tori In ap3, aer, sol

» autorizatiile pentru folosinta apei sau

In corespundere cu art. 8 al Le-
gii nr. 451-XY din 30 iulie 2001
privind licentierea unor genuri
de activitate (Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova, 2001,
nr.108-109).

aresurselor naturale
e autorizatiile pentru obiectivele de
inhumare a deseurilor nepericuloase

Autorizatiile de mediu, de reguld, sunt necesare pentru exercitarea unor functii de exploatare ale re-
surselor (de exemplu, autorizatia speciala de apa, pentru constructie, autorizatiile cu privire la volumul de
emisii).

Licentele se elibereaza in cazul in care este desfasurata o activitate ce presupune extragerea substan-
telor minerale utile si/sau imbutelierea apelor minerale si naturale potabile; colectarea, pastrarea, pre-
lucrarea, comercializarea, precum si exportul resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de
baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucratd; importul si/sau fabricarea, depozitarea, comer-
cializarea angro a substantelor si materialelor chimice toxice, a articolelor si produselor chimice de me-
naj, In conformitate cu Lege privind reglementarea prin licentiere a activitatii de Intreprinzator nr.451-
XV din 30.07.2001 (in vigoare 06.03.2002). Licentele sunt necesare pentru activitatea industriala sau
serviciile care, din motivul folosirii anumitor tehnologii, resurse sau substante pot exercita impact asupra
mediului inconjurator sau sanatatii oamenilor, pot provoca situatii de avarie etc.

Actele permisive de mediu si de alta natura, eliberate pentru desfasurarea anumitor lucrari, pot fi acor-
date pentru activitati, care:

e sunt pasibile procedurii evaludrii impactului asupra mediului;

e sunt pasibile obtinerii autorizatiei de mediu unice pentru activitate, eliberate in cadrul procedurii
IPPC (in tarile-membre ale UE si in tarile candidate);

e sunt pasibile auditului ecologic sau aprecierii caracteristicilor;

e nusunt atribuite la categoriile pasibile procedurii eliberarii autorizatiei unice pentru activitate sau
EIM;

¢ nu se referd la nici una din categoriile enumerate mai sus, Insa pentru desfisurarea carora este
necesara autorizatia autoritatii pentru mediu sau autorizatia unei alte autoritati.
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In cazul de fatda am supus examindrii doar procedura participarii publicului la eliberarea licentelor si
autorizatiilor, pentru care nu este necesara efectuarea EIM .

2.5.1. Cine poate participa?

Publicul interesat

La fel ca si la adoptarea deciziilor privind EIM , la procedura participarii publicului la adoptarea decizii-
lor de eliberare a licentelor si autorizatiilor poate fi antrenat publicul interesat. In procesul de eliberare de
catre autoritatile publice a licentelor si autorizatiilor, ce nu tin de mediu, participa doar partile care sunt
vizate nemijlocit.

De reguld, partile care sunt vizate nemijlocit sunt :

e solicitantul (investitorul);
e municipalitatile vizate nemijlocit;
e posesorii proprietatii sau locuitorii din zona etc.

Partile sunt iInstiintate In mod individual si sunt invitate la audieri, in cadrul carora ele pot sa-si prezin-
te comentariile. Dupa adoptarea deciziei pe marginea cererii, aceasta se expediaza tuturor partilor aparte,
indicandu-se motivele si considerentele adoptarii ei. Partile beneficiaza de dreptul de a depune apel la au-
toritatea publica ierarhic superioara sau sa actioneze in justitie.

Cu alte cuvinte, licentele si autorizatiile se elibereaza in baza procedurii administrative, conform careia
pentru participare la acest proces este necesara determinarea strictd a statutului administrativ: cine este
vizat nemijlocit (solicitantul, autoritatea publica, persoanele pe care aceasta le va privi nemijlocit, de exem-
plu, vecinii).

RECOMANDARE

Pe de alta parte, in cazul eliberarii autorizatiilor de mediu, potential, acest fapt poate atinge multe
persoane, in afara de solicitant si autoritatea locala.

De aceea, persoanele trebuie sa fie antrenati mai activ in procesul de participare.

Acest fapt este cu atat mai mult Indreptatit in cazul eliberarii autorizatiilor de mediu generale (de
exemplu, autorizatii pentru lucrul cu deseuri periculoase, pentru emisii nocive si alte genuri de activitati
periculoase).

Un model reusit existd in Ungaria la nivelul municipalitatilor, unde sunt organizate audieri publice pana
la adoptarea deciziei municipalitatii privind problema lucrului cu deseurile sau privind organizarea unei
gunoisti de deseuri, indiferent de faptul efectuarii EIM . Publicul interesat trebuie sa fie invitat la audieri
publice In conformitate cu prevederile normative despre audierile publice in cazul efectuarii EIM (inclusiv
notificarea, prezentarea comentariilor etc.).

Sa examinam exemplul mentionat mai sus din Polonia cu privire la eliberarea autorizatiei pentru con-
structie:

Cei vizati nemijlocit:

e functionarii municipalitatii;
einvestitorul;
epopulatia locala.

Cei vizati indirect sau cei care sunt intere-
sati, intr-un fel sau altul:
e comerciantii locali;
epopulatia care locuieste la 0 anumita departare
de la obiectul proiectului investitional.
Conform legii, procedura este deschisa doar
pentru cei vizati nemijlocit. Ins3, dupa ce populatia
localda a exprimat protestul impotriva proiectului,
orasul a decis sa o recunoasca parte a procedurii.
Au fost desfasurate patru intalniri in vederea con- ¥ N S
sultdrilor, cu sprijinul considerabil al primarului  CE BINE CA NU S-A INTIMPLAT PE PARTEA NOASTRA!”
orasului. La intalniri veneau cat e 200-300 persoa-
ne. Toate discutiile au fost fixate in procese-verbale.
Consultarile suplimentare si schimbul de informatii avea loc o data la doua saptamani.
Deseori aceastd participare neobligatorie, dar eficienta a publicului permite a evita confruntarile de
proportii si a gasi solutii constructive.

Executarea prevederilor Conventiei de la Aarhus in Moldova / Ghidul func— 73 .




2.5.2. Informatia disponibila

instiintarea
In majoritatea tarilor europene exista cerinta de instiintare in cazul eliberarii deciziilor, insa ea, de re-
gula, se aplica in privinta partilor pe care faptul le priveste (adica, cei vizati nemijlocit).

Cine instiinteaza?
Obligatia instiintarii tine de competenta municipalitatii sau autoritatii publice respective, in temeiul
documentatiei disponibile (cererea, descrierea succinta a activitatii, comunicarea oficiala).

Cine trebuie sa fie instiintat?
e Dacd eliberarea autorizatiei este reglementata de normele administrative generale, atunci,
e conform legii, urmeaza sa fie Instiintate doar acele parti, care sunt vizate nemijlocit (de exemplu,
solicitantul, vecinii vizati etc.).
e Dacdin cadrul procedurii se desfasoara consultari de amploare, atunci locuitorii si alte parti interesate
pot fi notificati prin Instiintare oficiala.

Continutul instiintarii
Instiintarea oficiald trebuie si cuprinda:
e locul aflarii si descrierea succintd a activitatii, conform cererii;
¢ informatia despre faptul, unde si cand se poate lua cunostinta de continutul cererii;
e termenul limita pentru depunerea comentariilor pe marginea cererii si evaluarii prealabile.

Modul de instiintare
e Partile vizate nemijlocit, de regula, sunt Instiintate in mod individual, prin expedierea instiintarii
personale.
e Cerintele pentru instiintarea oficialaln aceasta situatie au multe tangente comune cu cerintele pentru
efectuarea EIM . Deoarece influenta deciziilor de eliberare a autorizatiilor fara EIM , de obicei, este
mai micd, modul de instiintare trebuie sa fie adaptat la situatia concreta.

Alta informatie, pasibila prezentarii la efectuarea acestei proceduri:
e Cererea pentru primirea autorizatiei;
e Descrierea succinta a activitatii.

Cererea trebuie sa contina:
e Descrierea activitatii;
e Masurile legate de folosirea materialelor sau deseurilor periculoase sau cele mai bune metode tehnice
existente;
e Descrierea zonei care va fi supusa impactului;
e Impactul preconizat asupra mediului si sanatatii oamenilor;
e Metodele de control al emisiilor;
e Masurile orientate spre prevenirea accidentelor sau, in caz de accidente, masurile pentru reducerea
prejudiciului pentru mediul inconjurator si sanatatea oamenilor .
Este oportuna, de asemenea, solicitarea descrierii masurilor planificate sau intreprinse pentru infor-
marea publicului.
Publicului interesat trebuie sa-i fie oferita posibilitatea de a se familiariza gratuit cu documentele enu-
merate 1n oficiul municipalitatii respective.
Afara de aceasta, informatia trebuie sa fie prezentata oricarei persoane, la cerere.

Termene acceptabile
o In conformitate cu procedura administrativi generald, comentariile pot fi depuse de citre parti in
cadrul audierilor.
o In cazul instiintarii publicului trebuie si fie previzute 15-30 de zile din momentul emiterii instiintarii
pentru prezentarea comentariilor de catre public.

2.6. EVALUAREA STRATEGICA DE MEDIU/ EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI
INCONJURATOR (ESM/EIM )

Evaluarea strategica a impactului asupra mediului inconjurator este evaluarea actiunii asupra mediului
inconjuritor - planuri ale localititii, planuri de dezvoltare, programe si proiecte. In acest domeniu existi
Protocolul CEE/ONU cu privire la evaluarea strategicd a mediului inconjurator, aprobat in anul 2003 si
semnat de mai multe tari ale Parteneriatului Estic la Conferinta “Un mediu pentru Europa”. Protocolul dat
stabileste detaliile evaluarii strategice de mediu (ESM) la nivel national.
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Evaluarea strategica de mediu a documentelor trebuie efectuata in timpul elaborarii proiectului si, deo-
potriva cu planurile si programele, ea trebuie prezentata publicului spre a lua cunostinta de ea.

Principalele deosebiri dintre evaluarea strategica de mediu si evaluarea impactului asupra mediului
sunt:

ESM estimeaz3, daca solutiile strategice preconizate pentru documentele de politici corespund scopuri-
lor si sarcinilor propuse de catre strategia in domeniul mediului si dezvoltarii durabile. De asemenea, ESM
apreciaza, in masura posibilitatilor, actiunea asupra mediului a unor genuri de activitati si proiecte aparte,
care reprezinta latura practica a realizarii planurilor strategice. EIM estimeaza actiuni concrete asupra me-

diului a proiectelor de activitati economice planificate in domeniul dezvoltarii
In timpul efectuirii ESM se folosesc unele etape si elemente ale EIM , inclusiv:
* estimarea proiectelor pentru adoptarea deciziei despre necesitatea evaluarii ecologice;
¢ determinarea actiunii;
e pregdtirea darii de seama.
Toate partile protocolului trebuie sa asigure posibilitati:

e timpurii,
e prompte,

o eficiente pentru participarea publicului, cand toate variantele sunt accesibile.

Antrenarea ESE in planificarea interventiei strategice

tenta (VC) pentru in-
terventia  strategica

tru evaluarea strategica a
mediului Inconjurator

la VC pentru interventia
strategica si pregatirea co-
munad a VC pentru ESE

Planificarea Evaluarea ecologica Supravegherea Participarea
interventiei strategice strategica procesului publicului
Volumul de compe-|Volumul de competenta pen-|Comentariile cu privire | Informarea si comenta-

riile vizavi de proiectul
VC pentru interventia
strategica si ESE

Analiza problemelor-
cheie cu privire la in-
terventia  strategica

Examinarea investigatiilor
asupra mediului Inconjura-
tor, ce au legatura cu dome-
niul/ regiunea, in care se va
produce interventia

Interactiunea tuturor par-
tilor si comentariile in ca-
drul ESE

Accesul la informatie,
dreptul de a prezenta
comentarii de care se
va tine cont Consultari
oficiale

Determinarea obiec-
tivelor si sarcinilor
strategice in scopul
interventiei strategice

Evaluarea variantelor
conceptuale de alternativa
ale interventiei strategice in
raportcusarcinileindomeniul
mediului

Interactiunea tuturor par-
tilor si comentariile in ca-
drul ESE

Interactiunea tuturor
partilor si comentariile
in cadrul ESE
Consultari oficiale

Elaborarea masurilor
care necesita a fi rea-
lizate si monitorizarea

Evaluarea actiunii concrete
asupra mediului a masurilor
propuse pentru interventia
strategica si elaborarea unui
sistem de monitorizare a
influentei asupra mediului

Interactiunea tuturor par-
tilor si comentariile 1n ca-
drul ESE

Accesul la informatie,
dreptul de a prezenta
comentarii de care
se va tine cont
Consultari oficiale

Evaluarea facultativa
externaaraportuluiEESsia
comentariilor publicului

Decizia cu privire la
interventia strategica

Acces la justitie

Monitorizarea tradu-
cerii in viata a inter-
ventiei strategice

Verificarea  rapoartelor
pe marginea monitorizarii
de traducere in viata a in-
terventiei strategice

Accesul la darile de
seama pe marginea
monitorizarii

Autoritatile, folosind mass-media electronice sau alte mijloace corespunzatoare, trebuie sa asigure in-
formarea la timp a publicului privind proiectul documentului politic si raportul despre mediul. Autoritatile
sunt obligate, de asemenea, sa asigure determinarea publicului, interesele caruia sunt vizate, inclusiv ONG-

urile respective.
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In tabelul de mai jos este examinati folosirea ESM in planificarea interventiei strategice. Exigentele cu
privire la participarea publicului raman aceleasi ca si pentru efectuarea EIM .

Exemple de teste pentru determinarea echilibrului mediului pentru evaluarea strategica a acestuia vi-
zand propunerile cu privire la directiile politice.

Principiile stabilitatii.
Aplicarea in cadrul EIM

Principiile stabilitatii.
Aplicarea in cadrul ESM

Pentru utilizarea resurse-
lor renovabile

Recoltala hectar sau utilizarea resurse-
lor renovabile nu trebuie sa depaseasca
capacitatea renovabila a sistemelor na-
turale care le genereaza.

A determina actiunea asupra utilizarii
resurselor renovabile (de exemplu, pa-
durile, pestele)

Pentru utilizarea resur-
selor
nerenovabile

Ritmul epuizarii resurselor nerenova-
bile trebuie sa corespunda cu cel al ela-
borarii de substituenti renovabili prin
intermediul inventiilor si investitiilor

A determina actiunea asupra resurse-
lor nerenovabile (energia, mineralele,
materia prima). Totodat3, a descrie ac-
tiunea asupra consumului de energie
si a mobilitatii.

Pentru deseuri, emisii si
deversari poluante

Cantitatea:adeterminaactiuneaasupra
spatiului utilizat si a functiilor existen-
te ale acestuia (utilizarea pamantului,
coridoarelor destinate animalelor sal-
batice). Calitatea: se aplica prevederile
Conventiei ONU cu privire la biodiver-
sitate.

A determina actiunea asupra calitatii si
cantitatiideversarilorsiemisiilordede-
seuriin sol, apa si atmosfera. De aseme-
nea, a descrie actiunea asupra calitatii
productiei si procesului de produce-
re, inclusiv asupra duratei utilizarii si
continutului articolelor

2.7. PREGATIREA LEGILOR SI ACTELOR NORMATIVE

Deoarece participarii publicului la elaborarea planurilor, programelor si directivelor politice i se acorda
tot mai multa atentie in scopul unei concordante mai bune la nivel de decizii concrete, nu mai putin im-
portanta se dovedeste a fi si asigurarea evidentei opiniei publice in cursul elaborarii actelor legislative de

aplicare comuna.

= Obligatiune / Articolul 8
In Conventie este tnaintata cerinta privitor la faptul c3 autorititile publice sunt obligate si contribuie
la participarea eficienta a publicului la procesul pregatirii de catre autoritatile publice a legilor si actelor
normative, sa stabileasca procedura concreta de participare a publicului si sa asigure o cit mai ampla evi-

denta a rezultatelor participarii publicului.
Conventia dispune aplicarea urmatoarelor masuri:

e se stabilesc termenele privind asigurarea participarii eficiente;

e se publicdin presa sau se informeazain alt mod publicul asupra regulilor existente cu privire la
elaborarea proiectelor; precum si
e publicului i se ofera posibilitatea de a prezenta comentariile (observatiile) independent sau prin
autoritatile consultative reprezentative.

= Care sunt deciziile vizate?
e Proiectele actelor legislative elaborate de catre autoritatile executive (inaintea depunerii lor in

Parlament). De exemplu, proiectul Legii cu privire la protectia mediului nconjurator

elabordrii sale la Ministerul Mediului.
e Proiectele de decizii elaborate si aprobate de catre Guvern, ministere, alte autoritati de stat
(regulamente, ordine, dispozitii etc.).

EXEMPLU

la etapa

Reglementarile acestui compartiment nu se extind asupra proiectelor de legi care se afla in Parlament,
intrucat insasi Conventia nu reglementeaza procesul adoptarii deciziilor de catre autoritatile legislative.
Cu toate acestea, Intr-un sir de tari s-a inraddcinat minunata traditie, cand comisiile parlamentare ofera
publicului posibilitati foarte mari, In scopul de a obtine de la el observatiile privind proiectele de legi ela-
borate de catre aceste comisii.

In unele tiri ale Parteneriatului Estic in Parlament au loc dezbateri publice ale proiectelor de legi. De
exemplu, Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova permite ca reprezentantii societatii civile sa ur-
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mareasca desfasurarea sesiunilor parlamentare deschise, sa prezinte comentarii scrise si sa ia cuvantul,
conform inregistrarii preliminare.

Desigur, o astfel de practica va da roade bune doar atunci cand persoanele, interesate in participarea la
dezbaterile publice, vor dispune de suficient timp pentru a-si pregati comentariile, iar informatia necesara
le va fi pusa la dispozitie si mai din timp.

2.7.1. Invitatie la comentarii

Indiferent de faptul ce se discuta - un proiect de lege sau un act normativ, experienta demonstreaza ca
autoritatile publice stimuleaza opinia publicului:

(1) publicand proiectele de legi in Internet sau anuntand despre posibilitatea de a lua cunostinta de ele
in presa centrald - pentru publicul larg;

(2) difuzandu-le in randul grupurilor interesate.

= Publicarea proiectului in Internet si/sau in organele centrale ale mass-media

Deoarece actele normative si legislatia au o aplicare comung, proiectele lor trebuie prezentate pentru a
fi examinate de public integral. Mai curdand, comentariile vor parveni din partea acelor persoane, care sunt
intr-un fel sau altul antrenate in domeniul vizat de proiect (de exemplu, regulamentele cu privire la protec-
tia biodiversitatii 1i vor interesa, in special, pe specialisti si ONG-urile care activeaza in sfera data, precum
si pe autorititile locale si conducerea zonelor protejate). Ins3, intrucat legile i vizeazi pe toti, toatd lumea
trebuie sa aiba posibilitatea sa se pronunte pe marginea lor. Chiar daca in timpul determinarii grupurilor
interesate unele parti au fost trecute cu vederea, oricum, si ele vor beneficia de posibilitatea de a lua act de
acest proiect de lege.

Deosebit de avantajos in acest sens se dovedeste publicarea proiectelor de legi in Internet. Internetul
permite colectarea celor mai diverse opinii intr-o perioada scurta de timp. Accesul la comentarii poate fi
deschis chiar pe aceeasi pagina.

= Difuzarea proiectului de lege in randul grupurilor interesate

Un moment important il reprezinta determinarea partilor interesate, mai numeroase ale domeniului
dat. De regula, acestea vor fi doar ONG-urile, dar in majoritatea cazurilor se au in vedere multe din grupuri-
le sus-mentionate. Daca se va proceda astfel referitor la fiecare proiect in parte, problema aceasta va deveni
una foarte dificila.

EXEMPLU

Ministerul Mediului al Ungariei a elaborat o procedura de informare foarte rezonabild. Ministerul di-
fuzeaza proiectele actelor sale normative prin reteaua electronica a ONG-urilor ecologice pentru a culege
comentariile respective. O alta metoda, care poate fi folosita cu eficacitate n tarile mari, este crearea listei
diferitor ONG-uri si persoane particulare care au anumite interese In domeniul dat (de exemplu, chestiuni
legate de ramura energeticii, transport, de protectia naturii, de calitatea aerului, securitatea chimica etc.).
Acele proiecte care vizeaza un anumit domeniu sunt raspandite printre destinatarii listei corespunzatoa-
re. Cand o atare practica este deja folosita, orice persoana poate ruga sa fie inclusa intr-o lista anume sau
in mai multe liste.

= Termene

In Republica Moldova proiectul de lege si acte normative este prezentat pentru examinare publicului la
etapa desfasurarii consultatiilor interministeriale. Avantajul de la o astfel de participare rezida in faptul ca
aceasta contribuie la economisirea timpului, Intrucat procedurile sunt desfasurate in paralel. Acest lucru,
de asemenea, ofera publicului mai mult timp pentru prezentarea observatiilor sale. Imperfectiunea acestei
metode, ins3, consta in faptul c3, in consecintd, apare necesitatea de a informa publicul despre schimbarile
introduse deja dupa consultatiile avute cu alte ministere.

De exemplu, Ministerul Mediului poate difuza prin Internet pentru comentarii intregul proiect al le-
gii in acelasi moment, cand acesta este expediat pentru dezbaterile interministeriale. Legea RM privind
transparenta in procesul decizional stabileste ca proiectele de decizii se publica cu cel putin 15 zile pana la
examinarea acestuia.

2.7.2. Procedura de coordonare

Oferirea posibilitatii de a comenta proiectul legii este doar una din actiunile, si nu tocmai cea initiala, de
implicare a publicului In procesul elaborarii unui proiect.

Functionarii publici, Impreuna cu politicienii si ONG-urile, trebuie sa determine principiile colaborarii,
sarcinile si obligatiunile. Se impune necesitatea elaborarii unei proceduri constante de informare vizavi
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de procesul legislativ, de implicare in el a grupurilor interesate si de evidenta a observatiilor expuse de
acestea.

Drept argument forte, prezentam, pentru autoritdtile publice , modelul de participare a publicului la
procesul de elaborare a legilor.

2.8. REFERENDUMUL

Referendumul este o modalitate de participare a cetatenilor la procesul adoptarii deciziilor pe calea
punerii la vot a proiectelor de lege si altor decizii de importanta locala sau nationala.

Ce se poate hotari in modul acesta?
Referendumul national poate adopta decizii cu privire la:
e Constitutie si amendamentele la ea;
e Adoptarea legilor sau a amendamentelor la ele;
e Regulamentele privind interpretarea Constitutiei sau a legilor;
e Alte chestiuni care tin de competenta statului.

Referendumul local sau regional poate adopta decizii cu privire la:
¢ Chestiunile privind competenta organelor puterii locale sau regionale.

Cine poate convoca?

* Referendumul national:
v'Presedintele;
v'Guvernul
v'Un anumit numar de alegatori (200.000 in Republica Moldova), care reprezintd un anumit numar
de regiuni (raioane), de obicei, o jumatate.
v'Un anumit numar de deputati (1/3).

* Referendumul local/regional:
v'de 1/2 din numarul consilierilor alesi, iar in cazul revocarii primarului prin vot secret - de 2/3 din
numarul consilierilor alesi;
v'de primarul satului (comunei), sectorului, orasului (municipiului), cu exceptia cazului cind se ini-
tiaza referendum pentru revocarea primarului;
v'de autoritatea reprezentativa a unititii administrativ-teritoriale cu statut special;
v'de 10 la sutd din numarul cetétenilor cu drept de vot care domiciliaza pe teritoriul unitatii admi-
nistrativ-teritoriale respective.

in ce mod publicul poate convoca un referendum?

Publicul poate initia un referendum, folosindu-se de doua posibilitati:
e Prin Parlament - apeldnd la un deputat ales de el sau la partidul din care face parte;
e Colectand semnaturile unui numar necesar de alegatori.

Cine plateste desfasurarea referendumului?
Din momentul initierii (iar in cazul initierii de catre public, din momentul prezentarii unui numar nece-
sar de semnaturi), toate cheltuielile sunt achitate, respectiv, din bugetul de stat sau local.

Avantaje:
e Rezultatele obtinute sunt absolut competente si definitive: e unicul proces de adoptare a deciziilor,
in care opinia publicului poarta un caracter obligatoriu;
e Procesul de adoptare a deciziilor este de sine statator;
e Deseori, e unicul mod de a influenta direct procesul de adoptare a deciziilor;
e Hotararile adoptate la referendum, de reguld, beneficiaza de o sustinere unanima mai mare decat
atunci, cdnd sunt adoptate doar de autoritati.

Restrictii:
E foarte dificil de convocat un referendum, folosind mecanismul initiativei publicului;
e Deseori, la fel ca si la alegeri, sistemul de votare poate fi manipulat;
Referendumurile sunt totdeauna costisitoare;
e Posibil, ca folosul economic sa para mai important decat pericolul de mediu.

Referendumul pe probleme de mediu

In foarte putine tiri este previzut a supune unui referendum chestiunile legate de mediul inconjuritor.
Totusi, astfel de probleme sunt solutionate indirect, prin caracterul general al subiectelor supuse unui refe-
rendum. De exemplu, populatia poate inainta la referendum chestiunea privind adoptarea sau introducerea
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amendamentelor la legislatia In domeniul protectiei mediului . Dar cu ajutorul unui referendum pot fi, mai
curand, solutionate problemele locale concrete.

EXEMPLU

In Ungaria, unde legislatia cu privire la referendumuri prevede examinarea chestiunilor legate de me-
diul inconjurator, referendumurile locale, desi nu au loc in fiecare zi, nu reprezintd, totusi, ceva iesit din
comun. Unul din exemplele recente priveste amplasarea locului de depozitare a deseurilor slab radio-
active ale statiei atomice. Atunci cand autoritatile au propus cat eva variante de amplasare a locului de
depozitare in una din regiuni, locuitorii de aici au convocat un referendum care a interzis depozitarea. La
fel a fost solutionata problema si cu al doilea loc de depozitare, propus de autoritati. Si, in sfirsit, la a treia
propunere similard, locuitorii au votat pentru amplasarea depozitului dat, dar au convenit cu guvernul
asupra inlesnirilor economice, masurilor stricte de securitate si de supraveghere a depozitarii.

2.9. PLANUL DE IMPLICARE A PUBLICULUI

O conditie preliminara obligatorie pentru participarea mai buna la proces a publicului este nivelul su-
ficient de pregatire.

Procesul participarii publicului trebuie sa fie deschis si cinstit, sa inspire multa incredere si sa demon-
streze dreptatea deciziei adoptate. Cel mai mult ddauneaza procesului impresia ca hotararea a fost deja
adoptata. Daca publicul va considera ca decizia a fost deja adoptatd, nu mai are rost sa speram la participa-
rea lui la referendum.

Desi elaborarea planului joaca un rol decisiv, atingerea cu orice pret a scopului propus in el ar fi o
gafa. Periodic, comparati mersul evenimentelor cu planul si verificati, daca nu cumva sunt necesare careva
schimbari ale planului, schimbari ce vor favoriza realizarea obiectivelor propuse.

Participarea publicului poate fi:

(a) oficiald, cand autoritatile implica, in calitate de
partener, o organizatie nonguvernamentald sau un alt
grup de persoane interesate, pentru indeplinirea unui
lucru anume in cadrul dezbaterii unui proiect concret;

(b) neoficialg, in cazul cand ONG-ul ia, de sine sta-
tator sau la rugamintea populatiei, o decizie, conform
careia dezbaterea proiectului se va face in limitele
normelor juridice.

In primul caz initiativa apartine autoritatilor, care
pot instiinta, printr-o scrisoare oficiala, ONG-ul des-
pre intentia de a o antrena in dezbaterea proiectului.
Sunt delimitate obligatiunile fiecareia dintre parti,
este elaborat planul participarii, care urmeaza a fi tra-
dus In viata cu eforturile comune ale ambelor parti.

Daca ONG-ul decide sa desfasoare de sine stata-
tor campania de discutare a proiectului, ea trebuie sa
dispuna de un plan propriu al participarii. Planul va
incepe cu anuntul despre intentia dezbaterii deschise
a proiectului de hotarare, a planului, programului sau
altui document. Deseori autoritatile nu reactioneaza
la initiativele publicului, fapt care nu trebuie sa aib3, ins3, un efect descurajator.

2.9.1. Pregatirea planului pentru procesul de participare a publicului
Existda o multime de cai de pregatire a planului de participare a publicului. Una dintre metode este folo-
sirea In proces a elementelor urmatoare:
e Segmentele de auditoriu si analiza lor;
e Stabilirea obiectivelor, a masurilor, resurselor si functiilor;
e Graficul participarii publicului;
e Lista de control cu privire la realizarea actiunilor de participare a publicului (conform legislatiei in
vigoare).

Segmentele de auditoriu si obiectivele lor
Desi procesul adoptarii unei decizii trebuie sa fie deschis pentru toti cei care vor fi vizati de aceasta
decizie (inclusiv cei care au pozitii si pareri diferite de cele ale autoritatilor), e mai rezonabil de inceput
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elaborarea planului de participare a publicului cu stabilirea segmentelor de auditoriu si cu crearea in aceste
grupuri a unei atmosfere de incredere.

Intrebarea principal3, pe care trebuie sa si-o puna in acest caz functionarul public este, cum s-ar putea de

asigurat includerea in proces a tuturor partilor interesate si posibilitatile acestora de a-si face auzita opinia.

De exemplu, segmentele de auditoriu si grupurile interesate pot fi stabilite, reiesind din:
specificul locului, localitatii (interesele de nivel local, regional, de stat sau de rang international);
faptul, in ce mod 1i vizeaza acest proces (direct sau indirect);
interesul comun sau profesional;
tipul sectorului (particular sau de stat, ONG sau persoane particulare).

Schema stabilirii segmentelor de auditoriu:
1. Cei, pe care procesul ii vizeaza nemijlocit:
a) populatia comunitatii, care este afectata de o decizie;
b) populatia care locuieste In apropierea caii de acces in zona activitatii planificate;
c) locuitorii care vor suporta costuri aditionale din cauza deciziei;
d) birourile locale de turism, hotelurile mici, organizatorii odihnei in localitatile rurale, care ar
putea sa-si piarda turistii, clientii din cauza deciziei planificate.
2. Cei pe care procesul ii vizeaza in mod indirect:
a) locuitorii comunitatii si comunitatilor vecine;
b) municipalitatile vecine.
3. Interesul profesional:
a) specialistii In protectia mediului;
b) ONG-urile;
c) specialistii In domeniul relevant deciziei planificate.
4. Interesul comun:
a) districtele vecine.

Din punctul de vedere al sectoarelor, grupurile interesate pot fi prezentate astfel:
1. Sectorul public:
a) Ministerul Mediului;
b) Autoritatea local3;
c) Autoritatile municipale;
d) Autoritatile publice desconcentrate / descentralizate ;
e) Organele elective.
2. Sectorul privat:
a) Operatorii economici din domenii relevante;
b) Investitorii locali;
c) Intreprinzitorii din sfera turismului.

3. ONG-urile.
4. Persoane particulare, populatia locala.

O problema dificila va fi si cea a increderii populatiei, fapt care va influenta nivelul de participare al

acesteia la proces. In plan ar trebui s fie previzuti o etapa (o perioadi) de creare a unor relatii de incre-
dere dintre public si autoritatile locale, ONG-uri si intreprinzatori. Una din posibilitatile de creare a acestor
relatii si de elucidare a temerilor si sperantelor populatiei vizavi de actiunile planificate poate fi organiza-

rea

discutiilor neformale cu liderii asociatiilor locale - asa-numitele persoane-cheie. Informatia obtinuta in

urma acestor convorbiri poate sta la baza elaborarii planului de participare a publicului, mai cu seama, cand
e vorba de un grup concret de persoane.

Important e ca ONG-urile locale si cele de rang national sa nu fie lasate la o parte, deoarece ele joaca un

rol deosebit in acest proces. In caz ca evenimentele vor evolua pozitiv, ONG-urile nu vor reprezenta, negre-

Sit,
[ ]

opozitia fata de administratia locala; activitatea lor mai presupune:
mobilizarea paturilor largi ale populatiei;
cresterea competentei publicului si a atitudinii lui constiente in folosul planului si al planului
preliminar;
propunerea si introducerea de noi amendamente la deciziile si schimbarile privind proiectul planului;
rolul de mijlocitor dintre populatia localasi municipalitate;
acordarea de ajutor autoritatilor, prin organizarea unor intalniri cu publicul ori a unor actiuni comune,
conform tematicii diferitor chestiuni legate de planificare.
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De reguld, oamenii constituie un izvor nesecat de propuneri si opinii diferite, care deseori se contrazic.
Toate aceste propuneri trebuie ascultate, notate si la toate de dat raspuns. Cei pe care 1i ignorati mai mult
ca sigur, pe viitor, va vor da bataie de cap.

Stabilirea obiectivelor, actiunilor, resurselor si a functiilor
Se recomanda de examinat:
e actiunile,
e sarcinile, precum si
e functiile, care trebuie indeplinite in procesul de participare a publicului.

La etapa aceasta e necesar de determinat nivelul de participare a publicului (se presupune schimbul
reciproc de informatii sau o implicare mai serioasa a lui la procesul de adoptare a deciziilor), precum si
problemele-cheie, care necesitd un numar mai mare de consultatii si dezbateri.

O mare importanta are si prognozarea acelui domeniu de activitate (economic, ecologic, politic sau alt
aspect social), care va interesa mai mult ca orice publicul. Cand planificam o activitate economica, trebuie
atrasa atentia nu doar asupra schimbarilor din viata de zi cu zi, ci si asupra unui sir intreg de probleme de
ordin economic si social. De obicei, entuziasmul si participarea oamenilor e cu mult mai mare atunci, cind
ei vad ci viata lor e in pericol. In acelasi timp, oamenii trebuie indemnati, mobilizati si participe la anumite
procese chiar si atunci, cand viata lor nu e amenintata de nimeni si nimic.

Resursele existente

De existenta volumului suficient de resurse, necesare pentru asigurarea procesului de participare a pu-
blicului, raspund autoritatile publice . Deoarece resursele niciodata nu ajung, autoritatile publice trebuie
sa aleaga astfel de metode de participare a publicului, pentru care resursele reale vor fi suficiente. Un mijloc
bun de sporire a resurselor 1l constituie crearea relatiilor de parteneriat cu alte organizatii, de exemplu,
cu ONG-urile. Printre altele, cei mai activi reprezentanti din randul publicului pot fi mobilizati la formarea
grupurilor si consiliilor administrative. Apropo, daca se va organiza studierea nivelului de cunostinte eco-
logice, ar fi bine sa se recurga la ajutorul elevilor din scolile locale.

Un rol important va avea aprobarea bugetului pentru finantarea procesului de participare a publicului.
Acest buget trebuie sa prevada mijloacele necesare de acoperire a cheltuielilor reale, de exemplu, imprima-
rea diferitor materiale, arenda Incaperilor pentru Intruniri etc.

Elaborarea planului definitiv privitor la informarea si participarea publicului necesita circa 5-7% din
suma totali a bugetului. In caz de nu ajung bani, se poate recurge la alte metode mai putin costisitoare.

Termene

Uneori termenele minime de prezentare a proiectului planului, a deciziei luate de public si cele pentru
colectarea comentariilor, de reguld, sunt stabilite prin lege. In caz de lipsa a unui normativ anume, perioada
minima de timp, in care populatia trebuie sa prezinte comentariile sale vizavi de proces, pentru fiecare eta-
pa in parte constituie trei-patru saptamani. Astfel, publicului i se ofera timp destul pentru a face cunostinta
cu materialele pe care se va baza decizia viitoare, pentru a le analiza si a-si expune opinia.

2.9.2. Demararea procesului de participare a publicului prin realizarea planului

Important e ca de la bun inceput sa i se explice publicului urmatoarele:

e prin cat e faze trece procesul de adoptare a deciziilor si care sunt posibilitatile de participare la el la
fiecare faza;

e care sunt functiile diferitor parti interesate (cine adopta hotarari, cine elaboreaza planul de
participare, sau care organ este responsabil de perfectionarea lui), care este rolul si obligatiile acestor
parti din punctul de vedere al legislatiei.

In unele cazuri publicului fi vine greu s fie de acord cu decizia, care a fost adoptata inainte ca el si fie
antrenat in proces si care a devenit punctul de plecare pentru toate actiunile urmatoare.

In procesul de implementare practicd a planului de participare trebuie de evitat un sir de greseli si im-
perfectiuni tipice ca:

e Documentele au fost pregatite fara participarea nemijlocitd a publicului si sunt prezentate doar
pentru a fi comentate.

¢ Unele comentarii ale publicului n-au fost prezentate persoanei care ia decizia.

¢ Materialele propuse publicului pentru comentarii nu contin date grafice pe intelesul tuturor si nici
explicatii atotcuprinzatoare.

 Inmaterialele ce oglindesc opinia publicului, deseori lipseste expunerea referativi a chestiunilor care
intereseaza cel mai mult publicul.
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e Publicul nu vede reactia corespunzatoare. Dacd cetatenii nu au o Inchipuire clara privitor la
comentariile sau opiniile lor, data urmatoare nu vor mai dori sa participe.

 Aroganta specialistilor. In multe cazuri specialistii in planificare manifestd doar un interes formal fata
de participarea publicului. Ei nu doresc sa dea explicatiile de rigoare, iar purtarea lor nu inseamna
nici pe departe, ca ei tin cont de opiniile publicului.

e Termenele actiunilor planificate sunt alese gresit. Pentru a garanta o participare realad a publicului la
procesul de adoptare a deciziilor, toate actiunile prevazute in acest scop trebuie sa aiba loc in ziua si
la ora care convine tuturor. Desfasurarea actiunii (o discutie publicad) intr-un oras ori sat, care nu au
comunicatie auto si nici feroviara suficientd, sau chiar in orele diminetii, cind majoritatea oamenilor
se afla la serviciu, va fi o eroare.

2.9.3. Evidenta si analiza rezultatelor procesului de participare a publicului

Evidenta si analiza rezultatelor participarii publicului e un element de o importanta deosebita al acestui
proces.

Raportul despre participarea publicului trebuie sa continad neaparat lista cu numele de familie a tuturor
persoanelor care au prezentat opinii si comentarii (observatii). Daca au avut loc audieri publice, trebuie
sa se facd descrierea lor amanuntita, lista participantilor, expunerea referativa a dezbaterilor, inclusiv a
comentariilor.

La intocmirea raportului autoritatile negresit trebuie sa compare comentariile si opiniile propuse de
public cu proiectul deciziei propus. E necesar de expus motivele, in baza carora au fost facute schimbari in
proiectul deciziei. Aceste motive trebuie sa fie strict argumentate din punct de vedere profesional, politic
si practic.

Autoritatile trebuie sa explice clar publicului modalitatile de prezentare a comentariilor, precum si pro-
cesul de prelucrare a lor.

EXEMPLU

e Toate comentariile sunt transmise persoanei care elaboreaza planul, iar raspunsurile la intrebari -
publicului, in forma scrisa;

e Comentariile publicului pot fi inregistrate pe calea analizei de matritd, cind parerile sunt sortate
conform problemelor ecologice concrete, cu indicarea caracterului lor pozitiv sau negativ, cat si a gradu-
lui de importanta.

In caz daci adoptarea deciziei intarzie, e mai bine de explicat publicului situatia. Iar in acele cazuri,
cand autoritatile adopta decizii ce contravin opiniei publice, comentariile publicului pot fi/trebuie luate in
consideratie, reflectdnd indoielile exprimate/obiectiile In planul sau programul urmator.

2.9.4. Comunicarea rezultatelor procesului de participare a publicului

Procesul de participare a publicului nu poate fi considerat terminat/definitiv pAnd cand rezultatele
lui si decizia finala nu vor fi comunicate publicului in Intregime, precum si persoanelor, organizatiilor etc.,
care au primit Instiintari in mod individual si parerea carora a fost luata in calcul, fiecare in parte, in cursul
desfasurdrii procesului. De informat publicul asupra variantei finale a planului sau programului e mai bine,
totusi, daca e posibil, imediat dupa adoptarea deciziei. Textul integral al deciziei poate fi publicat in presa.

Concomitent cu instiintarea publicului referitor la rezultatele participarii publicului si decizia finalg, au-
toritatile sunt obligate sa informeze publicul despre drepturile sale privind accesul la informatie, precum
si asupra posibilitatilor contestarii deciziei.

Astfel de Instiintari trebuie adresate atat publicului, in general, cit si expediate iIn mod individual.

In acest scop pot fi folosite aceleasi mijloace, care au fost aplicate pentru implicarea publicului in dez-
bateri (avize in presa, scrisori, anunturi in locuri publice etc.).

Mentinerea relatiilor cu publicul

Mentinerea relatiilor deja stabilite cu publicul interesat este folositoare din punctul de vedere al proce-
selor de participare a publicului, care vor avea loc in viitor. Publicul poate fi antrenat atat In analiza planului
sau programului, cat siin procesele aplicarii lor. In acest scop pot fi fondate organizatii si consilii obstesti.

2.9.5. Evaluarea procesului de participare

Pentru cizelarea si perfectionarea procesului participarii publicului, autoritatile trebuie sa efectueze
evaluarea lui. O astfel de evaluare va contribui la imbunatatirea calitdtii proceselor de participare a publi-
cului In viitor.
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Autoritatile trebuie sa se gandeasca la initierea unor discutii deschise ale utilizatorilor obiectivului, de
la care se pot primi comentariile necesare.
[ata unele intrebari-cheie care trebuie puse in timpul evaluarii reusitei procesului:
e Aufostoare pusela curent toate paturile populatiei, la care se referea planul /programul, cu elaborarea
lui?
e Auavut oare ele posibilitatea sa participe la elaborarea lui?
e Poate fi participarea publicului considerata drept satisfacatoare? De ce - da sau de ce - nu?
e Poate fi publicul increzut ca parerea sa va fi luata in consideratie?
o Intelege oare publicul motivele, in baza cirora persoanele responsabile au elaborat acest plan sau
program?
¢ Au existat oare resurse suficiente pentru realizarea practica respectiva a planului participarii?
e (e se poate de Intreprins pentru desavarsirea procesului de participare a publicului?
Privitor la Intrebarile care au obtinut raspunsuri negative, va trebui de ales, pentru ameliorarea situa-
tiei, masurile corespunzatoare.

2.10. METODELE SI MIJLOACELE DE INFORMARE SI DE PARTICIPAREA PUBLICULUI

Exista trei niveluri de participare a publicului la actiunile consultative, fiecare dintre ele necesitand o
tratare speciala.

Sub aspect practic, planul participarii publicului la proiectele mari va include in sine, mai curand, toate
cele trei niveluri. Elaborarea unui proiect de anvergura presupune:

o furnizarea informatiei pe tot parcursul existentei proiectului;

e colectarea parerilor diferitor parti la diverse etape ale proiectului si, de asemenea -

e concentrarea eforturilor In scopul obtinerii unui consens general privitor la modul de actiune.

Dupa cum se aratd, fiecarui nivel i se potrivesc metodele, procedeele si mijloacele specifice doar lui.
Daca metodele deja testate la etapa incepatoare nu s-au incununat de succes, si rezultatele mai lasa de do-
rit, se cuvine sa procedati la combinarea lor sau sa folositi un sir de alte mijloace.

La alegerea metodicii trebuie sa tineti cont de urmatorii factori decisivi:

e Tipurile sinumarul partilorinteresate (studiile, cunostintele tehnice, nivelul de informare in domeniul
ecologiei, statutul social etc.);

e Natura proiectului, complexitatea si caracterul tehnic al informatiei ce urmeaza a fi transmisa;

e Situatia organizatoricd, existenta posibilitatilor profesionale si financiare pentru indeplinirea
proiectului.

De exemplu, daca intentionati sa alegeti diferite variante de solutionare, in baza carora poate fi elaborat
planul dezvoltarii turismului in zonele cu cerinte de mediu deosebite, o sa aveti, posibil, nevoie de consul-
tatiile a cel putin trei grupuri:

e un numadr nu prea mare de persoane, care locuiesc in zona data sau traiul carora e legat de acest loc
si pe care i vor viza nemijlocit deciziile adoptate;

e 0 grupa ceva mai numeroasa de specialisti iIn domeniul protectiei naturii, turismului sau resurselor
acvatice, specialisti din ministere, institute de cercetari, ONG-uri de rang national si international,
carora va trebui sa le furnizati o informatie ampla de ordin tehnic si stiintific;

e 0 grupa si mai numeroasa de reprezentanti ai industriei, fermieri, exponenti ai comunitatilor locale,
careia 1i este caracteristic un interes mai general pentru problemele influentei potentiale a deciziilor
adoptate in domeniul mediului asupra activitatilor lor curente, precum si pentru acele posibilitati
care pot aparea in timpul realizarii noului proiect.

Se poate de prevazut:

e discutii, seminare, simularea situatiilor in grupurile vizate In modul cel mai nemijlocit de deciziile
potentiale, cu scopul de a le demonstra consecintele diferitor solutii, precum si pentru a le intelege
mai bine preferintele;

e dezbateri publice pentru un auditoriu mult mai numeros alcatuit din specialisti, pentru a stabili
intrebdrile existente si a forma lista variantelor ce vor fi supuse analizei;

e o conferintad pentru un auditoriu larg, la care sa se sistematizeze si sa se aduca la un numitor comun
toate opiniile.

Pentru toate metodele mentionate este prevazuta participarea activa a unor specialisti bine pregatiti in
probleme de comunicare cu auditoriul.

Costul fiecarei dintre aceste metode va depinde de marimea si numarul grupurilor, de durata seminare-
lor/ Intrunirilor, precum si de acea parte a cheltuielilor pe care este gata s-o achite investitorul.
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In tabelul de mai jos sunt ilustrate avantajele si insuficientele diferitor modalititi de informare a publi-
cului, ascultandu-i parerile si implementandu-I la procesul de adoptare a deciziilor.

pentru  familiarizarea cu
informatia. Poate contine
si graficd de computer, alte
imagini.

ducatorului. Poate fi vizi-
onat la dorinta spectatori-
lor.

Metoda Descrierea si folosirea Avantaje Carente
Nivelul 1. Oferirea informatiei
Video Montarea unui film video,|Se afla la indemana pro-|Poate fi perceput ca un

mijloc de propaganda ten-
dentioasa. Costa relativ
scump, dacd se turneaza
un film plauzibil si profe-
sional.

Deplasarea la fata
locului (sat, oras)

Examinarea organizatda a
chestiunilor pe calea des-
fasurarii adunarilor in lo-
calitati, pentru a pune la
dispozitie informatia din
prima sursa despre un gen
concret de activitate sau
despre problema examinata.

Problemele sunt prezen-
tate prin exemple concre-
te.

Deseori e greu de gasit o
localitate in care sa existe
toate problemele examina-
te. Nu e acceptabil pentru
un grup mare de oameni.

Expozitii/prezen-
tari publice

Expozitii sau treceri in revis-
ta organizate In localuri pu-
blice In scopul informarii, cu
concursul specialistilor care
pun la dispozitie informatia
si raspund la intrebari.

Oamenii pot vizita expo-
zitia in timpul liber. Gra-
fica folosita le ajuta sa-si
imagineze viu despre ce e
vorba.

Se iroseste mult timp din
programul colaboratori-
lor. Poate atrage un numar
neinsemnat de reprezen-
tanti ai tertei parti.

Linii telefonice

Numadrul de telefon la care
oamenii pot suna pentru
informatii utile si pot pune
intrebadri sau sa-si expuna
comentariile pe marginea
propunerilor si problemelor
abordate.

E un mod comod de a ob-
tine niste comentarii de la
partile interesate. Oamenii
nu se tem si de aceea le
este mai usor sa participe
si sa-si exprime comenta-
riile. Se creeaza impresia
cd e o metoda accesibila.

Dezbaterile la telefon pot
fi mai putin eficiente de-
cat Intrunirile personale.
Personalul de serviciu ar
putea sa nu posede cu-
nostintele speciale, nece-
sare pentru a raspunde la
intrebari.

Internetul

Un web-site in Internet
folosit pentru furnizarea
informatiei sau pentru asi-
gurarea legaturii inverse. E
necesar sa se {ina cont de
relnnoirea permanenta a
informatiei. Pot fi elaborate,
de asemenea, niste forme
mai interactive de participa-
re In Internet, de exemplu,
forurile on-line si grupurile
pentru dezbateri.

Auditoriul este potential
global. Cheltuielile se mic-
soreaza, pentru ca nu tre-
buie de platit expedierea
prin posta si publicarea. E
o variantda comoda de par-
ticipare pentru persoanele
care au acces la Internet.

Nu toate partile intere-
sate vor avea acces la In-
ternet, de aceea e necesar
de folosit, de asemenea,
modalitatile alternative de
difuzare a informatiei.
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Nivelul 2. Audierea opiniilor publicului

Intrunirile publi-
cului

Intrunirea partilor intere-
sate si a partilor pe care

le vizeaza tema datd sunt
organizate pentru a pune la
dispozitie informatia si pen-
tru schimbul de informatii si
de pareri referitor la cuta-
re sau cutare propunere.

In cazul unei organizari
reusite, poate deveni un
mod foarte bun de a gasi
noi parti interesate. De-
monstreaza, cd persoana
care a ridicat problema e
gata sa se Intalneasca si
cu alte persoane intere-
sate.

Desi metoda pare la pri-
ma vedere foarte simpl3,
totusi, ea este complexa
si imprevizibila. Initiativa
poate fi preluata de gru-
purile interesate sau de
niste oameni galagiosi. Se
poate finaliza nu cu des-
fasurarea consultatiilor,
ci cu o banald informare
a publicului.

Cercetari, interviuri
si chestionare

Include un sir de procedee
de colectare a informatiei si
a parerilor. Anchetele pot fi
completate chiar de persoa-
nele audiate, poate fi facu-
ta o audiere personala sau
una la telefon, prin posta.

In asa mod poate fi co-
lectata informatia de

la persoanele care nu
vor frecventa adunarile
publicului sau nu vor
participa la alte forme
organizatorice. Audierile
confidentiale pot obtine
raspunsuri sincere. Se
poate de stabilit, ce cu-
noaste deja publicul si
care ii sunt temerile.

Aflam si parerea majori-
tatii care, de regula, tace
in timpul dezbaterilor.

Rezultatele audierii pot
fi calculate dupa indicii
cantitativi, pot fi exami-
nate din punct de vede-
re statistic, ele pot fi,
de asemenea, folosite
mai tarziu la adoptarea
deciziilor cu privire la
problemele care starnesc
neintelegere.

Raspunsurile pot fi insu-
ficiente. Raspunsurile pot
fi nereprezentative si sa
reflecte o parere provizo-
rie, de moment. Parerile
se pot schimba. Elabo-
rarea sirealizarea unei
cercetari, audieri, pot
necesita multe cheltuieli
sirisipa de timp. Pentru
pregatirea chestionarelor
se cere 0 experientd spe-
ciala. Organizarea unor
audieri serioase din
punct de vedere statistic
costa foarte scump, daca
in organizatie lipseste un
personal calificat si exis-
td necesitatea de a angaja
specialisti din afara.
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Nivelul 3. Implicarea in activitate si consultatiile

Seminarele

Adunari organizate pen-
tru un numar limitat de
participanti, care pot fi
folosite in procesul ini-
tierii In informatia esen-
tiala, pentru dezbaterea
detaliata a Intrebarilor si
solutionarea problemelor.

Pot asigura un schimb
de idei mai deschis, mai
vioi si pot contribui la
stabilirea intelegerii reci-
proce. E o metoda utila
de examinare a chestiu-
nilor tehnice complicate;
pot contribui la efectuarea
unei analize mai profunde.
Pot viza un grup concret
de persoane interesate.

Ca aceasta metoda sa fie
eficientd, la seminare poa-
te lua parte un numar
neinsemnat de persoane,
de aceea multe interese
raman, pur sisimpluy,
trecute cu vederea.

Focus-grupuri si
forurile

E vorba de Intrunirea
persoanelor invitate; sco-
pul intrunirii este de a
le determina reactia la ac-
tiunile propuse si de a le
pune la curent mai deta-
liat cu opiniile, valorile si
interesele oamenilor.

E o metoda rapida de
determinare a eventualei
reactii a publicului la
cutare sau cutare propu-
nere.e Grupurile-focus nu
reprezinta rezultatul unei
analize importante din
punct de vedere statistic a
reactiei publicului la o idee
concreta, ele nu sunt costi-
sitoare si sunt o metoda
operativa, care permite
realizarea unei evaluari
aproximative a viitoarei
reactii a publicului larg.

e Grupurile-focus pot ajuta
la stabilirea contactului

cu grupele marginale si
cu grupele care prefera sa
ocupe o pozitie modesta.

In urma selectirii parti-
cipantilor pentru grupa
data, unele sectoare ale
comunitatii locale pot ra-
mane neprezentate; gru-
purile trebuie sustinute,
ajutate si deservite, aceas-
ta necesita mult timp.

e Grupurile-focus nu
sunt atit de obiective si
importante din punct de
vedere statistic in com-
paratie cu alte metode de
cercetare; ele pot reflecta
in special parerea mode-
ratorului.

¢ Moderatorul trebuie sa
aiba o calificare 1nalt3,
ce 1i va permite sa ob-
serve, sa desprinda din
context cele mai valo-
roase comentarii. Deci,
va fi nevoie de invitat
un consultant din afara.
Grupurile-focus ajuta la
prezicerea reactiei, dar
ele nu pot Inlocui dez-
baterile cu participarea
principalelor grupuri in-
teresate.
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CAPITOLUL III

Accesul la justitie in probleme de mediu

INTRODUCERE

Pentru a asigura accesul la informatie, participa-
rea publicului la luarea deciziilor, precum si dreptul /MMWMMMW
la un mediu Inconjurator sanatos, este nevoie de un / ///
puternic sistem de aplicare a legii. Am eu

Legitimitatea unei decizii este verificatd pe baza
unei doctrine vechi, dar sigure despre separarea pute-
rilor, care se practica in toate societatile democratice.
Ea garanteaza ca niciuna din cele trei ramuri ale pu-
terii - legislativa, executiva si judecatoreasca - nu-si
poate depasi atributiile si nu-si poate asuma intregul J ' ¥
proces de administrare.

Legile sunt adoptate de organele legislative (par-
lamente), ele cand elaborate si realizate de puterea
executiva (guvern), iar aplicarea lor este asigurata
de puterea judecdtoreasca (instanta de judecata).
Aceste trei ramuri trebuie sa fie independente una de
alta. Desigur, nu Intotdeauna lucrurile decurg tocmai
astfel. Deseori se intdmpla sa ne ciocnim cu coruptia,
cu influenta abuziva asupra puterii judecatoresti din
partea puterii executive sau a unor structuri private.

Accesul liber la justitie este un drept fundamental al fiecarui om de a accede la instanta de judecata
atunci cand interesele, drepturile si libertatile acestuia sunt violate. Odata cu declararea independentii si
suveranitatii Republicii Moldova, necesitatea asigurarii unui acces efectiv la justitie se realizeaza prin pro-
clamarea acestui drept esential in textul Constitutiei.

/ dreptul?
A

In conformitate cu art. 20 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova ,orice persoand are dreptul
la satisfactie efectiva din partea instantelor de judecatd competente impotriva actelor care violeazd
drepturile, libertdtile si interesele sale legitime”. Dispozitia data este aplicata in cazul oricarei atingeri
adusa drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale tuturor persoanelor.

Acest articol trebuie aplicat si in cazul Incalcarii art. 37 (dreptul la un mediu inconjurator sanatos), art.
52 (dreptul de petitionare) si art. 34 (dreptul la informatie) din Constitutia Republicii Moldova.

Art. 20 alin. (2) al Constitutiei dispune ca , nicio lege nu poate ingrdadi accesul la justitie”, iar art. 26
garanteazad fiecdrui cetdtean dreptul sd reactioneze ,independent prin mijloace legitime la incdlcarea
drepturilor si libertdtilor sale”.

Necesitatea de a solicita instantei judecatoresti apararea drepturilor si intereselor legitime este deter-
minat3, in fond, de imprecizia actelor normative sau de lipsa acestora ori de necesitatea interpretarii lor
judiciare. Anume lipsa unor dispozitii clare, precum si contradictiile dintre diferite acte normative si
legi pot genera incapabilitatea functionarului public de a-si exercita In modul cuvenit obligatiile. Aceasta, la
randul sdu, poate duce la intentarea unui proces de judecata ori la depunerea unei contestatii administrati-
ve impotriva deciziei adoptate de functionarul in cauza.

Una dintre modalitatile de a evita procesele judiciare e sa fie elaborate un sir de proceduri si stan-
darde clare. Daca standardele pe care se bazeaza decizia sunt transparente si daca s-au facut explicatiile
necesare pentru public, acesta nu va contesta decizia. Si, din contra, daca decizia e concis3, iar explicatiile
nesatisfacatoare, probabilitatea intentarii unui proces de judecata creste pe masura ce publicul va realiza
ca singura modalitate de a i se respecta drepturile e contestarea deciziei, ca fiind o desconsiderare si un act
de samavolnicie.

Orice drept si/sau interes necesitd un mecanism de apdrare. Ultimul, la randul sau, va functiona doar
daca se va aplica in mod regulat. Acest lucru nu se intampl3, de obicei, din cauza unor proceduri de lungd
duratd in instantele de judecata, care sunt supraincarcate, precum si pentru ca lipseste increderea in sis-
temul judiciar. Un alt obstacol 1l constituie cheltuielile legate de judecatd, in special cand trebuie de recurs
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la experti ori cand e vorba de o despagubire importanta. In plus, judecitorii, in majoritatea lor, din lipsa
unei practici suficiente, nu cunosc perfect legislatia cu privire la protectia mediului inconjurator, si deciziile
adoptate de dansii in sfera datd nu intotdeauna corespund celor mai bune standarde.

Cu toate acestea, in instantele de judecata parvin tot mai multe dosare (cauze) ce contin litigii adminis-
trative legate de contestarea deciziilor autoritatilor publice. Avantajul unor atare procese consta in faptul
ca judecarea lor decurge mai repede, iar cheltuielile sunt mult mai mici.

Motivele adresarii publicului n instanta de judecata pot fi impartite in doua categorii principale:

o) procedurale, cind reclamantul depune o contestatie pe motiv ca a fost incdlcatd procedura si astfel
i-a fost lezat dreptul sau (de exemplu, e imposibil sa aiba acces la documentele legate de procesul
EIM).

) materiale, cind reclamantul contesta decizia judecatoreasca sau actul administrativ in baza faptului
ca acesta ar leza drepturile sale de mediu ori contravine legislatiei de mediu. Drept motiv material
poate servi si faptul cauzarii de prejudicii adus sanatatii sau vietii, patrimoniului de catre terte per-
soane care nu respecta prevederile legislatiei de mediu.

In ambele cazuri, e foarte important ca functionarul public ori autoritatea competenti care a adoptat
decizia si a adus-o la cunostinta publicului sa dea indicatii clare In ce mod aceasta poate fi contestatd ad-
ministrativ si/sau judiciar.

Exista trei categorii de situatii cand o decizie, o actiune ori o inactiune poate fi contestatd, conform art.
9 al Conventiei de la Aarhus:

1. Incilcarea dreptului de acces la informatii despre mediu [art. 9 alin. (1) al Conventiei]:
- raspunsul a fost oferit, dar informatia nu este completa si/sau nu are nici o legatura cu solicitarea;
- solicitarea de informatie a fost respinsa;
- raspunsul la solicitare a sosit mai tarziu de termenul stabilit prin lege (o luna de zile).

2. Incilcarea dreptului de participarela luarea deciziilor in probleme de mediu [art. 9 alin. (2) al
Conventiei]:

- publicul nu a fost informat cu privire la ,,demararea unei proceduri de luare a deciziei de mediu”;

- mijloacele de informare sunt insuficiente pentru ca instiintarea sa ajunga la destinatari;

- Instiintarea a fost publicata la o etapd avansata a procedurii;

- instiintarea nu contine minimul necesar de informatie;

- este imposibil de obtinut o informatie mai detaliatd despre proiect, program sau plan;

- procedura de luare a deciziei de mediu nu prevede prezentarea comentariilor din partea publicu-
lui interesat;

- nu se tine seama de comentarii in modul cuvenit, de aceea:
* persoana care ia decizia nu poate sa explice clar motivele ce au determinat neglijarea unei obiectii

concrete In timpul adoptarii deciziei;

* decizia nu este facuta publica;
* decizia data publicitatii nu contine nici o motivare.

3. Legislatia de mediu nu este respectata [art. 9 alin. (3) al Conventiei]:

- actiunile sau inactiunile persoanelor particulare care incalca legislatia In domeniul mediului pot fi
contestate;

- actiunile sau inactiunile autoritdtilor publice care incalca legile in domeniul protectiei mediului in-
conjurator pot fi contestate.

Articolul 9al Conventiei acorda ONG-urilor care au ca obiect de activitate protectia mediului un sta-
tut special, recunoscand interesul lor in procesele judiciare cu privire la accesul la justitie in baza dreptului
de acces la informatie si/sau de participare la adoptarea deciziilor in probleme de mediu.

Prin urmare, Principiul accesului liber la justitie din Conventia de la Aarhus garanteaza dreptul publi-
cului: 1) de a se adresa justitiei In cazul in care este incalcat dreptul publicului de a avea acces la informatia
de mediu si dreptul publicului de a participa la luarea deciziilor, 2) de a se adresa justitiei in cazurile in care
legislatia de mediu este incalcata. Pot fi urmate proceduri administrative si/sau judiciare pentru contesta-
rea legalitatii oricaror decizii sau actiuni ale persoanelor private si ale autoritatilor publice in legatura cu
incalcarea legislatiei de mediu.

Acolo unde niciunul dintre mijloacele nationale de acces la justitie nu poate fi folosit cu succes, exista
cateva proceduri din dreptul international, inclusiv mecanismul adoptat pentru executarea Conventiei si
posibilitatea de a te adresa la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (dupa epuizarea tuturor cailor de
atac la nivel national).
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3.1. PROCEDURILE EXTRAJUDICIARE

Printre cele mai raspandite posibilitati de a contesta decizia adoptata in probleme de mediu se numara
contestatiile administrative si contestatiile adresate ombudsmanului (avocatul poporului) sau procuroru-
lui. Adresarea in judecata necesita deseori mult timp si multi bani. O metoda mai operativa, mai putin cos-
tisitoare si mai simpla poate deveni contestarea deciziei sau a procedurii in ordine extrajudiciard. Exista
patru cdi extrajudiciare pentru care poate opta o persoana in vederea apararii drepturilor sale lezate:

1. contestatia adresata unei autoritati publice ierarhic superioare celei care a adoptat decizia;

2. contestatia adresatd ombudsmanului (avocatului poporului);

3. recurs adresat procuraturii;

4. medierea conflictelor de mediu.

3.1.1. Contestatia prealabila adresata autoritatii publice care a infaptuit ,actul sau omisiunea”
sau autoritatii publice ierarhic superioare.

Daca membrii publicului (persoanele fizice si juridice, precum si asociatiile, grupurile si organizatiile
acestor persoane) nu sunt satisfacuti de o decizie in probleme de mediu adoptat3, atunci ei au dreptul de
a o contesta prin depunerea unei cereri prealabile autoritatii publice ce a luat decizia respectiva. Daca or-
ganul care a adoptat decizia se supune unui organ ierarhic superior, cererea preliminara poate fi depusa la
organul ierarhic superior.

Procesul examindrii contestatiilor cetatenilor este reglementat de Legea nr. 190-XIII din 19 iulie 1994
cu privire la petitionare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 6-8), In care sunt stabilite pro-
cedurile depunerii contestatiilor si termenele adoptirii deciziei de citre autorititile ierarhic superioare. In
sensul acestei legi, petitie Inseamna orice cerere, contestatie, propunere, adresare depusa in adresa orga-
nelor competente, inclusiv cererea preliminara in care se contesta un act administrativ sau neexaminarea
unei cereri in termenele prevazute de lege.

Scopul examinarii administrative a contestatiei este dublu:

e in primul rand, ii ofera reclamantului un mijloc de aparare eficient si ieftin.
e 1n al doilea rand, autoritatii publice i se ofera sansa sa-si repare greseala si sa evite mediatizarea
cazului.

Avantaje: se asigura legitimitatea examinarii contestatiei de catre functionarul sau autoritatea publi-
c3, oricat de neplacutar fi faptul ca cineva de la birou a comis o greseala. Daca aceasta greseala este reparata
repede si In cadrul organului ce a adoptat decizia contestat3, se va face economie de timp, lucru care nu
s-ar fi intdmplat in salile de judecata. Dar efectul principal este cresterea increderii si respectului fatd de
organul administrativ.

Dezavantaje: desi contestatia administrativa contine o serie de avantaje, in esentd ea nu reprezintd o
analizd impartiald, despre care este vorba in art. 9 alin. (1) al Conventiei de la Aarhus. Unul din factorii ce
ar putea determina autoritatea publica emitenta sa nu-si schimbe decizia este abuzul de putere.

Alte prevederi legale privind contestatia prealabila

In afari de Legea cu privire la petitionare, in Republica Moldova procedura depunerii contestatiei este
reglementata de:

- Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai 2000. Conform art. 22, in cazul In care
persoana considera ca drepturile sau interesele legitime In ceea ce priveste accesul la informatii i-au fost
lezate, ea poate contesta actiunea sau inactiunea furnizorului de informatii la conducerea acestuia si/sau
la organul ierarhic superior al furnizorului in termen de 30 de zile de la data cand a aflat sau trebuia sa afle
despre incalcare.

Conducerea furnizorului de informatii si/sau organul ierarhic superior al acestuia va examina contes-
tarile solicitantilor de informatii in decurs de 5 zile lucratoare si va informa in mod obligatoriu petitionarul
despre rezultatele examinarii in decurs de 3 zile lucratoare.

- Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1V din 10 februarie 2000. Potrivit art. 14, persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act administrativ va solicita,
printr-o cerere prealabild, autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actu-
lui, revocarea, In tot sau in parte, a acestuia, In cazul in care legea nu dispune altfel.

In cazul in care organul emitent are un organ ierarhic superior, cererea prealabild poate fi adresati, la
alegerea petitionarului, fie organului emitent, fie organului ierarhic superior daca legislatia nu prevede
altfel. Termenul de 30 de zile specificat la alin. (1) nu se extinde asupra actului administrativ cu caracter
normativ.
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Potrivit art. 15 din aceeasi lege, cererea prealabilad se examineaza de catre organul emitent sau ierarhic
superior in termen de 30 de zile de la data inregistrarii ei, decizia urmand, a fi comunicata de indata petiti-
onarului daca legislatia nu prevede altfel.

Organul emitent este in drept:

a) sadrespinga cererea prealabila;

b) sadadmita cererea prealabila si, dupa caz, sa revoce sau sa modifice actul administrativ.

Organul ierarhic superior este in drept:

a) sa respinga cererea prealabil3;

b) sa admita cererea prealabila si sa anuleze actul administrativ in tot sau in parte, sa oblige organul
ierarhic inferior sa repuna in drepturi persoana respectiva ori, dupa caz, sa revoce actul administrativ emis
cu acordul sau.

Persoana care considera ca vreunul din drepturile sale legitime a fost lezat prin actul administrativ si
nu este satisfacuta de raspunsul primit la cererea sa preliminara sau nu a primit niciun raspuns in terme-
nul prevazut de lege este in drept sa se adreseze in instanta de contencios administrativ competenta cu o
cerere de chemare in judecatd privind anularea actului dat, totala sau partiala, si sa ceara compensarea
pagubelor cauzate. Specificul examinarii cauzelor in contencios administrativ va fi descris in pct. 3.2.1. In
cazul Asociatia Internationald Eco-Tiras versus Consiliul municipal Chisindu, intervenient S.TR. Engineering
Consulting SRL (Italia), privind declararea nulitdtii deciziei discutat in cadrul Capitolului I (Acces la infor-
matia de mediu) a fost aplicat contestarea in contenciosul administrativ.

3.1.2. Contestatia adresata ombudsmanului (avocatului poporului)

Care este originea acestei institutii?

Institutia ombudsmanului isi are izvoarele in traditia juridica din tarile scandinave si in traducere in-
seamna ,reprezentantul poporului”. Ombudsmanul reprezinta interesele poporului in fata institutiilor de
stat. In Republica Moldova activitatea ombudsmanului este reglementati de Legea nr. 52 din 03.04.2014
cu privire la Avocatul Poporului (in Monitorul Oficial Nr. 110-114, art Nr: 278)

Institutia

Ombudsmanul se ocupa cu investigatia presupuselor fncdlcdri ale drepturilor omului, ca rezultat al
actiunii sau inactiunii autoritatilor publice si face cunoscuta publicului parerea sa cu privire la astfel de
incalcari. Cu toate acestea, parerea ombudsmanului nu este obligatorie pentru a fi executata.

Activitatea avocatilor poporului este indreptata intru asigurarea garantiilor respectarii drepturilor
constitutionale si a libertatilor omului de catre organele centrale si locale ale autoritatii publice, institutii,
organizatii si Intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate, precum si de catre persoanele oficiale de
toate nivelurile.

Ombudsmanul este numit de parlament, se subordoneazd acestuia si este independent de puterea
executiva. Parlamentul desemneaza o persoana concretad, care este cetatean al Republicii Moldova, licentiat
in drept, are o inalta competenta profesionald, o vechime de cel putin 10 ani si o activitate notorie in dome-
niul apararii si promovarii drepturilor omului precum si o reputatie ireprosabila.

Parlamentul numeste doi Avocati ai Poporului autonomi unul fata de celalalt, dintre care unul este spe-
cializat in problemele de protectie a drepturilor si libertatilor copilului.Avocatul Poporului este numit in
functie pentru un mandat de 7 ani, care nu poate fi relnnoit. Mandatul incepe la data depunerii juramantului.

Sarcinile

Avocatul Poporului exercita urmatoarele atributii:

a) receptioneaza si examineaza cererile cu privire la incalcarea drepturilor si libertatilor omului si re-
mite, In termenele stabilite, raspunsuri in scris in privinta cererilor depuse;

b) prezinta autoritatilor si/sau persoanelor responsabile propuneri si recomandari privind repunerea
in drepturi a persoanelor in privinta carora s-a constatat incalcarea drepturilor si libertatilor omului;

¢) contribuie la solutionarea pe cale amiabila a conflictelor intre autoritatile publice si persoanele fizice;

d) contribuie la perfectionarea legislatiei in domeniul drepturilor si libertatilor omului;

e) prezinta propuneri si recomandari de ratificare sau aderare la instrumentele internationale in dome-
niul drepturilor si libertatilor omului si acorda suport metodologic pentru asigurarea implementarii lor;

f) sesizeaza Curtea Constitutionald si inainteaza actiuni in instantele judecatoresti, prezinta puncte de
vedere la cererea Curtii Constitutionale;

g) angajeaza salariati si exercita dreptul de autoritate disciplinara in conformitate cu legea;

h) promoveaza drepturile omului in societate;

i) Indeplineste alte atributii prevazute de lege.
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Subordonarea si independenta

Ombudsmanul isi prezinta anual darea de seama in fata parlamentului, privind concluziile vizavi de
dosarele examinate si anchetele desfisurate. Intrucat ombudsmanul examineazi dosarele legate de activi-
tatea puterii executive, aceasta institutie trebuie sa fie independentd de Executiv.

Ordinea depunerii cererii in adresa avocatului parlamentar

Cererea poate fi depusa in adresa avocatului parlamentar cel tdrziu in termen de un an din ziua presu-
pusei incalcari a drepturilor si libertatilor constitutionale ale reclamantului sau din ziua cand reclamantul a
aflat despre aceasta. Cererea trebuie sa fie semnata de reclamant si sa contina numele, prenumele si adresa
de domiciliu. Cererea care nu contine aceste date este consideratda anonima si nu este examinata.

Cererile sunt depuse personal sau prin post3, fax, e-mail sau alt mijloc de comunicare. Cererea poate fi
depusa si de catre un reprezentant al persoanei lezate in drepturi, de catre organizatii nonguvernamentale,
sindicate si alte organizatii reprezentative in numele acesteia. Cererile adresate Avocatului Poporului sunt
scutite de taxa de stat.

Avocatul Poporului examineaza si cereri orale, parvenite in cadrul audientelor organizate nu mai rar
decit o datd pe luna conform regulamentului aprobat de Avocatul Poporului.

Avocatul parlamentar, in termen de 10 zile, il informeaza pe reclamant despre acceptarea cererii lui
pentru examinare sau respingerea ei.

In cazul in care cererea este restituitd fira examinare, se indici in mod obligatoriu motivele restituirii.
Decizia de restituire a cererii nu poate fi atacata. Cererea repetata poate fi depusa dupa inlaturarea cauzelor
care au servit drept temei pentru restituire, sau In cazul aparitiei unor circumstante noi.

In timpul examindrii cererii si al controlului din oficiu al semnalelor parvenite cu privire la lezarea drep-
turilor si libertatilor omului, avocatul poporului este in drept:

* sd viziteze in mod nestingherit toate organele centrale si locale ale autoritdtii publice, sa asiste
la sedintele lor sau la sedintele organelor lor colegiale;

¢ sd viziteze in mod nestingherit institutiile, organizatiile si intreprinderile, indiferent de tipul de
proprietate, asociatiile obstesti;

e sd solicite si sd i se ofere de autoritatile centrale si locale ale administratiei publice, de persoanele
oficiale de toate nivelurile informatiile, documentele si materialele necesare pentru examinarea ce-
rerii si efectuarea controlului;

e sd i se ofere, de catre persoanele oficiale de toate nivelurile, explicatii cu privire la problemele ce
urmeaza a fi elucidate in cursul examinarii cererii si efectuarii controlului;

« sd incredinteze institutiilor respective de stat desfasurarea expertizei si a investigatiilor legate de ea,
precum si pregatirea concluziilor la intrebarile care urmeaza a fi elucidate in cursul examinarii cererii
si efectuarii controlului.

Persoanele oficiale de toate nivelurile sunt obligate sa puna la dispozitia avocatului parlamentar ma-
terialele si documentele solicitate, alta informatie necesara pentru executarea imputernicirilor sale in ter-
men de cel mult 10 zile de la data primirii cererii, daca in cerere nu este indicat un alt termen.

In cazul stabilirii faptului incilcirii drepturilor reclamantului, avocatul poporului expediaza autorititii
publice sau persoanei oficiale ale carei decizii, actiuni sau omisiuni au condus la incalcarea drepturilor si li-
bertatilor omului un aviz ce va contine recomandari privind masurile necesare pentru restabilirea imediata
a drepturilor si libertatilor violate, fapt despre care il pune la curent pe reclamant. Daca avocatul poporului
nu este de acord cu masurile luate, el are tot dreptul sa se adreseze in organul ierarhic superior in vederea
luarii masurilor necesare pentru indeplinirea recomandarilor din concluzia sa.Organul ierarhic superior
este obligat sa comunice despre masurile luate in termen de 45 de zile.

Autoritatea publica sau persoana oficiala careia i-a fost expediata avizul cu recomandari, este
» obligatd In termen de o lund sa o examineze si sa comunice in scris avocatului poporului despre
masurile luate.

Reiesind din rezultatele examinarii contestatiei, avocatul poporului este in drept:

a) sd adreseze in instanta de judecata o cerere In apdrarea intereselor petitionarului ale carui drepturi
si libertati fundamentale au fost incalcate;

b) sa intervina pe langa autoritatile competente cu un demers pentru intentarea unei proceduri dis-
ciplinare sau penale in privinta persoanei cu functie de raspundere care a comis incalcari ce au generat
lezarea drepturilor si libertatilor omului;

c) sa sesizeze procurorul referitor la savarsirea contraventiei prevazute la art. 320 din Codul contra-
ventional al Republicii Moldova;
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d) sa sesizeze persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile asupra cazurilor de neglijenta in
serviciu, de Incalcare a eticii de serviciu, de tergiversare si birocratism.

e) poate interveni in proces pentru a pune concluzii in vederea apararii drepturilor, libertatilor si inte-
reselor legitime ale persoanelor.

f) sa sesizeze Curtea Constitutionald in vederea controlului constitutionalitatii legilor si hotararilor
Parlamentului, al decretelor Presedintelui Republicii Moldova, al hotararilor si ordonantelor Guvernului,
precum si al tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte

Avocatul Poporului este in drept sa inainteze o actiune in instanta de judecata in legatura cu faptele
depistate de incadlcare in masa sau grava a drepturilor si libertatilor omului. Cererea de chemare in judecata
depusa de Avocatul Poporului este scutita de taxa de stat.

Avocatul poporului nu reprezintd un organ judiciar. Cu toate cd deseori concluziile lui se aseamana cu
hotardrile si dispozitiile judecatoresti, ele nu sunt obligatorii pentru a fi executate.

Daca avocatul parlamentar isi prezinta concluzia cu privire la o cauza anume, partile nu sunt obligate sa
execute o astfel de concluzie. Ins3, datoriti naturii acestei institutii, aceste concluzii si hotarari sunt de obi-
cei luate in consideratie si executate. Mai mult ca atat, in caz daca aceasta cauza este transmisa in instanta
de judecata, este posibil ca ea sa emita o hotarare in baza concluziei avocatului parlamentar.

3.1.3. Contestatiile adresate procurorului

In Republica Moldova imputernicirile procuraturii sunt reglementate de Legea nr. 294 din 25 decem-
brie 2008 cu privire la procuratura (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 55-56 din 17.03.2009).
Sarcinile procuraturii care pot fi corelate cu Indeplinirea prevederilor din art. 9 al Conventiei de la Aarhus
sunt:

- anchetarea crimelor, apararea drepturilor si libertatilor omului impotriva atentatelor criminale;

- apararea drepturilor si intereselor cetatenilor in urma examinarii si solutionarii cererilor si reclama-
tiilor lor.

Actiunea in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime poate fi intentata de catre procuror
numai la cererea scrisa a persoanei interesate, daca aceasta nu se poate adresa in judecata personal din
cauza de sdnatate, varsti inaintati, incapabilitate sau din alte motive intemeiate. In cazul aparirii interese-
lor persoanei incapabile, procurorul poate intenta o actiune in instanta de judecata indiferent de existenta
cererii persoanei interesate sau a reprezentantului ei legal.

Procurorul:

e examineaza reclamatiile publicului referitor la orice incdlcare a legii;

e poate chema prin citatie orice persoana oficiala sau cetatean si cere de la el explicatii orale sau in
scris in legatura cu lezarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

e intenteazd, in limitele competentei sale, actiuni civile in instantele judecatoresti intru apararea drep-
turilor si intereselor statului si societatii, care se refera la:

- recunoasterea ca fiind nevalabile, In conformitate cu legea, a actelor normative ale autoritatilor publi-
ce, ale altor organe si organizatii, persoane oficiale sau functionari publici;

- protectia mediului inconjurdtor, inclusiv compensarea daunelor cauzate mediului;

e contest3, la cererea cetatenilor si in conformitate cu legea, actele nelegitime adoptate de autoritatile
administratiei publice centrale sau locale, de catre conducatorii unor intreprinderi si de alte persoa-
ne juridice, precum si actele si actiunile persoanelor oficiale;

e analizeaza respectarea de cdtre diferite organe de stat a legilor cu privire la lucrul cu reclamatiile
publicului.

Exercitandu-si functia de control asupra respectarii legii, procurorul are drept de acces liber in loca-
lurile institutiilor publice, ale agentilor economici, ale altor persoane juridice, precum si la documentele si
materialele lor.

In caz de examinare a plangerilor depuse la procuraturi de citre persoane fizice si juridice, precum si in
caz de autosesizare, procurorul, in limita competentei sale, face investigatii pentru a constata existenta sau
inexistenta Incalcarii de lege care atrage raspundere penald, a identifica persoanele vinovate si, in functie
de rezultate, decide cu privire la pornirea unei urmariri penale sau la alte masuri de reactionare la incalca-
rile de lege depistate.

3.1.4. Medierea conflictelor de mediu

Evolutia actuala a societdtii umane face ca interactiunile dintre indivizi, dintre persoane si organizatii,
dintre sfera publica si sfera privata, dintre interesul public si interesul privat, sa fie din ce in ce mai intense.
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Disputele permanente dintre dreptul la dezvoltare economica si dreptul de a trai intr-un mediu sanatos, au
generat conflictele de mediu.

Conflictele de mediu, de regula, sunt complexe, iar solutionarea acestora pe cale judiciara necesita mult
timp si resurse. Conform opiniilor unor savanti, conflictele de mediu apar atunci cand una din partile impli-
cate In procesul decizional nu este de acord cu o actiune care ar putea avea impact asupra mediului. Aparitia
conflictelor nu reprezinti o situatie de anormalitate, ci mai degrabi un aspect firesc al vietii actuale. In
aceste conditii, managementul conflictelor si medierea conflictelor pot contribuie la crearea consensului
si bunastarea societatii. Mai mult ca atat, practica internationald demonstreaza ca rezolvarea alternativa a
conflictelor, cum ar fi medierea, este o optiune eficienta care devine tot mai populara in toata lumea.

Potrivit legii Republicii Moldova cu privire la mediere, medierea reprezinta o modalitate alternativa de
solutionare a conflictului dintre parti pe cale amiabila, cu ajutorul unei terte persoane.

Avantajele principale a aplicarii medierii consta in degrevarea instantelor de judecata supraaglome-
rate, solutionarea rapida a disputelor si caracterul confidential al acesteia. Astfel, potrivit legii cu privire la
mediere, mediatorul are drept obligatie de a depozita secretele partilor implicate in procedura medierii,
respectand secretul oricdrei informatii confidentiale de care ia cunostinta in cadrul activitatii sale profesi-
onale. Aceastd obligatie nu este supusa limitarii in timp.

Dat fiind faptul ca medierea este o procedura de solutionare a conflictelor relativ noud, exista foarte
putine organizatii sau institutii specializate pe medierea conflictelor de mediu. Obstacolul cel mai mare pe
care le intilnesc ONG-urile in participarea cu succes la un numar din ce in ce mai mare de procese de medi-
ere consta in lipsa unor experti bine pregatiti si cheltuielile banesti pe care le suporta acestea in acest sens.
Iata de ce este foarte important ca in orice stat ce se considera democratic, sa existe institutii specializate
care sa ofere servicii de instruire viitorilor mediatori, pe diverse teme cum ar fi conflictele de familie, cele
intre vecini, medierea interculturala si de mediu.

Avantajele existentei unui Centru de Mediere sunt incontestabile, In ceea ce urmeaza enumeram cateva
dintre ele:

. restrangerea resurselor financiare si umane in vederea solutionarii disputelor;
. degrevarea instantelor de judecata supraaglomerate (in special in contencios administrativ), evi-
tdndu-se parcurgerea unor proceduri judiciare de lungad durats;
. cresterea credibilitatii in proceselor de mediere;
. eficientizarea dialogului dintre institutiile publice si cetateni.
EXEMPLU

In Austria, primele proceduri care contineau elemente de mediere in domeniul protectiei mediului au
fost implementate la inceputul anilor ‘90, in conflicte privind:

1) managementul deseurilor

2) depozitarea deseurilor

3) incineratoarele de deseuri

4) construirea unei linii ferate pentru trenuri de marfa.

Prima procedura de mediere din Austria a inceput in 1996 si a abordat un conflict privind o fabrica de
ciment in zona Salzburg. De atunci, au avut loc numeroase procese de mediere in domeniul conflictelor
de mediu.
in Germania, istoria medierii conflictelor de mediu a inceput mai devreme. in 1984 a avut loc prima
procedurd de mediere 1n orasul Bielefeld si a abordat conflictele privind trei depozite de deseuri. De la
sfarsitul anilor ‘80, medierea a devenit din ce in ce mai folosita. Pana in 1996 (in primii 12 ani de utilizare
a medierii), in Germania au avut loc 64 de proceduri de mediere, din care 24% au abordat probleme
legate de managementul deseurilor. Conform unui studiu, alte 86 de cazuri de mediere au avut loc Intre
1996 si 2002. Acum medierea abordeaza un spectru larg de subiecte, care sunt diferite de chestiunea
deseurilor, pe care s-a pus accentul la inceput in istoria medierii.
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STUDIU DE CAZ

Extinderea aeroportului international din Viena

Odata cu dezvoltarea traficului aerian, administratia aeroportului de la Viena a preconizat ca
capacitatile celor doua piste existente la moment vor fi depasite. Prin urmare s-a planificat extinderea
aeroportului prin construirea unei piste aditionale.

Conform calculelor, cea de a treia pista urma sa fie construitd, in mod ideal, la o distanta de 2220
de metri de la pistele existente, pentru a contribui la cresterea frecventei de aterizari si crearea de noi
capacitati.

Planul respectiv a starnit reactii negative si puternice din partea publicului si mass-mediei. Populatia
din comunitatile din jur deja suferea de la poluarea fonica ca urmare a traficului aerian si era categoric im-
potriva extinderii aeroportului prin crearea unei noi piste. Astfel, populatia indignatd a semnat numeroase
rezolutiuni solicitand interzicerea zborurilor pe timp de noapte si interdictia de a construi a treia pista.

In vederea aplanirii conflictului respectiv, s-a purces la mediere. Procedura de mediere a fost salutata
si sustinuta de toate partile interesate. Procedura a fost incredintata unei echipe de mediatori care au ser-
vit In mod egal interesele tuturor partilor.

Procesul de mediere a fost unul foarte complicat deoarece de la bun inceput, mediatorii au avut de a
face cu o rezistenta serioasa din partea populatiei. Totodata, persistau imagini stereotipe ale adversarului
dominat (,managerii nu le pasa de sandtatea noastra”versus ,acesti oameni nu inteleg nimic”).

Provocarea specifica in procedura respectiva a fost numarul enorm de partide si interese contradic-
torii. Fiecare comunitate a fost in conflict cu toate comunitatile vecine in timp ce discutau distribuirea de
aeronave. Procedura de asemenea a avut si o nuanta politica, deoarece au fost implicate toate partidele
politice din Viena si Austria Inferioara. Pentru provinciile din Viena si Austria Inferioard, zgomotul produs
de aeronave reprezenta o problema politica, dar, in acelasi timp, ambele provincii erau actionari ai Aero-
portului International din Viena, fiecare dintre ele detine 20% din actiuni. Prin urmare, exista un interes
eminent in modernizarea aeroportului deoarece acest fapt presupunea o dezvoltare economica conside-
rabila (turism dezvoltat, locuri de muncd, venituri, etc.)

Astfel, scopul initierii medierii a fost de a gasi un echilibru intre interesul economic si interesele eco-
logice care erau puse la mijloc.

In cadrul medierii, participantii au dezvoltat urméatoarele principii:

1. Cooperare - a da si a lua sunt inseparabile.

2. Cea mai mare povara merita cea mai mare atentie.

3. Solutia trebuie sa ia in considerare interesul general si nu pe cel individual.

Astfel, In procesul de mediere s-a convenit ca problemele cele mai urgente care urmeaza a fi puse in
discutie sunt:

1.Planul de expansiune a Aeroportul din Viena

2.Problema poluarii fonice.

Aceasta procedura de mediere pentru expansiunea Aeroportului International Viena a fost una dintre
cele mai mari medieri realizate vreodata. Dupa o perioada de cinci ani de munca, participantii au ajuns la
un consens cu privire la dezvoltarea viitoare a aeroportului si distribuirea zgomotului produs de aeronave.

Reprezentantii aeroportului au mers la un compromis si au acceptat anumite limitari cum ar fi:

o Interzicerea aterizarilor pe timp de noapte.

e Redistribuirea zborurilor in zonele mai putin afectate.

e S-au facut acorduri cu privire la noile rute de aterizare si decolare.

e Asigurarea sprijinului financiar pentru diminuarea zgomotului fonic (ex. instalarea geamurilor mo-
derne care reduc zgomotul fonic)

Avantajul medierii este incontestabil. In primul rand autorizatia de constructie pentru a treia pista a
fost aprobatd mai repede precum si rezistenta politica impotriva acestei constructii a fost semnificativ mai
slaba.

Avantajul pentru comunitatile implicate si populatia afectatad este faptul ca prin intermediul medi-
erii au ajuns la concesii, au contribuit la reducerea impactului negativ si la obtinerea unor beneficii.

Este remarcabil faptul ca initiativele cetatenilor s-au bucurat de un statut inalt de la bun inceput. Pe
de o parte, ei au fost forta motrice in acest proces, fiind strans implicati in ea, pe de alta parte un rol deo-
sebit l-a jucat si Aeroportul International Viena, care a fost gata sa plateasca pentru costurile procedurii
si nu a exercitat presiuni asupra procedurii in sine. Astfel, participantii au avut suficient timp pentru a
ridica toate problemele, de a le discuta 1n detaliu si a duce tratative, ajungand la un consens.
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3.2. PROCEDURILE JUDICIARE

Conform alin. (1) al art. 5 din Codul de procedu-
ra civila, orice persoana interesata este in drept sa se
adreseze in instanta judecatoreasca, In modul stabi-
lit de lege, pentru a-si apara drepturile incalcate sau
contestate, libertatile siinteresele legitime. Proce-
dura contestdrii in instantele de judecata a actelor
autoritatilor publice contrare legislatiei In domeniul
mediului este reglementata de Legea contenciosului
administrativ.
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3.2.1. Contestatie in instanta de contencios
administrativ

Instanta de contencios administrativ ca instanta
de judecata are drept scop contracararea abuzului de
putere si a depasirii atributiilor de serviciu de catre
autoritatile publice, apararea drepturilor persoanelor
in conformitate cu legea, reglementarea activitatii au-
toritatilor publice, asigurarea ordinii legale.

Conform art. 1 alin. (2) al Legii contenciosului
administrativ, orice persoand care se considera le-
zata in unul din drepturile sale legale de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, are dreptul sa se adreseze 1n instanta de contencios admi-
nistrativ competenta pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea daunei
ce i-a fost cauzata.

Obiecte ale actiunii in instanta de contencios administrativ sunt actele administrative cu caracter nor-
mativ si individual care lezeaza vreun drept legitim al persoanei, inclusiv al tertei parti, si sunt emise:

a) de cdtre autoritdtile publice si de alte organe egalate lor prin legea data;

b) de subdiviziunile autoritatilor publice;

c) de catre functionarii autoritdtilor prevdazute la punctele a) si b).

Obiect al actiunii pot fi, de asemenea, cererile care nu au fost examinate in termenele stabilite de lege si
care se refera la dreptul legitim al reclamantului.
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Cine examineaza actiunile privind caracterul ilegal al actelor administrative?

Examinarea actiunilor cu privire la caracterul ilegal al actelor administrative tine de competenta:

a) judecatoriilor, care examineaza litigiile ce tin de nesolutionarea in termenul legal a cererilor si de
verificarea legalitatii actelor administrative emise sau adoptate de autoritatile publice care sunt constituite
si activeaza pe teritoriul satului, comunei sau orasului pentru promovarea intereselor si solutionarea pro-
blemelor colectivitatilor locale, de serviciile publice descentralizate organizate in mod autonom in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva, de functionarii publici din cadrul organelor si serviciilor mentionate si de
persoanele de drept privat de nivelul respectiv asimilate autoritatilor publice, care presteaza servicii publice;

b) curtilor de apel, care examineaza in prima instanta litigiile ce tin de nesolutionarea in termenul
legal a cererilor si de verificarea legalitatii actelor administrative emise sau adoptate de autoritatile publice
care sunt constituite si activeaza pe teritoriul raionului, municipiului, unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei unitatii administra-
tiv-teritoriale, de serviciile publice descentralizate organizate In mod autonom in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva, de serviciile publice desconcentrate, de functionarii publici din cadrul organelor si
serviciilor mentionate, precum si de persoanele de drept privat de nivelul respectiv asimilate autoritatilor
publice, care presteaza servicii publice.

In afari de litigiile enumerate mai sus, Curtea de Apel Chisindu ca instanti de contencios administrativ
judeca in prima instanta litigiile ce tin de nesolutionarea in termenul legal a cererilor si de verificarea le-
galitatii actelor administrative emise sau adoptate de autoritatile de specialitate ale administratiei publice
centrale, de autoritatile publice autonome constituite de catre autoritatile publice centrale si de functiona-
rii publici din cadrul acestor organe.

Ca instante de recurs, curtile de apel judeca recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de
judecatorii.
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c) Curtii Supreme de Justitie, care exercita controlul asupra legalitatii actelor administrative cu ca-
racter individual adoptate si/sau emise de Parlament, presedintele Republicii Moldova si Guvern, prin care
sunt lezate drepturile si interesele legitime ale persoanelor fizice si juridice, in afara actelor exceptate de
controlul judecatoresc.

Procedura de examinare a actiunii in instanta de contencios administrativ

Conform art. 16 din Legea contenciosului administrativ, persoana care se considera vatamata intr-un
drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act administrativ si nu este multumita de raspunsul primit la
cererea prealabild sau nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut de lege este in drept sa sesizeze
instanta de contencios administrativ competenta pentru anularea, in tot sau in parte, a actului respectiv si
repararea pagubei cauzate.

Totodat3, actiunea poate fi inaintata nemijlocit instantei de contencios administrativ in cazurile expres
prevazute de lege si In cazurile in care persoana se considera vatamata Intr-un drept al sau prin nesolu-
tionarea in termen legal ori prin respingerea cererii prealabile privind recunoasterea dreptului pretins si
repararea pagubei cauzate.

Cererea de chemare in judecata cu privire la anularea actului administrativ sau recunoasterea dreptului
sau se depune de catre reclamant in termen de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel.

Acest termen Incepe sa curga:

e din ziua primirii raspunsului la cererea preliminara sau a expirarii termenului prevazut de lege pen-
tru examinarea cererii;

e din ziua primirii instiintarii despre respingerea cererii reclamantului cu privire la recunoasterea
dreptului sdu sau a expirarii termenului prevazut de lege pentru examinarea unor astfel de petitii;

e din ziua luarii cunostintei cu actul administrativ, daca legea nu prevede o procedura preliminara.

Persoana ale carei drepturi au fost lezate poate revendica in cererea de chemare in judecata cu privire
la anularea actului administrativ compensarea daunei cauzate. In acest caz, termenul pentru depunerea
acestei cereri Incepe sa curga din ziua In care reclamantul a aflat sau trebuia sa afle marimea daunei cau-
zate.

Cererea de chemare in instanta de contencios administrativ se depune in formd scrisd. Concomitent,
reclamantul prezinta copia cererii preliminare cu probele expedierii sau ale primirii ei de catre organul
respectiv, actul administrativ contestat sau, dupa imprejurari, raspunsul organului autoritatii publice la
cererea preliminara ori instiintarea despre respingerea ei, daca cea din urma a fost primita de acesta.

Actiunea poate fi intentata si impotriva functionarului public din autoritatea publica respectiva

» (In cazul dat, paratul) - cel care a elaborat actul contestat sau care a respins contestatia, daca in ac-

tiune este indicata cererea de compensare a daunei cauzate, in cazul satisfacerii actiunii instanta de

contencios administrativ poate obliga functionarul public sa compenseze dauna cauzata impreuna

cu autoritatea publica. Daca la examinarea dosarului functionarul public declara ca a elaborat actul

respectiv sau a respins petitia din ordinul superiorului, cel din urma este antrenat in proces in cali-
tate de tert.

Concomitent cu depunerea cererii de chemare in judecatd, in instanta de contencios administrativ poa-
te fi depusa cererea cu privire la intreruperea executdrii actului administrativ contestat.

Daca exista suficiente probe ale inevitabilitatii prejudiciului, atunci, pentru a evita cauzarea lui, instanta
de contencios administrativ poate pronunta din oficiu sistarea executdrii actului administrativ.

Paratul (functionarul sau autoritatea publicd) este obligat sa prezinte documentele cerute de

» judecati chiar la prima prezentare in fata instantei. In caz contrar, i se aplicd o amenda judiciara in

madrime de 10 salarii minime pentru fiecare zi de intarziere fara motive temeinice. Aplicarea amenzii
judiciare nu-1 scuteste pe parat de prezentarea documentelor solicitate.

Cat priveste termenele de examinare a dosarului de instanta de judecata, legea stabileste urmatoarea
reguld: termenul incepe sa curga chiar de la prima prezentare in fata instantei a ambelor parti, daca ele de-
clari ci sunt gata pentru procesul de judecati. In alte cazuri, instanta de contencios administrativ stabileste
data judecarii cauzei in fond in termene rezonabile (desi legea nu spune nimic despre , caracterul rezonabil”
al termenelor). Criteriile de apreciere a termenului rezonabil de judecare sunt urmatoarele: complexitatea
cazului, comportamentul partilor la proces, miza (interesul) pentru reclamant.
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In timpul examinarii cererii de chemare in judecati cu privire la contestarea unui act administrativ,
pdratul (reprezentantul autoritdtii publice, functionarul) este obligat sd prezinte probele, iar la exami-
narea cererii despre compensarea prejudiciului cauzat probele trebuie prezentate de ambele parti.

In urma examinarii cererii de chemare in judecat, instanta de contencios administrativ poate adopta
una din urmatoarele decizii:

a) a respinge actiunea ca fiind nefondata sau Tnaintata cu incalcarea termenului de prescriptie;

b) a satisface actiunea si de a anula in intregime ori partial actul administrativ contestat;

c) a-1 obliga pe parat sa emita actul administrativ solicitat de reclamant sau sa elibereze un certificat, o
adeverint3, orice alt extras ori sa Inlature incalcarile comise de parat, precum si sa compenseze dauna adu-
sa reclamantului In cazul in care aceasta a avut loc din cauza executarii cu Intarziere a hotararii instantei de
contencios administrativ.

La satisfacerea actiunii instanta de contencios administrativ poate, In baza cererii, sa ia o decizie pri-
vitor la compensarea pagubei morale si materiale cauzate reclamantului prin actul administrativ sau prin
incilcarea termenelor previzute de lege pentru examinarea cererii preliminare. In acest caz, mirimea pa-
gubei morale este stabilita de instanta de contencios administrativ, indiferent de dauna materiald, cu luarea
in calcul a caracterului si gravitatii suferintelor psihologice si fizice cauzate, a gradului de culpabilitate a
paratului, daca vinovatia este o conditie a responsabilitatii, precum si a circumstantelor in care a fost cau-
zatd dauna si, nu in ultimul rand, a statutului social al victimei.

Actul administrativ, anulat in intregime sau partial, inceteaza de a avea vreo consecintd juridica din
momentul intrarii In vigoare a deciziei instantei de contencios administrativ. Tinand cont de circumstantele
concrete si de posibilitatea producerii unor urmari juridice negative, instanta de contencios administrativ
poate, prin decizia sa, sa anuleze urmadrile juridice ale normelor anulate ale actului administrativ din ziua
emiterii acestui act.

Ordinea contestarii

Hotararea instantei de contencios administrativ cu privire la cererea de chemare 1n judecata, examinata
in fond, poate fi contestata prin apel in termen de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii.
In cazul in care persoana contesti legalitatea deciziei Curtii de Apel aceasta este in drept s atace respecti-
va decizie cu recurs. Recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei
integrale.

Executarea deciziei

Instanta de contencios administrativ care a emis o hotarare, in termen de 3 zile de la intrarea ei in vi-
goare, expediaza paratului copia acestei hotdrari, pentru executare, si instantei de drept comun de la locul
aflarii paratului, pentru controlul executarii hotararii de catre acesta, iar in caz de necesitate - pentru exe-
cutarea ei fortata. Hotararea se executa in termenul fixat in ea, iar, daca un astfel de termen lipseste, intr-un
termen care nu depdseste 30 de zile de la data intrarii In vigoare a hotararii.

In cazul neexecutirii hotirarii in termenul fixat, conducitorul autorititii publice cireia i-a fost
» Incredintata executarea ei poate fi tras la raspundere conform legislatiei In vigoare.

Actiunea in regres
Conducatorul autoritatii publice are dreptul sa intenteze in instanta de drept comun o actiune de regres
impotriva functionarului public vinovat de neexecutarea hotararii instantei de contencios administrativ.

3.2.2.Judecarea pricinilor privind incdlcarea legislatiei de mediu

Unul dintre temeiurile de adresare a publicului In instanta de judecata este nerespectarea legislatiei cu
privire la protectia mediului (Articolul 9.3). In astfel de situatii publicul are citeva optiuni cum ar fi:

1. Solicitarea repararii prejudiciului material (sau periclitarii vietii, sanatatii oamenilor) cauzat prin
incalcarea legislatiei de mediu.

2. Contestarea actiunilor sau inactiunilor persoanelor particulare ce Incalca legislatia din domeniul
protectiei mediului.

3. Contestarea actiunilor sau inactiunilor autoritatilor publice ce incalca legislatia din domeniul pro-
tectiei mediului.

Modalitatea de judecare a cauzelor civile ce rezulta din raporturi juridice In domeniul mediului este
stabilita de legislatia procedurala civila.
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Cine poate depune o contestatie in instanta de judecatda?

Atunci cand cineva intenteaza un proces, el trebuie sa tina cont de conditiile de admitere a unei cereri,
de exemplu competenta teritoriala a instantelor judecatoresti sau competenta materiala (in dependenta de
obiectul litigiului). Problema principala care-1 vizeaza pe reclamant este cea cu privire la dreptul intentarii
procesului judiciar in fiecare caz concret. Patrunderea in sensul acestei probleme poate ajuta autoritatea
publica a carei decizie, actiune ori omisiune este contestata sa determine daca cererea formulata va fi ac-
ceptata spre examinare de instanta de judecata.

Conform dispozitiilor generale ale Codului de procedura civilg, instanta de judecata intenteaza actiunea
civila la cererea persoanei care solicita apararea dreptului sau incadlcat sau contestat, a libertatii sau inte-
resului sau legitim.

In cazurile previzute in art. 73 al Codului de proceduri civils, autoritatile publice, organizatiile, persoa-
nele fizice pot adresa In judecata actiune (cerere) In apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale unor alte persoane, la cererea acestora, sau in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale unui numar nelimitat de persoane fizice. Actiunea in apararea intereselor unei persoane incapabile
poate fi intentata independent de existenta cererii unei persoane interesate sau a reprezentantului ei legal.

Organele, organizatiile, persoanele fizice care au intentat proces in apararea intereselor unor alte per-
soane au drepturi si obligatii procedurale de reclamant, cu exceptia dreptului de a incheia tranzactie si a
obligatiei de a achita cheltuielile de judecata.

Aceasta reguld generala este aplicabila si cazurilor ce se refera la apararea drepturilor si intereselor in
domeniul mediului.

Capacitatea de procedura a persoanelor fizice

Pentru a intenta un proces in orice instanta de judecata, reclamantul va trebui sa-1 convinga pe judeca-
tor ca el este interesat in aceasta cauza (cd i-au fost incdlcate unul sau mai multe drepturi si interese le-
gitime). Aici din nou standardele se deosebesc In dependenta de faptul daca actiunea se refera la procedura
civila sau la cea de contencios administrativ. Criteriile de baza ce tin de dreptul unei persoane de a actiona
in judecata, in mare masura, depind de faptul care procedura sau actiune este contestata.

Reamintim c3, potrivit Legii contenciosului administrativ, in instanta se pot adresa persoanele ale ca-
ror drepturi si libertati au fost lezate, adica orice persoana fizica sau juridica dacd se considerd lezata
in drepturile sale legitime de catre o autoritate publica prin intermediul unui act administrativ sau prin
nesatisfacerea cererii in termenul prevazut de lege.

Codul de procedura civila stabileste de asemenea ca oricare persoana interesata este in drept sa se
adreseze, in termenul prevazut de lege, intr-o instanta de judecata pentru a i se apdra drepturile, libertatile
si interesele legitime lezate sau contestate.
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STUDIU DE CAZ

Un caz clasic de aplicare a prevederilor legale referitoare la Incasarea prejudiciului patrimonial, cauzat
in rezultatul actiunilor ilegale ale tertilor, constituie Cazul Victor Jaloba si lurii Volociuc impotriva Fabricii
de Zahar din Glodeni privind incasarea prejudiciului patrimonial cauzat prin poluarea bazinului de apa.

In fapt, reclamantii V. Jaloba si Iurii Volociuc s-au adresat in Judecitoria r-1 Glodeni cu cerere de chema-
re in judecata catre Fabrica de zahar din Glodeni privind recuperare prejudiciului material in marime de
176 994 lei RM, cauzat prin poluarea apelor si pieirea rezervelor de peste in lacul arendat.

In procesul dezbaterilor s-a constatat ci in lunile decembrie 1998 - ianuarie 1999 Fabrica de zahar din
or. Glodeni, a deversat, ocolind sistemul de epurare, o cantitate enorma de ape reziduale, poluand acciden-
tal rauletul Cildarusa care se scurge in lacul ,Obsteasca”, arendat de citre reclamanti. In rezultatul poluirii
apelor iazului cu ape reziduale ce contin formalina (sau in forma de formaldehida) a pierit o cantitate de
circa 20 tone de peste, estimat la suma de 176 994 lej, si cauzat prejudiciu mediului in marime de 1245
lei RM.

Reclamantii si-au probat pozitia prin urmatoarele:

1. Materialele dosarului, precum si concluziile expertilor date in sedintd au probat cert legatura ca-
uzala dintre activitatea Fabricii de zahar din Glodeni si poluarea raului Caldarusa, a lacului ,Obsteasca” si
pieire, In consecinta, a pestelui (Acte de control, preluare a probelor, de atestare a pieirii pestelui intocmite
de organele de resort cu participarea reprezentantilor paratului).

2. Concluziile Centrului de diagnostica veterinara din 1 aprilie 1999, conform carora” in probele de
peste s-a depistat formaldehida in concentratie de 50 mg/kg si nu este exclusa prezenta ei in apa, care la
temperaturi joase se poate transforma in paraformaldehida, care se depune la fundul lacului”.

3. Avizul Statiunii de Cercetari Stiintifice in domeniul Pisciculturii din 1 iunie 2001 potrivit careia,
sexistenta formaldehidei in peste atesta existenta acesteia in apa. Pieirea pestelui In rezultatul inadusirii
nu este posibild”.

4. Avizul expertizei din 2 mai 2001, care demonstreaza cu certitudine, ,ca In perioada an.1998-1999
la Fabrica de zahar din Glodeni au fost prelucrate 351 mii tone de sfecla si utilizate circa 60 tone de forma-
lina .Deversarea directa a deseurilor a poluat apa iazului si a provocat intoxicarea pestelui”. Acest lucru a
fost confirmat si de expertii audiati in sedinta de judecata.

5. Expertiza nr.1527 din 25 noiembrie 2001, care atesta prezenta formaldehidei in apa iazului, con-
centratia careia depaseste limita admisibila de 1.6 ori.

In drept, au fost invocate nerespectarea prevederilor art.32 lit. d) si f), din Legea privind protectia
mediului Inconjurator, fapt care a adus la cauzarea prejudiciului in forma de pieire a pestelui si art. 475
Cod civil (red. 1964).

Astfel, instanta de fond a admis integral actiunea si a incasat suma pretinsa. Aceasta hotarare a fost
contestata la Curtea de Apel Balti, care a respins apelul si a mentinut hotararea instantei de fond. Ulterior
decizia Curtii de Apel a fost contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie. Colegiul largit al Curtii Su-
preme prin Decizia sa din 23 decembrie 2004 a respins recursul si a mentinut deciziile adoptate anterior.

Accesul la justitie in legdturd cu accesul la informatie

Practic, orice persoand carea solicitat sa i se puna la dispozitie vreo informatie, dar a primit un refuz
(sub forma de refuz oficial ori de lipsa a raspunsului) sau o informatie insuficienta, poate contesta acest
»act sau omisiune” in judecata. Mai mult, orice persoana poate contesta incalcarea dreptului sau de acces la
informatie (de exemplu, cand informatia trebuie sa fie adusa la cunostinta publicului n legatura cu o situa-
tie exceptionald, dar aceasta nu s-a facut).
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STUDII DE CAZ

Cauza Asociatia Internationala a Pastratorilor Riului , Eco-TIRAS” versus Agentia pentru Silvi-
cultura ,Moldsilva” (dosarul 3-2039/2008)

In fapt, la 9 ianuarie 2008, Asociatia , Eco-TIRAS” a adresat Agentiei ,Moldsilva” o scrisoare in care a
solicitat prezentarea tuturor contractelor de arenda a parcelelor din Fondul Silvic, incheiate de Agentie
cu diverse persoane fizice si/sau juridice si valabile la 1 ianuarie 2008.

Prin raspunsul din 31 ianuarie 2008, Agentia a informat solicitantul ca trebuie sa prezinte o motivatie
pentru care are nevoie de copiile actelor solicitate, precum si o lista a preferintelor si urgentelor de pre-
zentare a documentelor. Ulterior, la 21 februarie 2008, petitionarul a depus, repetat, o interpelare prin
care a solicitat furnizarea aceeasi informatii. Prin scrisoarea nr. 01-07/362 din 14 martie 2008, cu refe-
rire la pct. 48 din Regulamentul privind arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire cinegetica
si/sau de recreere, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 187 din 20 februarie 2008, autoritatea silvica a
informat cd nu este in stare sa solutioneze legitim demersul prezentat. Pct. 48 din Regulamentul privind
arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere prevede, in special, ca
arendatorul este obligat sa asigure confidentialitatea informatiei.

Astfel, Agentia ,Moldsilva” si-a Intemeiat refuzul pe urmatoarele motive:

- necesitatea prezentdrii unei motivatii pentru obtinerea copiilor de pe contracte;
- depunerea listei preferintelor si urgentelor de prezentare a documentelor;

- informatia solicitata este confidentiala.

Considerand refuzul de a prezenta informatia solicitata neintemeiat si contrar legislatiei nationale si
internationale, petitionarul a depus in Curtea de Apel Chisindu o cerere de chemare in instanta de con-
tencios administrativ, in care a solicitat declararea ilegalitatii refuzului in oferirea informatiei cu obliga-
rea paratului sa prezinte copiile tuturor contractelor de arenda a parcelelor din Fondul Silvic din RM in-
cheiate intre Agentia ,Moldsilva” cu diverse persoane fizice si/sau juridice si valabile la 1 ianuarie 2008;

In motivarea cererii, reclamantul a invocat incilcarea dreptului la informatie ecologics, prevazut de
legislatia nationald, in special:

- art. 34 siart. 37 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova;
- art. 4 alin. (1), art. 7 pct. (3), art. 11 al Legii cu privire la informatie;
- art. 30lit. (a) a Legii cu privire la protectia mediului inconjurator.

De asemenea, in opinia reclamantului, refuzul de oferire a informatiei solicitate contravine totalmen-
te prevederilor art. 4 al Conventiei de la Aarhus.

In special, art. 4 pct. (1) lit. a)al Conventiei recomanda Partilor oferirea informatiei solicitate, fara a fi
necesara declararea interesului.

Pct. (4) lit. d) a art. 4 din Conventie prevede, in calitate de temei de refuz in satisfacerea solicitarii,
»confidentialitatea” informatiei cerute. Caracterul confidential al acestei informatii trebuie sa fie strict
apdrat de legislatia nationald. Aceasta inseamna ca informatia examinata trebuie sa se contina nemijlocit
in lista informatiilor care constituie secret comercial sau industrial. Insi informatia solicitatd de ONG-ul
»ECcO-TIRAS” nu este prevazuta de Legea cu privire la secretul comercial. Totodata, daca detinatorul de in-
formatii a stabilit totusi ca anumite informatii se atribuie, conform exceptiilor de publicitate, la categoria
»confidentiald”, aceasta nu inseamna ca urma sa refuze oferirea intregului document solicitat. Prin urmare,
in cazul cand numai unele aspecte (un segment) ale informatiei solicitate cad sub incidenta restrictiilor
enumerate mai sus, cealalta informatie urma a fi separata,fara a se aduce un prejudiciu confidentialitatii
informatiei exceptate, divulgata si pusa la dispozitia solicitantului. Aceasta exceptie este stabilita in pct. 6
al art. 4 din Conventie.
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Conform pct. 7 al art. 4din Conventie, refuzul trebuia sa cuprinda motivele acestuia si sa ofere infor-
matii privind accesul la procedura de recurs care este asigurata in concordanta cu prevederile art. 9 din
Conventie.

De asemenea, in cererea de chemare in judecatd, reclamantul a mai indicat ca referinta paratului la
pct. 48 din Hotararea Guvernului nr. 187, care, in lit. €), obliga arendatorul de a asigura confidentialita-
tea informatiei, prezentata de arendas, nu are nici o atributie la solicitare, deoarece aceasta obligatiune
vizeaza numai partile contractului, iar in al doilea rand, contractele de arenda ale caror copii au fost soli-
citate se atribuie la categoria,informatie de mediu”, prevazuta de art. 1 pct. 3 al Conventiei.

In drept, cererea de chemare in judecati a fost intemeiati pe prevederile art. 4 alin. (1), art. 7 pct. 3),
art. 11, art. 21, art. 25 ale Legii cu privire la informatie si art. 5, art. 14, art. 16, art. 24, art. 25 alin. (1) lit.
b) ale Legii contenciosului administrativa RM.

Prin hotararea din 23 iunie 2008, instanta de contencios administrativ a Curtii de Apel Chisinau a ad-
mis integral cererea Asociatiei Internationale Ecologice ,Eco-TIRAS” impotriva Agentiei pentru Silvicultura
»,Moldsilva” si a obligat paratul sa prezinte copiile tuturor contractelor de arenda a parcelelor din Fondul Sil-
vic din RM, incheiate de Agentia ,Moldsilva” cu diverse persoane fizice si/sau juridice si valabile la 1 ianuarie
2008.

De asemenea, instanta a incasat de la parat cheltuielile de judecata pentru asistenta juridica.

Hotararea nu a fost contestata cu recurs de catre parat.
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Accesul la justitie in legatura cu participarea publicului

Pentru a avea acces la procedurile administrative sau juridice in vederea contestarii actelor sau omisi-
unilor persoanelor private si autoritatilor publice, care contravin prevederilor legislatiei nationale cu refe-
rire la mediu publicul trebuie sa demonstreze ca face parte din categoria ,public interesat”. Conventia de la
Aarhus defineste ,publicul interesat” drept ,publicul afectat sau care poate fi afectat ori care are un interes
in deciziile de mediu” [art. 2 alin. (5)] (de exemplu domicilierea pe teritoriul pentru care se elibereaza o
autorizatie sau pe care se va realiza planul adoptat).

Este foarte importanta dispozitia din Conventie care precizeaza: ,...organizatiile neguvernamentale
care promoveaza protectia mediului si indeplinesc cerintele legii nationale vor fi considerate ca avind un
interes” [art. 2 alin. (5)].

Executarea legislatiei de mediu

Art. 9 alin. (3) al Conventiei de la Aarhus indica unele posibilitati de intentare a actiunii in procesele
care se referd la executarea legislatiei de mediu. Practica demonstreaza ca instantele de judecatad decid ca
orice persoand fizica este interesatd in protectia mediului Inconjurator in virtutea atat a dreptului consti-
tutional la un mediu inconjurdtor sdndtos, cat si a obligatiei de a apdra acest mediu.

In multe tiri, orice persoani poate si aduca la cunostinta procurorului cauza sa. De obicei, procurorul
decide de sine statator sad intenteze sau nu o actiune. Potrivit art. 71 alin. (2) din Codul de procedura civil3,
in cazurile prevazute de lege, procurorul este In drept sa se adreseze in instanta in apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale unui numar nelimitat de persoane. Procurorul este In drept sa depuna
in instanta de judecata o cerere in apararea drepturilor si intereselor statului si societatii ce tin de protectia
mediului inconjurator.

Accesul la justitie in scopul apararii drepturilor ecologice sau civile

Cauzele ce se refera nemijlocit la compensarea prejudiciului sau la alte chestiuni legate de dreptul civil
vor necesita dovezi privitor la faptul ca in urma actiunilor paratului au fost lezate sandtatea, drepturile
materiale si de proprietate ale reclamantului. Acestea sunt cazurile cand e vorba de plata compensatiilor
sau de restabilirea starii initiale (de exemplu cand emisiile de la o Intreprindere depasesc limitele stabilite
si dauneaza sanatatii umane, ceea ce duce la cheltuieli suplimentare pentru serviciile medicale).

De regula, procedura judiciara in procesele civile se bazeaza pe principiul contradictorialitatii si al
egalitatii in drepturi a partilor. Contradictorialitatea in procesul civil consta in posibilitatea acordata parti-
lor de a participa in mod activ la prezentarea si argumentarea drepturilor lor in cursul desfasurarii judeca-
tii (partile pot sa formuleze cereri, sa propund, sa administreze probe si sa puna concluzii cu privire la toate
problemele de fapt si de drept de care depinde corecta solutionare a procesului). Cat priveste egalitatea
partilor in proces, ea este garantata de lege si asigurata de instanta de judecata prin crearea posibilitatilor
egale, suficiente si adecvate pentru folosirea tuturor mijloacelor procedurale de aparare a pozitiei privitor
la circumstantele de fapt si de drept, in asa mod incat niciuna din parti sa nu se afle Intr-o situatie mai putin
avantajoasa decat cealalta.

Accesul la justitie in legatura cu incalcarea dreptului de acces la justitie in probleme de mediu

Accesul liber la justitie in probleme de mediu este un drept fundamental care 1i ofera oricarei persoane
dreptul de a se adresa instantelor judiciare competente, In vederea apararii drepturilor sale ecologice.

Potrivit prevederilor legale consfintite in Conventia Aarhus, art 9, persoana are dreptul deplin la o pro-
cedura de acces la justitie echitabila, obiectiva, gratuitd sau in limita unor cheltuieli minore, iar in cazul in
care petitionarul nu dispune de resurse financiare, el e in drept sa beneficieze de asistenta juridica gratuita
in vederea reducerii obstacolelor privind accesul la justitie.
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STUDIU DE CAZ

Un caz ce merita a fi mentionat in acest sens este cauza Dansk Ornitologick Foering-BirdLife Dane-
marca.

Pe parcursul anilor 2007- 2010, au fost inaintate cateva mii de cazuri fata de NEAB (Nature and Envi-
ronmental Appeal Board), dintre care un numdar mare erau in legatura cu activitatile ddunatoare mediului.
S-a constatat ca aproximativ 20 % din toate cazurile inainte fata de NEAB au fost initiate de catre ONG-uri
care de cele mai multe ori aveau castig de cauza( rata de succes a Ong-urilor a fost de aproximativ 95 %).

In vederea reducerii numarului mare de cazuri, guvernul Danez a intreprins un sir de masuri dintre
care si cresterea substantiald a taxei de plata de catre cei care , doreau sa inainteze cereri fata de NEAB.
Prin urnare, taxa pentru o persoana privata a fost de aproximativ 67 €, iar pentru ONG-uri, autoritati pu-
blice, Intreprinderi, a fost stabilit la 400 €.

La 26 ianuarie 2011, organizatia non-guvernamentala Dansk Ornitologick Foering-BirdLife Danemar-
ca a depus o cerere catre Comitetul de conformitate a Conventiei de la Aarhus, invocand esecul Danemar-
cii de a se conforma prevederilor legale prevazute de art. 9 a Conventiei Aarhus, la care este parte.

Birdlife Danemarca a sustinut cd, noua lege prevede un regim de taxe exagerat de mare pentru acce-
derea la instanta de judecata in vederea contestdrii legalitatii actiunilor/inactiunilor in materie de mediu.
Prin urmare, statul incalca prevederile art. 9 al conventiei Aarhus si totodata limiteaza efectiv capacita-
tea ONG-urilor de a se adresa in judecata in cazul problemelor de mediu.

In baza consideratiilor de mai sus, Comitetul considera ci taxa impusd ONG-urilor pentru a contesta
cu apel la NEAB reprezinta o incalcare grava a prevederilor conventiei. Aceasta a constatat ca potrivit
Conventiei Aarhus, statul are obligatia pozitiva de a reduce orice obstacol in ceea ce priveste accesul la
justitie, iar guvernul Danez a omis prevederile legale a conventiei, actionand ilegal.

Dreptul unui ONG de a actiona in judecata

Articolul 9 alin. (2) lit. b) al Conventiei de la Aarhus investeste organizatiile neguvernamentale cu
dreptul exceptional de a se adresa in judecatdin cazurile legate de accesul la justitie in probleme de me-
diu. Conform acestei prevederi, orice organizatie neguvernamentaldeste recunoscuta drept reprezentant al
»publicului interesat”, indiferent de faptul daca au fost lezate nemijlocit interesele sale sau ale membrilor
sai, cu conditia sd corespunddurmatoarelor criterii.

1. ONG-ul este o organizatie inregistrata oficial. Vorbind despre definitia organizatiei neguvernamen-
tale, Conventia face referintd la legislatia interna a statelor semnatare. Aceasta inseamna ca in Republica
Moldova, o astfel de organizatie trebuie inregistratd in conformitate cu Legea nr. 837 din 17 mai 1996 cu
privire la asociatiile obstesti.

RECOMANDARE

Pentru a inregistra o organizatie neguvernamentald, e necesar:

de a elabora regulamentul (statutul),

de a organiza adunarea de constituire si de a intocmi procesul-verbal al adunarii,

de a prezenta statutul, procesul-verbal al adunarii de constituire si cererea de inregistrare la auto-
ritatea publica competenta (Ministerul Justitiei sau primarie, in functie de statutul national sau local al
organizatiei).

Dupa Inregistrare, organizatia neguvernamentala obtine certificatul de Inregistrare, statutul de contri-
buabil, stampila, antetul si statutul de persoana juridica.

Cerinta de Inregistrare a organizatiei neguvernamentale uneori poate deveni un obstacol in calea par-
ticiparii eficiente a publicului si a accesului sdu la justitie.

2. ONG-ul are drept unul dintre obiectivele sale de activitate protectia mediului. De exemplu, in regu-
lamentul organizatiei, protectia mediului Inconjurator este determinatad ca una dintre sarcinile ei prin-
cipale. Pentru a demonstra dreptul de adresare 1n judecatd in cazurile legate de participarea publicului la
procesul de adoptare a deciziilor, e suficient de a prezenta copia statutului si a procurii.

In acelasi timp, poate apirea problema legati de referirea Conventiei la legislatia nationala. Astfel, art.
9 alin. (2) si art. 2 alin. (5) ale Conventiei determina ONG-urile care pot fi recunoscute drept ,public inte-
resat”: organizatiile neguvernamentale care se ocupd de protectia mediului inconjurdtor si care co-
respund cerintelor legislatiei nationale. Pentru ca ONG-ul sa posede capacitate de procedura si sa fie
recunoscut drept public interesat, Conventia de la Aarhus nu prevede inregistrarea oficiald a ONG-ului. insa
in definitia ONG-ului Conventia face trimitere la legislatia interni a statelor. In practici acest lucru denoti
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faptul ca in Republica Moldova organizatia in cauza trebuie sa fie inregistrata conform Legii nr. 837-XIIldin
17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti.

De obicei, inregistrarea unei organizatii neguvernamentale e conditionata de existenta a cel putin trei
fondatori, de existenta unui proiect de statut cu indicarea obiectivelor si sarcinilor organizatiei, de lipsa
contradictiilor cu prevederile Constitutiei, precum si de caracterul non-profit al organizatiei.

Daca guvernul sau instanta de judecata Tnainteaza niste pretentii de neindeplinit, inregistrarea se com-
plica in mod considerabil si poate sa nu corespunda scopurilor Conventiei, care se refera la accesul la infor-
matie si la justitie si la participarea publicului. In particular, se are in vedere necorespunderea cu art. 9 alin.
(2) 1n acea parte a sa, unde recunoasterea gradului suficient de cointeresare este legat de scopul acordarii
unui acces mai larg la informatie publicului interesat.

Neprezentarea in judecatd

Uneori se intimpla ca dupa intentarea unui dosar, indeosebi care contesta decizia unei autoritati publi-
ce, avocatul sau un alt reprezentant al acestei autoritati nu se prezintd la proces. Deseori aceasta are loc din
cauza ca personalul este, intr-adevar, prea ocupat, uneori insa acesta nu-i decat un procedeu de a amdna
cauza si, se prea poate, de a o taragana sau de a o ,ingropa”. Oricare ar fi cauza, neprezentarea la judecata
este nelegitima, daca Inainte de audiere instantei nu i-au fost prezentate niste motive temeinice.

Partile in proces pot cere instantei de judecata sa examineze cauza in lipsa lor si sa le expedieze copia
hotararii judecatoresti. Daca una din parti solicita demonstrarea revendicarilor si protestelor sale prin au-
dierea celeilalte parti, instanta cere prezentarea ultimei la judecata.

Daca nimeni din personalul autoritatii publice nu poate reprezenta interesele ei In instanta in ziua dez-
baterilor, atunci autoritatea data trebuie sa comunice instantei de judecatd cauzele neprezentarii si sa
solicite amdnarea procesului. Este important de tinut minte cd judecdtorul se conduce de principiul exa-
minarii cauzei Intr-un termen rezonabil.

In cazul neprezentirii paratului, care a fost, in conditiile legii, informat despre locul, data si ora sedin-
tei de judecata, daca el nu a comunicat instantei motivele neprezentarii sale sau daca motivele sale sunt
considerate de instanta drept nefondate si daca paratul nu a solicitat In scris examinarea cauzei in lipsa lui,
atunci instanta gaseste de cuviinta sa examineze cauza in lipsa lui.

In cazul neprezentdrii la sedinta de judecatd a ambelor parti (reclamant si parat) din motive nefondate
si daca niciuna dintre parti nu a solicitat in scris examinarea cauzei in lipsa ei, instanta amdnd dezbaterea
cauzei. Neprezentarea repetatd implica scoaterea cererii de pe rol.

Neprezentarea la sedinta de judecata a avocatului (reprezentantului) autoritatii publice nu impiedica
examinarea cauzei. In baza demersului motivat al participantului la proces, instanta poate si amdne exa-
minarea cauzei o singura datd, doar in cazul in care reprezentantul autoritatii publice nu s-a prezentat in
judecata dintr-un motiv intemeiat.

In cazul neprezentarii fard motive la sedinta de judecati a avocatului sau a altui reprezentant (inclusiv,
al autoritatii publice), al neindeplinirii de catre acesta a obligatiilor sale stabilite de lege si daca, In conse-
cint3, s-a amanat examinarea cauzei, atunci, la rugamintea partii interesate, instanta poate obliga persoana
vinovatd sa compenseze dauna cauzatda de amanarea judecatii.

Forma si continutul cererii de chemare in judecata

Oricine pretinde un drept impotriva unei alte persoane ori are un interes pentru constatarea existentei
sau inexistentei unui drept trebuie sa depuna in instanta competenta o cerere de chemare in judecata. Cere-
rea trebuie sa corespunda, dupa forma si continut, prevederilor art. 166-167 din Codul de procedura civila
(CPC). ,Cererea de chemare 1n judecata sau cererea de exercitare a unei cai de atac este valabil facuta chiar
daca poarta o denumire incorectd” [art. 166 alin. (6) din CPC].

»(1) Judecatorul refuza sa primeasca cererea de chemare in judecata daca:

a) cererea nu urmeaza a fi judecata in instanta judecatoreasca in procedura civila;

b) existd o hotarare judecatoreasca irevocabila cu privire la un litigiu Intre aceleasi parti, asupra acelu-
iasi obiect si avand aceleasi temeiuri sau o incheiere judecatoreasca prin care se admite incetarea proce-
sului in legatura cu faptul ca reclamantul a renuntat la actiune sau ca intre parti s-a incheiat o tranzactie;

c) cererea este depusa de un organ, o organizatie sau o persoana In apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale unei alte persoane, fara ca prezentul cod sau o alta lege sa le delege dreptul adresa-
rii in judecatd In acest scop;

d) exista o hotdrare a judecatii arbitrale, obligatorie pentru parti, cu privire la litigiul dintre aceleasi
parti, asupra aceluiasi obiect si avand aceleasi temeiuri, cu exceptia cazurilor in care judecata a respins
cererea de eliberare a titlului de executare silita a hotararii judecatii arbitrale sau a desfiintat hotararea
arbitrala;

e) reclamantului si/sau paratului i lipseste capacitatea de folosinta [...].
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(2) In decursul a 5 zile de la data repartizirii cererii de chemare in judecats, judecitorul dispune, prin-
tr-o Incheiere motivata, refuzul de primire a cererii si remite reclamantului incheierea si cererea cu toate
documentele anexate. Incheierea poate fi atacata cu recurs.

Refuzul judecatorului de a primi cererea de chemare in judecatad exclude posibilitatea adresarii repe-
tate In judecatd a aceluiasi reclamant, cu aceeasi actiune impotriva aceluiasi parat, cu acelasi obiect si ace-
leasi temeiuri” (art. 169 din CPC).

Asigurarea actiunii

Aplicarea interdictiei judiciare temporare (in cele mai dese cazuri, numita ,asigurarea actiunii”) este un
instrument foarte important care poate fi folosit in cauzele legate de probleme de mediu, mai ales atunci
cand este contestata eliberarea unor autorizatii si licente.

Judecitorul aplici interdictia judiciard temporari la cererea reclamantului. In litigiile privind probleme
de mediu, aceasta Inseamnad, de obicei, decizia cu privire la interdictia unei actiuni anume cu scopul asi-
gurdrii executdrii viitoarei hotdrari judecdtoresti. Asigurarea actiunii se poate solicita fie concomitent
cu Tnaintarea cererii de chemare in judecats, fiind Inserata in continutul acesteia, fie printr-un act separat,
anexat la aceasta sau depus ulterior.

In scopul asigurarii actiunii, judecitorul sau instanta de judecatdeste in drept:

a) sd pund sechestru pe averea sau sumele de bani care apartin paratului, inclusiv cele aflate la alte
persoane;

b) sd interzicdpdrdtului anumite actiuni;

c) sainterzica altor persoane sa efectueze anumite actiuni fata de obiectul disputei, inclusiv sa trans-
mita averea catre parat sau sa indeplineasca fata de el alte obligatiuni.

In cazul incilcarii interdictiilor indicate, vinovatii sunt supusi unei amenzi in mirime de la 10 la 20 uni-
titi conventionale (o unitate conventionald egaleaza cu 20 de lei). In afard de aceasta, reclamantul este in
drept sd ceard compensarea de catre persoanele vinovate a daunelor cauzate prin neindeplinirea hotararii
instantei de judecata privitor la asigurarea actiunii.

Cererea cu privire la asigurarea actiunii este solutionata de judecator sau de instanta de judecata care
examineaza cauza in ziua depunerii ei, fara a-1 informa pe parat si pe alti participanti la proces, despre care
fapt judecatorul sau instanta de judecata emite o decizie aparte. Decizia instantei de judecata cu privire la
asigurarea actiunii este executati imediat. In baza ei, judecitorul sau instanta de judecati emite titlul exe-
cutoriu.

Conform legii, pdrdtul este in drept, dupa intrarea in vigoare a deciziei de respingere a actiunii, sa
intenteze impotriva reclamantului o actiune cu privire la compensarea daunelor cauzate lui (paratului) de
masurile de asigurare a actiunii intreprinse la solicitarea reclamantului.

Argumente contra: In urma aplicarii interdictiei judiciare temporare, decizia contestata nu poate fi
executata imediat. Daca a fost eliberata o autorizatie, reclamantul va trebui sa astepte pana cand judecata
va hotirf daci procedura dati a fost justd sau daci conditiile au corespuns legii. In acest caz, paratul poate
cere ca reclamantul sa depuna o cautiune. Alta varianta este ca beneficiarul autorizatiei sa intenteze o acti-
une reconventionala.

Argumente pro: partea pozitiva este ca aplicarea interdictiei judiciare temporare va va scuti de dificul-
tati in cazul in care decizia va fi, dintr-un motiv sau altul, recunoscuta gresita. Ce trebuie de intreprins daca
instanta va hotari ca conditiile de acordare a autorizatiei trebuie reexaminate, iInsa beneficiarul autorizatiei
deja a indeplinit conditiile prezentate? Aceasta va crea probleme suplimentare si beneficiarului autorizatiei.

RECOMANDARE

Inainte ca dvs. sau beneficiarul si cereti obligatia de garantie, trebuie si fiti sigur ci veti cistiga pro-
cesul. Trebuie, de asemenea, de tinut minte ca beneficiarul autorizatiei, posibil, este o companie care 1si
poate permite sa astepte pana cand situatia se va rezolva, in timp ce reclamantul (cetatean de rind sau
organizatie necomerciald) nu-si poate permite sa depunad o cautiune mare.

O forma specifica de asigurare a actiunii este sistarea executarii actului administrativ contestat, daca
cererea de sistare a fost depusa in instanta de contencios administrativ impreuna cu cererea de chemare in
judecata.

Daca aveti suficiente dovezi ale inevitabilitatii cauzarii unui prejudiciu, atunci, pentru a-l evita,

» instanta administrativa poate adopta o decizie cu privire la intreruperea executarii actului adminis-
trativ din propria ei initiativa.
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Obstacolele in calea actiondrii in judecatd

Articolul 9 alin. (5) al Conventiei cere tarilor semnatare sa instituie mecanisme corespunzatoare de
inlaturare a obstacolelor in calea accesului la justitie. Doud probleme esentiale ale acestui domeniu sunt
lipsa de independentd a instantelor de judecatas si lipsa increderii in sistemul judiciar. Un mijloc eficient
de a depasi ambele probleme este perfectionarea profesionald a judecdtorilor in domeniul legislatiei
mediului si crearea precedentelor.

La nivelul practic exista alte cateva obstacole.

Cheltuielile

Desi pentru cauzele examinate in procedura contenciosului administrativ nu se percep taxe (taxa de
stat), totusi cheltuielile pentru intentarea unei actiunii sunt o problema acolo unde sunt examinate dosare-
le privind apararea drepturilor civile (de mediu).

La cheltuielile legate de examinarea cauzei se refera:

a) sumele ce urmeaza a fi achitate martorilor, expertilor si specialistilor;

b) cheltuielile pentru realizarea cercetarii pe teren;

c) cheltuielile pentru instiintarea si citarea partilor in instanta de judecats;

d) cheltuielile pentru deplasare si cazare, suportate de catre parti si alti participanti la proces in lega-
tura cu prezentarea in instanta de judecats;

e) cheltuielile pentru achitarea serviciilor prestate de catre traducatori, interpreti, suportate de catre
cetatenii straini si apatrizi, in cazul in care acordurile internationale la care Republica Moldova este parte
nu prevad altfel;

f) cheltuielile pentru cautarea paratului;

g) cheltuielile pentru efectuarea expertizei;

h) cheltuielile pentru executarea actelor judiciare;

i) cheltuielile pentru asistenta juridica;

k) alte cheltuieli necesare, suportate de instanta de judecata si participantii la proces.

Prima problema apare in acele cazuri cand se cere acoperirea pagubelor (cauzate In urma unei con-
traventii civile) - Tn astfel de cauze taxa judiciara constituie un procent anumit din costul total al actiunii
(costul actiunii).

A doua problema se refera la cheltuielile legate de remunerarea expertilor, specialistilor, iar uneori
- de asistenta juridica. Aceste cheltuieli, intr-adevar, pot fi foarte mari, mai ales daca e vorba de o cauzaco-
mplexa, care cere o anchetare detaliata.

STUDIU DE CAZ

Cazul Sosnivka este un exemplu tipic in aceasta privinta si demonstreaza in ce mod cheltuielile pot
deveni obstacolul principal in accesul la justitie. In or. ucrainean de mineri Sosnivka medicii au depistat,
la sfarsitul anilor ‘80, un nivel considerabil de hipoplazie si fluoroza la copii. Investigatiile ulterioare si
testele au demonstrat ca aceasta problema a fost cauzata de concentratia Inalta a fluorului in apa potabila
din localitate. Problema se agravase, intrucat au fost semnalate cazuri de imbolnavire si printre maturi,
in special la femei gravide si oameni in etate. Guvernul a demarat un program de livrare de containere cu
apa potabila din raionul vecin si de distribuire a apei locuitorilor din oras. Problema consta in faptul ca,
in pofida caracterului evident al daunelor, cauza ramanea necunoscuta. Au fost fnaintate cateva versiuni:
scurgeri de la fabrica de concentrare a carbunelui, de la depozitul de combustibil de rachete, ramas de la
o fosta baza militara sovietica desfiintata s.a. Locuitorii au vrut sa intenteze o actiune, ca sa le fie compen-
sate partial cheltuielile pentru serviciile medicale si ca sa fie restabilita calitatea apelor subterane. Dar
aceasta initiativa a intAmpinat un obstacol: evaluarea financiara a aratat ca suma cheltuielilor judiciare
va constitui circa 5 000 euro, ceea ce era costisitor pentru locuitorii unei regiuni cu un nivel inalt al so-
majului.

Factorul social

Acolo unde deciziile se refera la sistarea activitatii sau la intreruperea ei pe un termen nelimitat ori la
contestarea deciziilor cu privire la eliberarea autorizatiilor pentru folosirea terenurilor si utilajelor, factorul
profitului social deseori prevaleaza asupra grijii pentru protectia mediului Inconjurator. Astfel, locuitorii,
majoritatea carora lucrau la aceste intreprinderi, trebuiau sa aleaga Intre un venit minim stabil si un even-
tual faliment al fabricii, intrucat anume ea trebuia sa plateasca despagubirile si sa-i asigure cu apa potabila
pe copiii lor. E o alegere grea, mai ales daca la toate acestea se adauga si factorul neincrederii in justitie,
precum si tehnica complicatd a anchetarii acestei cauze.
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Cautiunile de garantie

Depunerea unei cautiuni de garantie n cazul cand se presupune asigurarea actiunii deseori impiedica
reclamantii sa obtina mijloace eficiente de aparare a dreptului lor de acces la justitie. Dac3, totusi, consi-
derati ca aveti macar cea mai mica sansa ca decizia sa poata fi schimbata de hotararea judecatii, atunci nu
solicitati fixarea cautiunii de garantie. Intreruperea actiunii deciziei poate, in cele din urma3, sd vd ajute sd
executati dispozitia judecatii.

Termenele

Una dintre sarcinile de baza in activitatea instantelor judecatoresti este respectarea termenului rezona-
bil de judecare a cauzelor. De aceasta depinde posibilitatea cetatenilor de a-si realiza dreptul constitutional
privind satisfactia efectiva din partea instantelor judecato-
resti competente impotriva actelor care violeaza drepturi-
le, libertitile si interesele lor legitime. In conformitate cu
prevederile art. 6 din Conventia Europeana pentru apara-
rea Drepturilor Omului si a libertatilor fundamentale, orice
persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod
public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale de catre o
instanta independenta si impartiala. Conventia Aarhus rei-
tereaza aceasta garantie procedurala care deriva din drep-
tul la un proces echitabil si anume, respectarea termenului
rezonabil in examinarea cauzelor si evitarea tergiversarii
procedurii judiciare. Tergiversarea se intdmpla din cauza
mai multor factori: amanarea excesiva a sedintelor de ju-
decatd; abuzul in utilizarea cailor de atac de catre partile in
proces; efectuarea actelor de expertiza pe perioade inde-
lungate etc. Orice persoana fizica sau juridica ce considera
ca i-a fost incalcat dreptul la judecarea in termen rezonabil
a cauzei sau dreptul la executarea in termen rezonabil a ho-
tararii judecatoresti poate adresa in instanta de judecata o cerere de chemare in judecata privind constata-
rea unei astfel de incalcari si repararea prejudiciului cauzat prin aceasta incalcare, in conditiile stabilite de
prezenta lege si de legislatia procesuala civila.

3.3. ACTIUNI STRATEGICE CONTRA PARTICIPARII PUBLICULUI (ASCPP)!

In timp ce publicul (persoane fizice sau ONG-uri) poate intenta actiuni impotriva autorititilor publice si
companiilor particulare privind incalcarea dreptului la participare a publicului si a legislatiei In materie de
mediu, unele Intreprinderi particulare sau chiar autoritatile publice folosesc instantele de judecata pentru
a Impiedica procesul de participare activa a publicului.

Un exemplu de ASCPP poate fi gisit in Ghidul cu privire la problemele accesului la justitie. in Kazahstan,
un laborator care a efectuat EIM 1in cadrul unui proiect l-a actionat in judecata pe un membru ONG care a
contestat rezultatele in cursul unei dezbateri publice. Acest laborator a intentat o actiune bazata pe faptul
c3, declarand despre inexactitatea investigatiilor, activistul a adus prejudiciu reputatiei si daune materiale
laboratorului dat. Dosarul a fost transmis instantei de judecata si, dupa examinari indelungate, a fost clasat
fara solutionarea conflictului pentru niciuna dintre parti. Cu toate acestea, parata a cheltuit o anumita suma
de bani pentru a plati avocatul si a pierdut mult timp ca sa-si apere in proces dreptul la opinie. Acest caz
este 0 ASCPP tipica. Scopul acestor dezbateri judiciare este nu atat perceperea compensatiei, cat:

a) mpovararea reprezentantilor publicului care participa la judecata cu proceduri judiciare lungi, de-
moralizatoare si alambicate, sustragandu-le, de fapt, atentia de la procesul de adoptare a deciziilor la care
intentionau sa ia parte;

b) crearea efectului de panica - a atmosferei in care cei care doresc sa participe la procesul dat sau la
altul sa se gandeasca foarte bine daca are rost sa faca acest lucru, deoarece exista temeri ca Impotriva lor va
fi intentat un dosar pentru curajul de as fi expus parerile proprii si de a contesta anumite decizii si propuneri.

Ce poate intreprinde Guvernul?

Desi ASCPP inca nu au capatat o raspandire atat de larga in tarile Parteneriatului Estic, 1n alte regiuni
ele sunt mai frecvente. De fapt, ele reprezinta niste incercari imorale de a zadarnici participarea publicului
si de a strangula opinia publica. Toate tarile trebuie sd elaboreze o legislatie cu directive precise. Aceasta

!{n varianta englez, abrevierea termenului Strategic Lawsuits against Public Participation corespunde cuvintului ,palma” (SLAPP).
Respectiv, actiunile reconventionale (a se vedea mai jos) pot fi traduse ca , 0 palma drept raspuns” (SLAPP back).
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le va ajuta judecatorilor sa ia, la primele etape ale dezbaterilor judiciare, decizii privitor la inadmisibilitatea
intentdrii unei actiuni - din cauza ca se face abuz de normele procedurale si de lipsa argumentarilor nece-
sare.

Ce poate face publicul?

Unica metoda efectiva impotriva ASCPP este o ASCPP reconventionald: intentarea unei actiuni recon-
ventionale (actiunea paratului contra reclamantului) cu afirmarea ca scopul principal al ASCPP rezida in
zddarnicirea participarii publicului si cu cererea de recuperare a cheltuielilor (de exemplu remunerarea
expertilor si a asistentei juridice).

Ce pot intreprinde instantele de judecata?

Instantele de judecata dispun de mai multe posibilitati pentru a impiedica partile in proces (persoane
particulare sau, in anumite cazuri, autoritati publice) sa facad abuz de sistemul judiciar si sa impiedice parti-
ciparea publicului. ASCPP reprezinta o actiune care abuzeaza de sistemul judiciar si denota o lipsa totala de
respect fata de instanta de judecata. Daca acest fapt va fi clar recunoscut si reflectat in deciziile judiciare
care se refera la ASCPP, atunci astfel de practici nu vor mai capata amploare si raspandire.

3.4. OBLIGATIE SI RESPONSABILITATE

Legislatia oricarei tari care se vrea a fi o societate democrata ii trateaza pe functionarii publici ca pe
niste slugi ale poporului. Ei poartad raspundere pentru actiunile lor, Indeplinind atributiile ce le-au fost
incredintate. Deci, In ce priveste actiunile lor, ,slugile poporului” trebuie sa fie subordonate acestui popor.
Aceastd subordonare este asigurata datorita existentei procedurilor de reexaminare si formdrii respon-
sabilitatii personale si colective a functionarilor publici si autoritatilor publice.

Prevederile nationale privind obligatiile si responsabilitatile functionarilor publici

Legislatia despre drepturile si obligatiile functionarilor publici se constituie din: Legea serviciului pu-
blic, nr. 158 din 04.07.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232), Legea nr. 436 din
28 decembrie 2006 cu privire la administratia publica locala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 32-35), actele normative corespunzatoare, care determina obligatiile concrete ale functionarilor publici.
Unele dintre legile respective sunt formulate drept legi anticoruptie. Acestea si altele constituie mijloace
sigure de asigurare a functionarii impecabile a serviciului public.

In cazul in care functionarul public poarti rispundere pentru exercitarea unor indatoriri de serviciu
specifice si nu face fata acestora sau le indeplineste In mod neregulat si neglijent, seful lui, organul ierarhic
superior, instanta de judecata sau toate impreuna pot lua masuri pentru restabilirea ordinii corecte a lucru-
rilor si, daca e necesar, sa asigure sanctionarea functionarului in cauza.

De obicei, legislatia care reglementeaza aceste chestiuni prevede raspunderea disciplinara sau adminis-
trativa, precum si civil3, iar In cazuri exceptionale - raspunderea penala.

3.4.1. Raspunderea contraventionala

Actiunile sau inactiunile functionarilor publici pot fi reexaminate conform procedurii prealabile in
contenciosul administrativ. Daca activitatea a fost recunoscuta ca fiind incorecta, organul care efectueaza
reexaminarea (autoritatea ierarhic superioara sau instanta de judecata) trebuie sa restabileasca starea
initiald a lucrurilor si, de asemenea, poate dispune tragerea la raspundere contraventionald a functio-
narului ale carui actiuni sau inactiuni au fost contestate.

Astfel, functionarul public care refuza sa ofere informatia solicitata poate fi tras la raspundere
contraventionala. Astfel, art. 71 al Codului contraventional stabileste raspunderea persoanei cu functie de
raspundere pentru Incalcarea intentionata a dispozitiilor legale privind accesul la informatie sau a celor cu
privire la petitionare. Aceasta fapta se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 50 de unitati conventionale apli-
cata persoanei cu functie de raspundere. Prezentarea, la solicitare, a unui raspuns cu date vadit eronate se
sanctioneaza cu amenda de la 45 la 55 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

3.4.2. Raspunderea disciplinara

Sanctiunile (sau masurile) disciplinare sunt reglementate de actele normative cu privire la functionarii
publici si de legislatia muncii. In ele se dispune clar cdnd anume functionarul poate fi tras la rispundere
administrativa (de exempluy, in caz de neindeplinire in mod repetat a obligatiilor de serviciu, de incalcare
constienta a legii si a Indatoririlor sale), cine poate sa-1 sanctioneze (administratia sau persoana oficiala
ierarhic superioara) si ce mdsuri pot fi luate impotriva lui (de exemplu mustrarea, retrogradarea sau, in
cazuri exceptionale, concedierea).
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Orice sanctiune disciplinara poate fi contestatd de functionarul public si poate fi anulata (de exemplu,
de persoana oficiald ierarhic superioara persoanei care a aplicat sanctiunea sau de instanta de judecata).

3.4.3. Raspunderea civila

Functionarul sau autoritatea publicd care a adoptat decizia poate fi trasa la raspundere civila pen-
tru orice daund cauzati de actiunea sau inactiunea sa. Raspunderea civila poate insoti orice masura
contraventionald, disciplinara sau penala. Exista doua tipuri de motive care determina tragerea la raspun-
dere civila:

1. dauna fizica si materiald cauzatd - de exemplu, Intr-o situatie neprevazuta, populatiei sinistrate
nu i-a fost oferita la moment informatia necesarad, aceasta conditionand cauzarea de prejudicii sanatatii sau
averii; In acest caz, victimele pot intenta o actiune civil3, cerand compensarea prejudiciilor;

2. dauna morala - prejudiciu care e greu de demonstrat si de evaluat, dar care poate fi mai grav
pentru reclamant decat orice daune materiale. Drept exemplu poate servi interdictia (Impiedicarea) unei
persoane fizice de a participa la procedura de luare a deciziilor din prejudecati etnice, rasiale sau sociale.
Aceasta persoana poate depune o contestatie cu privire la incalcarea drepturilor sale procedurale, precum
si la faptul ca i-au fost cauzate daune morale. Daca instanta va lua o decizie in favoarea reclamantului, el
poate primi si o compensatie pentru prejudiciul ,nematerial”, dar real, adus demnitatii sale de om.

Reclamantul, de obicei, numeste din timp suma compensatiei cerute, dar marimea finala a sumei se
stabileste de catre judecator (instanta poate decide achitarea sumei solicitate, a unei sume mai mici sau, in
unele cazuri, a unei sume mai mari).

Cine plateste?

De reguld, daca dauna a fost cauzata ca urmare a actiunii sau a inactiunii functionarului public, ras-
punderea o poartd autoritatea pe care el o reprezinta. De exemplu, daca dauna a fost cauzata pe motiv ca
functionarul, lucrator de raspundere la minister, nu a intreprins masurile de rigoare si nu a informat publi-
cul despre situatia de avarie, acest minister va fi obligat sa plateasca compensatia. Ulterior, ministerul are
dreptul sa intenteze o actiunereconventionald (de regres) Impotriva functionarului vinovat si sa ceara
ca aceste cheltuieli sa fie retinute din veniturile lui. Mai mult, autoritatea publica 1i poate aplica acestui
functionar sanctiuni disciplinare sau de alta natura.

3.4.4. Raspunderea penala

Infractiunile ecologice sunt faptele ce prezintd un pericol social, savarsite cu vinovatie si prevazute de
legea penala la capitolul ,Infractiuni Ecologice”. Conform practicii judiciare cele mai dese infractiuni eco-
logice sunt: vanatoarea ilegala, taierea ilicitd a padurilor sau pescuitul practicat In perioadele si zonele de
prohibitie. Exista cazuri cand o actiune penala poate fi intentata Iimpotriva unui functionar public. De exem-
ply, articolul 225 al Codului penal (Monitorul Oficial, nr. 128-129, 2002) stabileste raspunderea pentru tai-
nuirea intentionata de catre o persoana cu functie de raspundere sau de cdtre o persoana care gestioneaza
0 organizatie comerciala, obsteasca ori altd organizatie nestatala ori de catre o persoana juridica a datelor
sau prezentarea intentionata a datelor neautentice despre avariile cu poluare excesiva a mediului, cu polua-
re radioactiva, chimica si bacteriologica sau cu alte urmari periculoase pentru sanatatea si viata populatiei,
precum si pentru tainuirea datelor despre starea sanatatii populatiei afectate de poluarea mediului, daca
aceste actiuni au provocat din imprudenta:

a) imbolnavirea in masa a oamenilor;

b) pieirea in masa a animalelor;

c) decesul persoanei;

d) alte urmari grave.

Aceasta faptd se pedepseste cu o amenda In marime de la 300 la 800 unitati conventionale sau cu in-
chisoare pe un termen de la 3 1a 7 ani cu privarea, In ambele cazuri, de dreptul de a ocupa anumite functii
si de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica este pedepsita cu o
amenda in marime de la 1000 la 3000 unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita anumite
activitati.

Cauza penala poate fi intentata numai de procuror sau de organele de drept in numele statului. Procu-
rorul poate intenta un astfel de dosar:

- din oficiu sau
- inlegatura cu o contestatie depusa de o institutie de stat sau de catre o persoana particulara.

In realitate, cauzele penale care se referi la protectia mediului inconjuritor sunt la moment extrem de
rare, pe motiv ca daunele cauzate de actiunile ilegale trebuie sa fie foarte grave si acuzarea trebuie sa dispuna
de probe materiale (sau de alta natura) suficiente pentru a demonstra culpa persoanei (persoanelor) invinuite.
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3.5. PROCESUL INTERNATIONAL

La nivel international, de asemenea, exista
o serie de mecanisme judiciare de contestare.
Activitatea lor obliga guvernele sa execute ce-
rintele Conventiei. Mai mult, ele acorda posibili-
tatea alegerii mijloacelor de aparare in caz daca
mecanismele interne ale accesului cetatenilor la
justitie nu functioneaza.

Masurile din cadrul mecanismului de con-
formitate al Conventiei de la Aarhus capata, de
reguld, forma unor recomandadri pentru ameli-
orarea situatiei. Influenta lor se intensifica da-
torita recunoasterii internationale a faptului
ca statul semnatar al Conventiei nu-si onoreaza - @ '
obligatiile asumate. In afar de aceasta, deciziile \%
cu privire la drepturile omului sunt obligatorii s
pentru a fi executate de catre guvernele statelor.
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3.5.1. Mecanismul de conformitate al Conventiei de la Aarhus

Menirea Conventiei de la Aarhus este stabilirea de catre parti a unor standarde minime, comune, pri-
vind accesul la informatie, participarea publicului in procesul decizional si accesul la justitie in probleme de
mediu. Scopurile si obiectivele conventiei pot fi atinse doar daca fiecare parte va respecta aceste prevederi.
In vederea respectirii dreptului de acces la informatie in materie de mediu, accesul la justitie in probleme
de mediu, participarea publicului la luarea deciziilor de mediu, conventia Aarhus a prescris implementarea
unui mecanism de revizuire a conformitatii. Potrivit mecanismului de Conformitate, publicul are posibili-
tatea de a sesiza direct un comitet de juristi experti, abilitati sa examineze fondul cauzei, precum si toate
preocupdrile legate de respectarea prevederilor legale consfintite In conventia Aarhus.

Modalitatile de revizuire a conformitatii trebuie sa fie stabilite prin consens de catre toate partile.
Conventia prevede ca aceste masuri sa fie extrajudiciare si cu caracter consultativ. Scopul implementarii
unui mecanism eficient de verificare a conformitatii nu este de a arata cu degetul la partile care au Incalcat
prevederile Conventiei, ci sa depisteze erorile comise de catre parti, pentru a le corecta. Comparativ cu re-
gimurile de conformitate care au existat la momentul in care Conventia a fost adoptat3, una dintre cele mai
inovatoare elemente a fost cerinta de implicare a publicului.

De obicei, monitorizarea conformitatii in temeiul unei conventii se efectueaza de catre parti, fie prin
intalnirile lor sau organismele lor subsidiare, sau de catre organizatiile internationale. Astfel, institutiile
internationale nu se limiteaza la un rol pasiv in calitate de beneficiari de informatii. In multe cazuri, acestea
sunt Indreptatite sa se ocupe de constatarea faptelor sau de cercetare, furnizand o baza stiintifica esentiala
pentru adoptarea de masuri si formularea politicilor. Ele pot oferi, de asemenea, o masura de verificare
independenta a informatiilor furnizate de catre parti.

Comitetul de conformitate

Comitetul de conformitate a Conventiei de la Aarhus este un organism extrajudiciar si consultativ creat
pentru a indeplini cerinta de la articolul 15 din Conventia Aarhus, si anume, examinarea si verificarea con-
formarii cu prevederile prezentei Conventii.

Mecanismul de conformitate al Conventiei de la Aarhus a fost elaborat si adoptat la prima Conferinta a
Reprezentantilor Partilor (anul 2002). Acest mecanism este foarte progresist si constructiv. Partial, aceasta
se datoreaza caracterului deosebit al Conventiei Insesi. Pentru partile acordurilor internationale e tipic
faptul ca ele se conduc de anumite standarde dupa care apreciaza conformarea cu prevederile asumate. De
aceea a fost nevoie de un mecanism de examinare a conformarii activitatii lor cu prevederile Conventiei.

Drept instrumente de evaluare a conformitatii pot fi: raportarea, constatarea faptelor, cercetarea si
plangerea.

Raportarea are menirea de a permite partilor si publicului de a revizui si a evalua impactul tratatului si
a monitoriza progresul.

Constatarea faptelor si cercetarea permite colectarea de informatii atunci cand acestea sunt necesare.

Pldngerea are menire de a permite partilor si in unele cazuri, publicului de a ridica probleme de necon-
formitate.
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Desemnarea membrilor Comitetului pentru problemele conformitatii

Cine poate desemna?

Comitetul este compus din opt experti numiti de parti, precum si de ONG-urile de mediu. Guvernul sau
ONG-ul de mediu, trebuie sa corespunda cerintelor prevazute de Conventia de la Aarhus. Astfel, ONG-ul tre-
buie sa prevada ca obiect de activitate protectia mediului si sa fie recunoscut in conformitate cu legislatia
nationala (in majoritatea tarilor, se cere ca organizatia neguvernamentala sa fie inregistrata).

Cine poate fi desemnat?

In calitate de membru al Comitetului de conormitate poate fi desemnat cetdteanul unui stat semnatar al
Conventiei de la Aarhus. Candidatul trebuie sa aiba o reputatie impecabila in domeniul acoperit de Conven-
tie. E de dorit, desi nu este obligatoriu, ca acest candidat sa aiba experienta juridica.

Cum poate fi inaintata candidatura?
Pentru Tnaintarea candidaturii, CV-ul candidatului (circa 600 de cuvinte) si materialele anexate rele-
vante trebuie prezentate la Secretariatul Conventiei cu trei luni inaintea urmatoarei conferinte a partilor.

Mecanismul existent poate fi divizat in doua parti principale:

I. Darile de seama despre conformitate

In baza criteriilor binedefinite, fiecare stat parte trebuie si autoaprecieze rezultatele executirii Conven-
tiei. Ulterior, rezultatele evaluarii efectuate sunt prezentate la fiecare conferintda a partilor si este comuni-
cata tuturor partilor, publicului si tuturor persoanelor interesate.

II. Implicarea publicului

Exista doua modalitati de participare a publicului la intocmirea darilor de seama despre conformitate.

1) Cea mai eficienta modalitate pentru autoritatile publice care trebuie sa raporteze in fata adunarii
partilor (de reguld - ministerele mediului, prin punctele de contact ale Conventiei de la Aarhus) sunt con-
sultatiile cu publicul. Aceasta se face in felul urmator:

a) stimularea acordarii posibilitatii publicului de a face comentarii cu privire la faptul in ce masura
legislatia si practica nationala corespund cerintelor Conventiei;

b) prezentarea proiectului darii de seama oficiale in fata publicului, pentru ca acesta sa-si expuna pa-
rerea.

2) Daca este imposibil de asigurat legdtura inversa sau de obtinut comentarii la darea de seama oficia-
1d sau daca concluziile formulate In darea de seama nu sunt satisfacatoare, publicul poate pregati (de obicei,
prin procesul organizat de ONG-uri) asa-numita ,dare de seama alternativa”, care evalueaza rezultatele ac-
tivitatii tarii din punctul de vedere al publicului. Mai apoi aceasta dare de seama este transmisa conferintei
partilor, prin Secretariatul Conventiei, la oficiul CEE/ONU din Geneva.

Cine pregateste darea de seama?

Darea de seama despre conformitate e pregatita de Guvernul tarii. De reguld, acest proces este coor-
donat cu Centrul de coordonare (coordonatorul) pentru problemele Conventiei de la Aarhus de pe langa
Ministerul Mediului. Se recomanda ca acest coordonator sa culeaga informatia necesara nu numai in cadrul
ministerului propriu-zis, dar sa apeleze si la experienta altor ministere si autoritati publice care adopta deci-
zii In probleme de mediu (Ministerele Sanatatii, Industriei, Agriculturii, precum si alte ministere, filialele lor
regionale, autoritatile administratiei publice locale si sistemul judiciar). Din motivele sus-mentionate, dar si
pentru obtinerea unei dari de seama obiective si ample, care sa reflecte situatia reald, se recomanda de antre-
nat organizatiile obstesti care au ca obiect de activitate protectia mediului la alcatuirea acestei dari de seama.

Unde se prezinta?

Darea de seama despre conformitate , prin intermediul Secretariatului Conventiei, se prezinta Confe-
rintei Partilor pentru a fi supusa examinarii de Comitetul pentru problemele concordantei. Pentru a primi
informatia necesara despre datele exacte de prezentare a darilor de seama, adresati-va pe site-ul www.
unece.org/env/pp, in cadrul Mecanismului de conformitate .

Prezentarea sistematica a darilor de seama despre conformitate si publicarea lor sunt destinate sti-
muldrii partilor Intru executarea prevederilor Conventiei. Fiecare parte trebuie sa ia masurile legislative
necesare n vederea asigurarii unei concordante dintre legislatia nationala cu standardele Conventiei de la
Aarhus.
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Mecanismul de conformitate poate fi sesizat in patru moduri:

1. O parte poate depune o cerere cu privire la respectarea de citre o alti parte; In conformitate
cu punctele 15 si 16 din anexa la Decizia I / 7 din prima sesiune a Reuniunii Partilor la Conventia de la
Aarhus, o cerere poate fi adusa in fata Comitetului de una sau mai multe parti care au rezerve cu privire
la respectarea unei alte parti a obligatiilor asumate In temeiul Conventiei. O astfel de cerere se adreseaza
in scris secretariatului insotita de toate informatiile relevante. Secretariatul, in termen de doua saptamani
de la primirea cererii, trimite o copie a acesteia, partii a carei conformitate este in discutie. Orice raspuns
si informatii de sprijin se depun la secretariat si la partile implicate In termen de trei luni sau un termen
mai lung in dependenta de circumstantele unui caz, dar in nici un caz mai tarziu de sase luni. Secretariatul
va transmite Comitetului cererea si raspunsul, precum si toate informatiile aditionale. Comitetul, va lua in
considerare problema cat mai curand posibil.

2. O parte poate depune o cerere cu privire la propria sa conformitate; (In cazul respectiv, secre-
tariatul informeaza Comitetul cu privire la cererea data si o pune la dispozitia Comitetului fara intarziere,
chiar si in cazul in care se consideri ci cererea nu este completi si lipsesc informatii esentiale. In unele ca-
zuri, Comitetul poate sa-si bazeze deliberarile numai pe informatiile incluse in cerere; in altele, acesta poate
decide sa adune informatii de la alte surse, In conformitate cu punctul 25 a anexa la Decizia I / 7. Partea
care a depus cererea este notificata cu privire la orice reuniune a Comitetului la care problema respectiva
va fi discutata si a dreptului sau de a fi reprezentata la astfel de reuniuni, in conformitate cu punctul 32 din
anexa la Decizial /

3. Secretariatul poate face o sesizare la Comisie; (Atunci cand existd indoieli cu privire la situatia
dintr-o anumita tard, secretariatul poate solicita informatii de la partea in cauza. Totodatd, secretariatul
poate consulta Comitetul inainte de a solicita informatii de la o parte, in contextul mecanismului de con-
formitate, in cazul care considera ci acest lucru este util. In unele cazuri, acest lucru poate duce la faptul
ca Comitetul va solicita secretariatului sa caute informatii de la partea in cauza. Secretariatul poate deveni
constient de o posibila nerespectare a prevederilor legale consfintite in Conventia de la Aarhus in diverse
moduri, (de exemplu, prin corespondentd, conversatii, ziar, etc), sesizdrile oficiale de catre secretariat se
bazeaza numai pe informatii care sunt publicate sau transmise Intr-o forma scrisa.

4. Membrii publicului pot face comunicari privind respectarea conventiei de catre parti. (Orice
membru al publicului, adica orice persoana fizica sau juridicad, poate depune o comunicare catre Comisie.
Persoana care depune o cerere (denumit in continuare comunicantul), nu este necesar sa fie cetatean al
statului parte n cauz3, sau, In cazul unei organizatii, sa se bazeze pe partea in cauza. Cererea trebuie sa fur-
nizeze informatii de baza - numele si datele de contact - privind identitatea comunicantul, daca acesta este
un individ sau o organizatie. In cazul in care comunicantul reprezinti o organizatie inregistrat, cererea ar
trebui sa fie semnata de catre o persoana care este autorizata legal sa semneze pentru organizatia respecti-
va. In cazul in care cererea este depusa de citre un grup de persoane, trebuie si fie ales un reprezentant al
grupului indicaAndu-se datele sale personale. Comitetul nu va lua in considerare comunicarile anonime. Nu
este necesar ca comunicantul sa fie reprezentat de un avocat sau sa aiba studii juridice. Totusi, detinerea
de catre comunicant a unor cunostinte juridice, poate imbunatati calitatea comunicarii si facilita, astfel,
activitatea Comitetului.

Totodatd, comitetul poate examina din propria initiativa problemele de conformitate faicand careva re-
comandari. Pe 1anga toate, la cererea Reuniunii partilor, comitetul este Imputernicit sa Intocmeasca ra-
poarte cu privire la respectarea sau punerea in aplicare a prevederilor Conventiei si sa monitorizeze, sa
evalueze si sa faciliteze punerea in aplicare si respectarea cerintelor de raportare prevazute la articolul 10,
paragraful 2, din Conventie.

Exceptie: orice tara semnatara poate informa Depozitarul (institutiile centrale ale ONU din New York)
despre faptul ca ea nu este de acord ca Comitetul sa supravegheze gradul concordantei sale cu cerintele in
decurs de cel mult 4 ani. Acest asa-numit ,regulament despre exceptare” este creat pentru ca tarile semna-
tare sa aiba posibilitatea sa-si armonizeze legislatia si masurile practice de respectare a acesteia cu cerinte-
le Conventiei. Pentru aceasta, lor li se ofera o anumita perioada de timp. De fapt, e o prevedere de exceptie,
intrucat ea recunoaste de facto ci statul nu respecti cerintele Conventiei. Instiintarea despre retragerea
temporara dintr-un acord trebuie prezentata oficial in scris la Sectia acorduri a ONU (New York) - e sectia
unde sunt depuse documentele despre ratificare, adoptare sau aprobare. Partea isi poate retrage instiinta-
rea de exceptare in orice moment.
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Ce trebuie sa contina o cerere

O cerere trebuie sa fie intocmita in scris si cat mai concis posibil. Comunicantul ar trebui sa evite
informatiile care nu sunt necesare pentru a stabili existenta si natura neconformititii invocate. In cazul
in care datorita complexitatii problemei si volumului de informatii legate de problema respectiva comu-
nicarea este excesiv de lunga, se recomanda ca comunicantul sa includa trei pagini rezumat (maximum),
cu principalele fapte ale cauzei. Cererea trebuie sa contina toate informatiile esentiale, necesare pentru a
stabili presupusa neconformitate, precum si sa fie clar precizat modul in care faptele prezentate consti-
tuie un caz de neconformitate cu Conventia. In cererea respectivi trebuie s fie mentionat care prevederi
ale Conventiei partea In cauza nu le-a respectat, si sa fie demonstrata o legatura intre faptele prezentate
si prevederile Conventiei. In cerere trebuie si fie precizat daci au fost luate masuri pentru a folosi ciile
de atac disponibile in tara respectiva in vedere obtinerii de despagubiri in cazul respectiv (de exemplu
proceduri administrative sau judiciare sau procedurile de apel operate de autoritatile publice, instantele
judecatoresti, tribunale, ombudsman, etc), si daca da, care masuri au fost luate, cand au fost luate si care au
fost rezultatele. In cazul in care nu au fost luate masuri, trebuie si se explice de ce nu (de exemplu, pentru
cd nu existd cii de atac; nu au fost disponibile sau pentru ci au fost prea scumpe). In mod similar, in comu-
nicare ar trebui sa fie indicat daca problema a fost prezentata catre alte organe internationale (masurile
luate, atunci cand acestea au fost luate si care au fost rezultatele). Comunicarile trebuie sa fie prezentate
intr-una din limbile oficiale ale Conventiei, si anume limba englez3, franceza sau rusa. in cazul in care o co-
municare este ficutd In limba rusa sau franceza, secretariatul va aranja pentru traducerea in limba engleza.
Comunicantului i se va oferi posibilitatea de a comenta cu privire la exactitatea traducerii in cazul in care
el sau ea isi doreste acest lucru.

In conformitate cu punctul 17 din anexa la Decizia I / 7 din prima sesiune a Reuniunii Partilor la
Conventia de la Aarhus, in cazul in care secretariatul, in special pe analiza rapoartelor prezentate in confor-
mitate cu cerintele de raportare ale Conventiei, devine constient de posibil nerespectarea de catre o parte
a obligatiilor sale In temeiul Conventiei, ea poate cere partii in cauza sa furnizeze informatiile necesare cu
privire la aceasta chestiune. In cazul in care nu exista nici un raspuns sau problema nu este rezolvati in ter-
men de trei luni, sau un termen mai lung in dependenta de circumstantele unui caz, dar in nici un caz mai
tarziu de sase luni, secretariatul va aduce problema in atentia Comitetului, care trebuie sa ia in considerare
problema cat mai curand posibil.

In cazul in care Comitetul a primit rdspuns a la cerere, comunicare sau sesizare din partea in cauz,
sau, In cazul in care nici un raspuns nu a fost primit, sau in cazul in care termenul limita pentru a primi un
astfel de raspuns a expirat, aceasta va verifica daca sunt disponibile suficiente informatii pentru ca acesta
sa fie In masurad sd ia in considerare fondul cauzei, iar daca nu, sa identifice ce informatii suplimentare sunt
necesare.

In cazul in care exista suficiente informatii, se va organiza o sedinti publica in vederea punerii in discu-
tie a cauzei propriu zise. Dupa finalizarea discutiei, Comitetul de Conformitate va adopta un sir de masuri
si recomandari, luand in considerare orice observatii primite de la partile interesate si / sau comunicant.

In cazul in care Comitetul stabileste ci datele prezentate de parti nu oferd informatii suficiente pentru
ca comitetul sa ia In considerare toate aspectele legate de aceasta problemd, Comisia poate lua una sau mai
multe dintre urmatoarele masuri:

a) Poate solicita de la comunicant, partea care a depus cererea, secretariat, partea in cauza, informatii
suplimentare .

b) Cuacordul partii in cauza, poate proceda la colectarea de informatii;

c) Poate solicita serviciile expertilor si a altor consilieri;

d) Daca este cazul, decide sa organizeze o audiere sau o discutie.

Comitetul poate determina, in orice etapa a procesului care informatii suplimentare ar trebui sa fie
colectate, chiar si pana la reciptionarea unui raspuns de catre partea In cauza. Pentru a evita furnizarea de
informatii In ultimul minut, Comitetul poate impune un termen limitd pana la care informatiile trebuie sa
fie furnizate.

In general, orice informatie noud, substantiald, ar trebui si fie prezentati Comitetului cu cel putin doua
saptamani inainte de reuniunea la care se va discuta problema respectiva. Comitetul nu este obligat sa tina
seama de informatiile transmise dupa acest termen. Cu toate acestea, comitetul este liber sa faca acest lu-
cru, In cazul in care considera ca activitatea sa ar fi altfel impiedicata.
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Discutarea si pregatirea concluziilor

De regula, Comitetul isi propune sa inceapa discutia oficiala cu privire la o cerere, sesizare sau comu-
nicare de la prima intdlnire care are loc dupa doua saptamani de la primirea fie a unui raspuns la cerere,
sesizare sau comunicarea de la partea interesata sau la expirarea termenul limita (termenul de sase luni) in
cazul in care nici un raspuns nu a fost primit de atunci.

Comitetul nu va incepe discutia oficiala pe o cerere, sesizare sau comunicare in cadrul intalnirilor care
vor avea loc Tnainte de receptionarea raspunsului de la partea in cauza sau inainte de expirarea termenului
aplicabil.

Cand se stie ca Comitetul va discuta fondul cererii, sesizarii sau comunicarii la o anumita intalnire, se-
cretariatul va notifica partea in cauza, si, dupa caz, partea care a depus cererea si / sau comunicantul, des-
pre faptul ca problema va fi discutata si despre dreptul lor de a participa la discutii in conformitate punctul
32 din anexa la Deciziai / 7.

Discutia/Analiza a oricarei cereri, sesizadri sau comunicari are, in general, urmatoarea forma:

a) Introducere de catre presedinte si deschiderea discutiei (de presedintele sau raportorul pentru cazul
in cazul acesta a fost desemnat);

b) Prezentari de catre partea care a depus cererea, secretariat (In cazul unei sesizari) sau comunican-
tului, si de catre partea In cauza, inclusiv posibilele propuneri comune;

c) Intrebirile din cadrul Comitetului, rispunsurile din partea partii in cauza si, dupa caz a partii care a
depus cererea, a secretariatului si / sau ale comunicantului;

d) Comentarii de la observatori, la invitatia presedintelui;

e) Comentarii finale de catre Partea care a depus cererea, secretariat sau comunicant;

f) Observatiile finale ale partii in cauza.

Discutia poate fi incheiata intr-o singura sedintd, sau poate continua pe parcursul a doua sau mai multe
intalniri, de exemplu, In cazul in care este nevoie ca mai multe informatii sa fie colectate.

Pregatirea si adoptarea concluziilor

In cazul in care Comitetul consideri cd aceasta are o imagine suficient de completi a situatiei, se va trece
fara intarziere la elaborarea proiectelor de constatari, masuri sau recomandari. In masura in care este po-
sibil, incheierea discutiei si elaborarea proiectelor de constatari, masuri sau recomandari ar trebui sa aiba
loc in cadrul aceleiasi reuniuni. In practici, din cauza numirului crescut al cererilor pe care Comitetul le
primeste, In vederea elaborarii proiectelor de constatari pot fi incheiate una sau doua sedinte, dupa discu-
tarea cazului. In conformitate cu punctul 33 din anexa la Decizia I / 7 si a deciziei anterioare ale Comitetului
, Comitetul intocmeste proiectul de constatari, masuri sau recomandari in sedinta inchisa.

Care sunt functiile Conferintei Partilor?
In baza dirii de seama sau a recomandarilor Comitetului pentru problemele concordantei, Conferinta
Partilor poate lua fata de respectiva Parte urmatoarele masuri:

e sa dea sfaturi, ajutor, recomandari;

e saroage Partea sa prezinte la Comitetul pentru problemele concordantei propria strategie de respec-
tare a cerintelor;

e sarecomande masurile ce sdnt necesare de intreprins in fiecare caz concret;

e sadeclare despre incalcarea cerintelor de catre una dintre Parti;

e saavertizeze Partea;

e sdanuleze privilegiile pe care i le-a acordat Partii Conventia (aceasta e, mai curind, o prevedere stan-
dard, care nu va exercita mare influentd asupra Partilor. Dar in plan neoficial aceasta procedura se
poate extinde asupra asistentei tehnice oferite de Conventie Partii, de exemplu finantarea proiecte-
lor).

Desi toate aceste masuri nu sunt de natura judiciara sau conflictuala, necorespunderea cerintelor este o
problema serioasa, care trebuie luata in consideratie de catre state. Mecanismul concordantei este, in felul
acesta, un instrument eficient de organizare in cadrul Conventiei.

Comitetul de conformitate nu poate emite decizii cu caracter obligatoriu, ci mai degraba face

» recomandadri reuniunii partilor. De la infiintarea sa, Comitetul a atins o serie bogata de constatari cu

privire la respectarea de catre parti a Conventiei Aarhus. Practica demonstreaza ca de cele mai multe
ori, partile Incearca sa se conformeze cu recomandarile Comitetului de Conformitate.
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3.5.2. Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) nu se ocupa nemijlocit de drepturile de mediu si de
dreptul de participare a publicului la luarea deciziilor. Analiza textului Conventiei Europene a Drepturilor
Omului (CEDO) si al Protocoalelor sale denota lipsa notiunilor ,mediu Inconjurator” si ,,drept la un mediu
sanatos”. Prin urmare, dreptul la un mediu sanatos (ca si alte drepturi de mediu) nu face parte din catego-
ria drepturilor si libertitilor pe care aceasta le garanteazi ca atare. insd CtEDO extinde sfera de aplicare a
prevederilor CEDO si deseori ataseaza unui drept garantat un drept strain Conventiei. Astfel, CtEDO recu-
noaste ,prin ricoseu” drepturile de mediu in virtutea consecintelor pe care le pot avea asupra drepturilor si
libertatilor garantate: dreptul la viata (art. 2); dreptul la respectarea vietii private si de familie (art. 8); drep-
tul la un proces echitabil si acces la justitie (art. 6); dreptul la un recurs efectiv (art. 13); dreptul la proprie-
tate (art. 1 din Protocolul aditional nr. 1).In vederea asiguririi protectiei dreptului mediului, jurisprudenta
C.E.D.O a fixat o serie de garantii, dintre care mentionam: dreptul la informare privind calitatea mediului;
dreptul la un proces echitabil; dreptul la participare a cetatenilor in luarea deciziilor de mediu.

Daca ne referim la protectia mediului, atunci art. 2 al CEDO se aplica atunci cand anumite actiuni (in-
actiuni) care pun in pericol mediul sunt atat de periculoase, incat pun sub amenintare reala viata omului.

Hotarlrea CtEDO din 30 noiembrie 2004, emlsa in cauza Onerylldlz vs Turcia (plangereanr. 48939/99)
], adat o noud abordare a sintagmei ,degra-

darea medlulul" din punctul de vedere al art. 2 al CEDO.

STUDIU DE CAZ

Fabula acestei cauze este urmatoarea: la un poligon de deseuri abandonat a avut loc o explozie de
metan, care a provocat moartea a 39 de persoane (dintre care 9 membri ai familiei reclamantului), do-
miciliate ilegal in zona respectiva. Desi un raport al expertilor, intocmit cu circa 2 ani Tnaintea producerii
incidentului, atentiona autoritatile locale asupra pericolului exploziei metanului acumulat in chiuveta
poligonului, acestea nu au reactionat. In aceastd cauzi CtEDO a constatat violarea art. 2 al CEDO prin
faptul ca autoritatile locale, care cunosteau (sau erau obligate sa cunoasca) despre riscul real si nemij-
locit pentru viata si sandtatea oamenilor domiciliati (chiar si illegal) In zona, erau obligate, in virtutea
prevederilor art. 2 al CEDO, sa intreprinda masuri de preventie a accidentelor si de protectie a oamenilor.
Curtea, de asemenea, a reprosat autoritatilor faptul ca nu au informat populatia despre riscurile la care
se expun locuind in apropiere de poligon.

Cauza care a facut ca dreptul la un mediu sanatos sa fie admis in campul de aplicare al art. 8 a fost
Lopez-Ostra vs Spania [CEDO, Lopez-Ostra c. Spaniei, Publications de la Cour européenne des droits de
I’'Homme, seria A, vol. 303-C, 9 dec. 1994, Editura Karl Heymanns Verlag,].
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STUDIU DE CAZ

Fabula: In anii ‘80, orasul Lorca cunostea o dezvoltare fabuloasi a industriei de prelucrare a pielii.
Astfel, Tn anul 1988 la o distanta de cativa metri de domiciliul d-nei Lopez Ostra a fost construita o statie
de epurare a apelor uzate si a deseurilor. Aceasta statie functiona in lipsa unui permis din partea mu-
nicipalitatii (licencia), In conformitate cu articolul 6 din Regulamentul 1961 referitor la activitatile cla-
sificate drept perturbatoare, insalubre, nocive si periculoase (,Regulamentul din 1961”), si respectarea
procedurii legale, stabilite in acest scop.

Pe langa faptul ca statia respectiva a fost data in exploatare in lipsa unei licente corespunzatoare,
ea functiona incorect, emanand gaze si mirosuri neplacute. Toti acesti factori au avut un impact negativ
asupra mediului inconjurator, provocand imediat probleme de sanatate si neplaceri mai multor locuitori
din Lorca, in special, celor din cartierul reclamantei. Situatia tensionanta a determinat Consiliul sa ia o
decizie cu privire la evacuarea locuitorilor acestui cartier, mutandu-i gratuit in centrul orasului, in lunile
iulie, august si septembrie 1988. In luna octombrie, reclamanta impreun cu familia sa s-au intors in
apartamentul lor, unde au locuit pana in luna februarie 1992.

La data de 9 septembrie 1988, in urma numeroaselor plangeri si a rapoartelor autoritatilor sanitare
si ale Agentiei pentru Mediu si Natura (Agencia para el Medio Ambiente y la Naturaleza) din regiunea
Murcia, Consiliul local a dispus incetarea uneia dintre activitdtile statiei, de decantare a reziduurilor
chimice si organice in bazinele de apd, mentinand-o insa pe aceea de epurare a apelor reziduale contami-
nate cu crom. In pofida faptului ci a fost sistata partial activitatea statiei, au continuat si persiste unele
tulburari care puneau in pericol sanatatea locuitorilor.

D-na Lopez Ostra a invocat in cererea sa o incalcare a articolului 8 din Conventie, criticand o situatie
care s-a prelungit din cauza pasivitatii municipalitatii si a celorlalte autoritati competente. Potrivit aces-
teia, in ciuda Incetarii partiale a activitatii statiei de epurare, la data de 9 septembrie 1988, ea continuat
sa genereze fum, zgomote si mirosuri puternice, care au facut de nesuportat spatiul in care locuia si i-au
provocat ei si familiei sale grave probleme de sanatate. D-na Lopez Ostra a invocat, in consecintd, o Incal-
care a dreptului sau la respectarea domiciliului.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca atingerile grave aduse mediului pot afecta bu-
nastarea unei persoane si o pot impiedica sa se bucure de domiciliul sau, afectandu-i viata privata si de
familie, chiar fara a pune grav in pericol sanatatea persoanei in cauza.

Curtea a observat ca reclamantii au trebuit sa suporte mai mult de trei ani nepladcerile cauzate de
statia de epurare (inainte de a se muta), impreuna cu dezavantajele pe care le implica o astfel de mutare.
Ei nu s-au mutat decat atunci cand au realizat ca situatia putea continua la nesfarsit, fapt la care s-a ada-
ugat recomandarea pediatrului fiicei d-nei Lopez Ostra. In aceste conditii, oferta municipalitatii nu putea
sterge complet neplacerile si inconvenientele cauzate.

Luand in considerarea circumstantele cauzei, Curtea a condamnat Spania pentru omisiunea de a in-
terveni in viata societatii private, a carei activitate afecta dreptul persoanelor ce locuiau in zona de a se
bucura de respectul datorat domiciliului si vietii private.

Curtea a statuat ca statul spaniol nu a reusit sa mentina un echilibru just Intre interesul de bunastare
a comunitatii, care reclama infiintarea unei statii de epurare, si interesele persoanelor, constand in drep-
tul de a se bucura de respect pentru domiciliu si pentru viata familiala si privata.

Prin Hotararea emisa in cauza Lopez-Ostra, Curtea a reiterat obligatia statelor semnatare de a asigura
protectia efectiva a dreptului inclus in art. 8 alin. (1) sub aspectul dreptului la un mediu sanatos, inclusiv
contra actiunilor negative (antropice, de poluare) ale tertilor. Sanctionarea statului reclamat pentru pasivi-
tatea de care a dat dovad3, nereactionand prompt la violarea flagranta a drepturilor omului si a legislatiei
ecologice, reprezinta un alt aspect pozitiv, care, in opinia noastra, semnifica si reafirmarea obligatiei state-
lor de a garanta dreptul la un mediu sanatos nu doar In mod declarativ, ci practic, inclusiv in cazul conflic-
telor intre subiectii privati.

In Hotdrarea CtEDO din 07 mai 2002, emisa in cauza Burdov vs Federatia Rusd(plangerea nr. 59498,/00
[http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197 /search.asp?skin=hudoc-en]), Curtea a aplicat prevederile pct. 1 al art.
6 din CEDO pentru a-si motiva solutia de condamnare a statului reclamat pentru neexecutarea unei decizii
de achitare a recompensei masterale, care urma sa fie oferita reclamantului pentru primirea unei doze
inalte de radiatie in cadrul lucrarilor de lichidare a consecintelor de la statia atomoelectrica de la Cernobil.
Solutia a fost motivata prin faptul ca ,este de neconceput ca pct. 1) al art. 6 din Conventie, reglementand
detaliat garantiile procesuale ale partilor - un proces echitabil public si intr-un termen rezonabil - nu ar
prevedea apararea procesului de executare a hotirarilor judecatoresti. In sensul art. 6 al Conventiei, exe-
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cutarea hotararilor judecatoresti, emise de orice instantd, urmeaza a fi tratata ca componenta a procesului
judiciar”.

Articolul 13 din Conventia europeana a drepturilor omului garanteaza dreptul la mijloace efective de
aparare in instantele nationale, ,chiar si atunci cand incalcarea [dreptului] s-ar datora unor persoane care
au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale”. Curtea a dedus cerintele procesuale din unele prevederi
ale CEDO si a reafirmat importanta accesului la justitie. Atunci cand sunt dezbatute chestiuni politice im-
portante de ordin economic sau de mediu, procesul de luare a deciziilor trebuie sa fie unul transparent si sa
ia In calcul interesele persoanelor implicate.

In cauza Hotton vs Marea Britanie (Hotirarea CEDO din 2 octombrie 2001, plangerea nr.36022/97
[http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197 /search.asp?skin=hudoc-en]).

Curtea a recunoscut ca dreptul la justitie reprezinta o parte componenta a procesului de luare a decizi-
ilor in probleme de mediu.

STUDIU DE CAZ

In fapt, reclamantii care locuiesc in zona aeroportului Heathrow din Londra s-au plans de faptul ci
din 1993 zgomotul produs la decolarea si aterizarea avioanelor in timpul noptii a crescut semnificativ,
perturbandu-le grav viata. Pana in 1993, zborurile de noapte pe acest aeroport erau limitate la un numar
de operatiuni. Dupa publicarea unui raport din 1992, care constata ca marirea numarului de operatiuni
aeroportuare pe timp de noapte nu va afecta viata familiilor care locuiesc in zona si, la cererea compani-
ilor aviatice, care aveau interese economice puternice pentru aceasta, din 1993, s-a introdus un sistem
complicat de limitdri In raport de nivelul zgomotului, care a condus insa la cresterea numarului de de-
colari si aterizari pe aeroport. Instantele sesizate au respins actiunea reclamantilor, desi au admis faptul
cd viata lor in timpul noptii este afectati serios de activitatea aeroportului. In acest caz, aprecierea Curtii
vizeaza doud aspecte. In primul rand, ea poate aprecia continutul material al deciziei statului, pentru a se
asigura cd este compatibila cu art. 8 si In al doilea rand, Curtea trebuie sa verifice daca procesul decizio-
nal a luat in calcul si interesele persoanelor private. In ce priveste primul aspect, am mentionat anterior,
statul beneficiaza de o marja de apreciere ridicata. in raport de cel de-al doilea aspect, Curtea trebuie
sa examineze ansamblul aspectelor procedurale pentru a verifica in ce masura interesele persoanelor
private au fost luate in calcul in stabilirea politicilor si prioritatilor statului. Curtea constata ca prin mo-
dificarile intervenite in 1993, nivelul zgomotului a crescut, afectand astfel viata privatd a reclamantilor.
Zgomotul nu a fost produs de catre activitatea statului, ci de catre companii private, insa Curtea aminteste
ca In materia mediului Inconjurator responsabilitatea apartine statului, astfel ca ingerinta in viata privata
a reclamantilor poate fi atribuita statului. Totodata, Curtea constata ca scopul planului din 1993 a fost
acela de a mentine nivelul de zgomot la o intensitate rezonabila, permitand in acelasi timp dezvoltarea
activitatii economice a aeroportului.

In acest context, Curtea constati ci statul a limitat nivelul zgomotului la un nivel mai mic decat cel in-
dicat in studiile comandate si ca a luat mai multe masuri pentru a-1 diminua. De aceea, Curtea considera ca
statul nu si-a depdsit marja de apreciere. Curtea a statuat ca reclamantii au putut sa formuleze obiectii la
adresa studiilor realizate 1n cauza, iar planul din 1993 a fost realizat pe baza mai multor anchete si studii
care au luat in calcul si observatiile reclamantilor. Pe langa acestea Curtea a statuat ca existenta marilor
aeroporturi internationale, chiar in zonele urbane cu densitate mare de populatie, si folosirea crescanda
a avioanelor cu reactie au devenit necesare dezvoltarii economice a unei tari. De aici rezulta faptul ca
exploatarea aeroporturilor urmareste un scop legitim, deoarece ,nu se pot elimina in totalitate reper-
cusiunile negative asupra mediului Inconjurator”. Nu se contesta faptul ca autoritatile sunt obligate sa ia
diverse masuri pentru a tine sub un anumit control zgomotul produs de avioane. In acest caz, trebuie si
se recunoasca statelor o libertate de decizie semnificativa pentru cd nu este in competenta organismelor
Conventiei sa se substituie autoritatilor nationale pentru a aprecia in ce ar putea consta politica optima
in acest domeniu social si tehnic dificil.

Prin Hotararea CEDO din 10 aprilie 2003 (plangerea nr. 46372/99), emisa in cauza Papastavrou vs
Grecia [http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197 /search.asp?skin=hudoc-en], Curtea a aplicat prevederile art. 1
al Protocolului nr. 1 din Conventie 1n litigiul dintre autoritati si reclamant cu privire la relmpadurirea unui
lot de teren, reiesind din rationamentul ca autoritatile nu au putut gasi o balanta echitabila intre interesele
societatii si drepturile reclamantului si, ca urmare, au violat norma citata.
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Accesul la justitie in cazul actiunilor sau inactiunilor care ar putea provoca in viitor un prejudi-
ciu mediului

Principiul precautiei are drept scop aplicarea unor masuri cu scopul de a evita producerea unui preju-
diciu grav si ireversibil mediului. El porneste de la ideea ca lipsa certitudinii stiintifice nu poate constitui un
pretext pentru a nu lua masuri vizand prevenirea atingerilor grave ori ireversibile fata de mediu. Principiul
precautiei in materie de mediu este un principiu relativ nou fiind introdus prin tratatul de la Maastricht
1992. Aplicarea la nivel international a principiului precautiei in materie de mediu joaca un rol esential,
garantand protectia mediului inconjurator si asigurand dreptul fiecarei persoane la un mediu sanatos.

In cazul contestarii actiunilor sau inactiunilor ce ar putea provoca in viitor un prejudiciu mediului,
petitionarul are drept sarcina sa identifice potentiale efecte negative si sa aduca dovezi suficiente in vederea
demonstrarii gradului Tnalt de probabilitate a producerii unei pagube. O simpla invocare a unei presupuse
incalcari fara furnizare de documente care sa certifice acest fapt nu se considera o Incalcare a drepturilor.

STUDIU DE CAZ

Un caz relevant in acest sens este cauza Tauira si altii c. Frantei. In cazul Tauira c. Franta , 70 de
reclamanti, locuitorii din Polinezia Franceza , au invocat ca prin reluarea experimentelor nucleare fran-
ceze in oceanul Pacific, au fost aduse atingeri mediului Inconjurator si sanatatii. Reclamantii invocau in-
calcarea urmatoarelor articole din Conventie: articolul 2, articolul 3, articolul 8, precum si articolul 1 din
Protocolul 1.

Comisia a constatat ca o simpla invocare a riscurilor inerente in utilizarea energiei nucleare nu este
suficient si nici nu demonstreaza faptul ca persoanele in cauza sunt “victime”, deoarece multe activitati
umane genereaza riscuri. Reclamantii trebuiau sa furnizeze toate dovezile necesare pentru a demonstra
existenta unui prejudiciu, dovezi care sa arate un grad suficient de probabilitate de survenire a prejudiciu-
lui de mediu. Potrivit Comisiei, reclamantii nu au reusit sa faca acest lucru, observand ca reluarea testelor
a avut doar consecinte potentiale care sunt prea indepartate pentru a fi considerat un act care afecteaza
in mod direct situatia lor personala.

Cauza Tauira c. Frantei demonstreaza inca odata cat de complex este dreptul la un mediu sanatos si cat
de dificil este de a demonstra incadlcarea acestui drept esential.

Principiul precautiei este capabil sa rastoarne situatia chiar si In cele mai dificile situatii, precum cele
din cauzele Bacild contra Romaniei si Tatar impotriva Romaniei.

In cele ce urmeazi vom analiza cauza Titar contra Romaniei in vederea elucidirii aplicarii practice a
principiului precautiei in probleme de mediu.

Hotararile CtEDO sunt obligatorii pentru statele semnatare ale Conventiei europene a drepturilor omu-
lui.
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STUDIU DE CAZ

In anul 1996 1a 4 aprilie in regiunea Baia Mare, Romania, a fost Infiintata societatea comerciala “Aurul
” S.A., activitatea careia consta in exploatarea minereurilor sterile neferoase. Cu toate ca in anul 1993 in
urma realizarii unui studiu cu privire la impactul asupra mediului s-a constatat ca Baia Mare reprezinta
deja un oras industrial poluat, ca urmare a unei activitati industriale intense, in special in domeniul minier,
in anul 1998 societatea comerciala Aurul a fost data in exploatare. Conform proiectului, exploatarea mine-
reurilor se baza pe o tehnologie noud, denumita ,cu circuit inchis”, care, in principiu, trebuia sa impiedice
orice deversare a deseurilor in mediul Inconjurator.

Ins4, la 30 ianuarie 2000 s-a produs o catastrofd ecologici deversandu-se in raul Sisar, apoi in raurile
Lipus si Somes o cantitate mare de apa poluati care continea, printre altele, cianuri de sodiu. In decur-
sul a 14 zile apa poluata a parcurs 800 km iar in cele din urma, aceasta s-a deversat prin Delta Dunarii in
Marea Neagra.

Conform raportului Task Force Baia Mare, realizat in decembrie 2000 la cererea comisarului pentru
mediu al Uniunii Europene, minele abandonate reprezentau un risc real si important pentru sanatatea
oamenilor, in special pentru populatiile care locuiau in vecinatatea acestora.

In ceea ce priveste cauzele accidentului, autorii raportului Task Force au identificat trei dintre acestea.
O prima cauza a fost folosirea unei tehnologii de extragere a aurului bazata pe un proiect inadecvat de
constructie a iazurilor de decantare. Principala critica se referea la absenta unui sistem de deversare in caz
de urgenta. A doua cauza a fost autorizarea planurilor de constructie inadecvate si neadaptate la conditiile
climatice specifice ale regiunii. Aceeasi concluzie este reluata de raportul UNEP/OCHA, care evidentiaza
existenta, contrara principiului de baza al tehnologiei ,circuit inchis”, a doua , deschideri” in iazuri. Con-
form autorilor raportului, aceasta ar permite eliberarea necontrolata a unor cantitati de cianura de sodiu
in aer sau in apele subterane. In cele din urma, o a treia cauzi o reprezinti monitorizarea defectuoasi a
amenajarii iazurilor, a functionarii tehnologiei folosite si a intretinerii instalatiilor.

In urma accidentului ecologic din 2000, reclamantii Vasile Gheorghe Titar si Paul Titar, tata si fiu,
care isi aveau domiciliul, la momentul faptelor, in orasul Baia Mare, intr-un cartier de locuinte situat la
aproximativ 100 m de uzina de extractie si de iazul Sasar, elemente ale exploatdrii miniere a societatii
Aurul, s-au plans Curtii de la Strasbourg de faptul ca procesul tehnologic utilizat de fabrica apartinand SC
T. SA Baia Mare (fosta SC A. SA Baia Mare) reprezenta un pericol pentru viata lor. Ei au invocat totodata
lipsa de actiune din partea statului si anume nerealizarea de catre autoritatile nationale a unor anchete si
studii corespunzatoare care ar fi permis evaluarea anticipata a riscurilor ce puteau rezulta pentru acestia
si pentru apropiatii lor ca urmare a pastrarii domiciliului lor in vecinatatea exploatarii minereurilor de
aur apartinand societatii Aurul.

Curtea a constat ca conform principiului precautiei statul are obligatia de a lua toate masurile rezona-
bile si adecvate pentru a proteja drepturile implicate de primul alineat al articolului 8, si mai ales, obligatia
de a se dota cu un cadru legislativ si administrativ apt de a preveni in mod eficient atingerile aduse mediu-
lui Tnconjurator si sandtatii oamenilor, iar in cazul activitatilor periculoase de a avea in vedere riscurile ce
pot rezulta. O astfel de obligatie se transpune in autorizarea, punerea in functiune, exploatarea, securiza-
rea si controlul respectivei activitati, dar si In impunerea in sarcina celor ce desfasoara astfel de activitati
a unor obligatii de a adopta toate acele masuri de natura sa asigure protectia efectiva a cetatenilor a caror
viata risca sa fie afectata de pericolele inerente domeniului In cauza.

Un rol important este acordat de Curte si faptului ca procesul decizional trebuie sa implice realizarea
de studii corespunzatoare, de naturad a preveni si determina anticipat efectele activitatilor ce pot aduce
atingere mediului inconjurator si drepturilor indivizilor, precum si de a asigura un just echilibru intre
toate interesele concurente aflate 1n joc.
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STUDIU DE CAZ

In anul 1996 la 4 aprilie in regiunea Baia Mare, Romania, a fost infiintatd societatea comerciald “Aurul
” S.A, activitatea careia consta in exploatarea minereurilor sterile neferoase. Cu toate ca in anul 1993 in
urma realizarii unui studiu cu privire la impactul asupra mediului s-a constatat ca Baia Mare reprezinta
deja un oras industrial poluat, ca urmare a unei activitati industriale intense, in special in domeniul mi-
nier, Tn anul 1998 societatea comerciala Aurul a fost data in exploatare. Conform proiectului, exploatarea
minereurilor se baza pe o tehnologie noua, denumita ,cu circuit inchis”, care, In principiu, trebuia sa im-
piedice orice deversare a deseurilor in mediul inconjurator.

Ins3, 1a 30 ianuarie 2000 s-a produs o catastrofd ecologici deversandu-se in raul Sisar, apoi in raurile
Lapus si Somes o cantitate mare de api poluati care continea, printre altele, cianura de sodiu. In decur-
sul a 14 zile apa poluata a parcurs 800 km iar in cele din urma3, aceasta s-a deversat prin Delta Dunarii In
Marea Neagra.

Conform raportului Task Force Baia Mare, realizat in decembrie 2000 la cererea comisarului pentru
mediu al Uniunii Europene, minele abandonate reprezentau un risc real si important pentru sanatatea
oamenilor, in special pentru populatiile care locuiau in vecinatatea acestora.

In ceea ce priveste cauzele accidentului, autorii raportului Task Force au identificat trei dintre aces-
tea. O prima cauza a fost folosirea unei tehnologii de extragere a aurului bazata pe un proiect inadecvat
de constructie a iazurilor de decantare. Principala critica se referea la absenta unui sistem de deversare
in caz de urgenta. A doua cauza a fost autorizarea planurilor de constructie inadecvate si neadaptate la
conditiile climatice specifice ale regiunii. Aceeasi concluzie este reluata de raportul UNEP/OCHA, care
evidentiaza existenta, contrara principiului de baza al tehnologiei ,circuit inchis”, a doua , deschideri” in
iazuri. Conform autorilor raportului, aceasta ar permite eliberarea necontrolata a unor cantitati de cia-
nuri de sodiu in aer sau in apele subterane. In cele din urms, o a treia cauzi o reprezinti monitorizarea
defectuoasa a amenajarii iazurilor, a functionarii tehnologiei folosite si a intretinerii instalatiilor.

In urma accidentului ecologic din 2000, reclamantii Vasile Gheorghe Titar si Paul Titar, tata si fiu,
care isi aveau domiciliul, la momentul faptelor, in orasul Baia Mare, intr-un cartier de locuinte situat la
aproximativ 100 m de uzina de extractie si de iazul Sasar, elemente ale exploatarii miniere a societatii
Aurul, s-au plans Curtii de la Strasbourg de faptul ca procesul tehnologic utilizat de fabrica apartinand SC
T. SA Baia Mare (fosta SC A. SA Baia Mare) reprezenta un pericol pentru viata lor. Ei au invocat totodata
lipsa de actiune din partea statului si anume nerealizarea de catre autoritatile nationale a unor anchete si
studii corespunzatoare care ar fi permis evaluarea anticipata a riscurilor ce puteau rezulta pentru acestia
si pentru apropiatii lor ca urmare a pastrarii domiciliului lor in vecinatatea exploatarii minereurilor de
aur apartinand societatii Aurul.

Curtea a constat ca conform principiului precautiei statul are obligatia de a lua toate masurile re-
zonabile si adecvate pentru a proteja drepturile implicate de primul alineat al articolului 8, si mai ales,
obligatia de a se dota cu un cadru legislativ si administrativ apt de a preveni in mod eficient atingerile
aduse mediului inconjurator si sanatatii oamenilor, iar in cazul activitatilor periculoase de a avea in ve-
dere riscurile ce pot rezulta. O astfel de obligatie se transpune in autorizarea, punerea in functiune, ex-
ploatarea, securizarea si controlul respectivei activitati, dar si in impunerea in sarcina celor ce desfasoara
astfel de activitati a unor obligatii de a adopta toate acele masuri de natura sa asigure protectia efectiva a
cetatenilor a caror viata risca sa fie afectata de pericolele inerente domeniului in cauza.

Un rol important este acordat de Curte si faptului ca procesul decizional trebuie sa implice realizarea
de studii corespunzatoare, de natura a preveni si determina anticipat efectele activitatilor ce pot aduce
atingere mediului Inconjurator si drepturilor indivizilor, precum si de a asigura un just echilibru intre
toate interesele concurente aflate in joc.

Prin urmare, statul roman este raspunzator de a nu fi luat precautiile necesare pentru protejarea sa-
natatii populatiei si a mediului, obligatie prevazuta la art. 8 din conventie.

Executarea prevederilor Conventiei de la Aarhus in Moldova / Ghidul funcﬁonar_ 121 .



BIBLIOGRAFIE

Literatura

Marinescu D., Tratatul de Dreptul mediului, Universul Juridic, 2010;

Romitan C., Dictionar de dreptul mediului, C.H. Beck, 2004;

Lupan E., Tratat de dreptul protectiei mediului, Editura C.H. Beck, Bucuresti 2009;

Iancu Gh., Drepturile Fundamentale si Protectia Mediului, Bucuresti, 1998.

Dutu M., Dreptul mediului, curs universitar, Editura C.H. Back, Bucuresti, 2010.

Dutu M., Despre necesitatea recunoasterii si semnificatiile dreptului fundamental al omuluila un mediu
sanatos, in Dreptul, nr.9-12/200, p.42

Zamfir P, Ghidul judecdtorului in materia aplicarii Conventiei de la Aarhus, Chisinau, 2010, p. 74-75

Constantinescu M. s.a., Constitutia Romaniei comentata si adnotatd, Regia autonoma“Monitorul Oficial”,
Bucuresti, 1992, p. 81

Stacy J., Vandeer D., Extinderea UE si protectia mediului, Schimbari institutionale si politici de mediu in
Europa Centrala si de Est, Editura Arc.

Executarea prevederilor Conventiei de la Aarhus in tarile Europei de Est si Caucazului. Manual pentru
functionarii publici. Manual pentru public. Comisia Europeana. EuropeAid, 02-0114. 2004 r;

Manualul judecatorului la examinarea pricinilor civile. Cap.26. Particularitatile examinarii litigiilor eco-
logice. Chisindu. 2006 .

Aust A., Handbook of International Law, Ed.Cambridge University Press, 2003, pp.330.

Zamfir P, Macinskaia V., Dreptul Mediului, Chisinau, 2009.

Tohg-Nagy M., Tingas K., Bolshakova M., [ordanov [-R., Antonov P. Implementing the Aarhus Convention:
A User Guide for Civil Society in the Eastern Europe and Caucasus Region. Manual - Kiev :REC CEE, 2004

http://www.rec.org/REC/Programs/PublicParticipation/PublicAwareness/pdf/RUG_CS-Eng.pdf

Zamfir P, lordanov R., Garaba V, Executarea Prevederilor Conventiei de la Aarhus In Moldova, Manual
pentru functionarii publici Kiev, Ucraina septembrie 2004;

MexayHapoaHoe ny6snyHoe npaso, [log pea. K.A. beksmeBa-MockBa, 2003;

Opxycckas koHBeHIMs. PykoBozacTBo no ocyuiectBiaeHuo. OOH. XeneBa.2000 r,; este o redactie din
2014

YyacTue 0611eCTBEHHOCTH B IIPOIecce MPUHSTHS PEIIEHUN 0 BOMPOCaM OXpPaHbl MECTHOM OKpY»Kato-
ek cpeanl. Hetokacs, Bennko6putanus. 2000 r;

Acte internationale

Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in do-
meniul mediului, semnata la Aarhus, Danemarca, 23-25 iunie 1998.

Declaratia Conferintei ONU privind mediul inconjurator incheiat la Stokholm la 5-16 iunie 1972.

Declaratia Conferintei ONU pentru mediu si dezvoltare Incheiata la Rio de Janeiro la 3-14 iunie 1992.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului a fost adoptata la 10 decembrie 1948, prin Rezolutia 217 A
in cadrul celei de a IlI-a sesiuni a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite.

Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 / Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1 din
12.08.1994

Legislatia nationala

Legea Republicii Moldova privind protectia mediului inconjurator nr.1515-XII din 16.06.1993 / Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr. 10/283 din 30.10.1993.

Legea Republicii Moldova cu privire la expertiza ecologica nr.851-XIII din 29.05.1996 / Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.52-53/494 din 08.08.1996.

Legea cu privire la secretul comercial. Nr.171-XIII din 06.07.94/ Monitorul Oficial Nr.13 din 10.11.1994.

Legea Republicii Moldova privind protectia aerului atmosferic nr.1422-XIII din 17.12.97 / Monitorul
Oficial Nr. 44-46 din 21.05.1998.

Legea Republicii Moldova cu privire la resursele naturale nr. 1102 din 06.02.1997 / Monitorul Oficial Nr.
40 din 19.06.1997.

Legea Republicii Moldova privind accesul la informatii nr. 982 din 11.05.2000 / Monitorul Oficial Nr.
88-90 din 28.07.2000.

. 122 _ilor Conventiei de la Aarhus in Moldova / Ghidul functionarului public /




Legea Republicii Moldova privind deseurile de productie si menajere nr.1347 din 09.10.1997 / Monito-
rul Oficial Nr. 16-17 din 05.03.1998.

Legea Republicii Moldova cu privire la activitatea hidrometeorologica nr. 1536 din 25.02.1998 / Moni-
torul Oficial Nr. 060 din 28.05.1998.

Legea cu privire la contencios administrativ Nr. 793 din 10 februarie 2000 / Monitorul Oficial Nr. 57-58
din 18.08.2000.

Legea Republicii Moldova cu privire la asociatiile obstesti nr. 837-XIII din 17 mai 1996 Monitorul Oficial
Nr. 153-156BIS din 02.10.2007.

Legea cu privire la petitionare nr.190-XIII din 19.07.1994 / Monitorul Oficial Nr. 004 din 19.07.1994.
Data intrarii in vigoare : 08.09.1994

Legea cu privire la Procuratura nr. 294-XVI din 25.12.2008 / Monitorul Oficial nr.55-56/155 din
17.03.2009.

Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (in Monitorul Oficial Nr. 110-114, art Nr:
278)

Legea cu privire la mediere nr. 134-XVI din 14.06.2007 / Monitorul Oficial nr.188-191/730 din
07.12.2007;

Legea privind evaluarea impactului asupra mediului nr. 86 din 29.05.2014 / Monitorul Oficial nr.174-
177/393 din 04.07.2014;

Codul de Procedura Civila a Republicii Moldova Nr. 225 din 30.05.2003 / Monitorul Oficial Nr. 111-115,
Nr: 451. Data intrarii in vigoare: 12.06.2003.

Hotarare nr.3 din 15.04.2013 privire la aplicarea de catre instantele judecatoresti a legislatiei ce regle-
menteaza asigurarea actiunii

Hotararea Guvernului despre aprobarea Regulamentului privind antrenarea publicului in elaborarea si
adoptarea deciziilor de mediu nr. 72 din 25.01.2000 / Monitorul Oficial al R. Moldova nr.12-13/152 din
03.02.2000

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind arenda fondului forestier in sco-
puri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere nr.187 din 20.02.2008 / Monitorul Oficial nr.42-
44/254 din 29.02.2008;

Site-uri internet

http://www.echr.coe.int/

http://ro.wikipedia.org/

Www.un.org

www.unece.org

www.org/law/ile

www.ohchr.org

http://bch.cbd.int/

http://www.dof.dk/
http://www.creeaza.com/legislatie/drept/PROBELE-IN-PROCESUL-CIVIL468

Jurisprudentd
Cazul Victor Jaloba si Iurii Volociuc impotriva Fabricii de Zahar din Glodeni
Dansk Ornitologick Foering-BirdLife Danemarca

Cauza Asociatia Interationale Ecologice ,Eco-TIRAS” versus Consiliului municipal Chisindu, intervenient
»5.T.R Engineering Consulting” S.R.L. (Italia), privind declararea nulitatii deciziei.(Dosarul 3- 860/2011)

Cauza Asociatiei Internationale Ecologice Eco -Tiras versus Agentia pentru Sivicultura Moldsilva (dosa-
rul 3-2039/2008)

Executarea prevederilor Conventiei de la Aarhus in Moldova / Ghidul _ 123 .



Building and Nuclear Safety

Umwelt
Bundesamt

UfU
Unabhéngiges Institut
tiar Umweltiragen

0 eral Ministry for the
Environment, Nature Conservation,

[ S
Feo-1

=




