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CUVANT INAINTE

Manualul universitar Sistemul evaluarii de mediu este destinat studentilor
institutiilor superioare de Invatamant, in special, celor de la specialitatile ecologie,
managementului de mediu, administratiei publice si drept. El este conceput ca parte
componentd a educatiei masteranzilor de la specializarile enumerate si reprezintd o
continuare logica a cursurilor practice de formare in domeniul stiintelor mediului, dar si
al administratiei publice. In acest sens, autorul a formulat structura cursului si tematica
in asa fel ca cititorii sa aiba posibilitatea de a concepe fundamentele teoretice ale SEM in
calitatea unui dintre elementele principale ale realizdrii ME, care este orientat spre DD.
Mai mult ca atat, autorul demonstreaza ca actualmente SEM devine unul din instrumentele
de baza al DD, fapt recunoscut in plan international.

Scopul de bazda a manualului constd 1n a expune esenta SEM in integralitatea sa,
in asa fel ca studentii sa obtind cunostintele si competentele necesare pentru a defini
domeniul de aplicare si caracteristicile generale ale procesului EM. Scopul dat prevede
realizarea unui sir de obiective educationale printre care sunt urmatoarele: (I) sd se
cunoasca bazele teoretice ale SEM in calitatea unui instrument al ME si al DD; (IT) sa se
familiarizeze si sa poata aplica arsenalul principal al metodelor si instrumentelor EM; (I1I)
sd cunoasca etapele procesului EM; (IV) séd se familiarizeze cu practica internationald si
particularitatile SEM ale UE; (V) sa cunoasca cadrul regulatoriu si institutional al SEM al
RM; (VI) s posede cunostintele de baza privind particularitdtile EM pentru documentele
politice sau de dezvoltare social-economica, cat si pentru proiectele activitatilor umane si
a obiectelor in functiune; (VI) sa posede cunostintele necesare privind cerintele tratatelor
internationale, organizarea si efectuarea EM in context transfrontier.

Manualul, avand un caracter didactic-educativ, cuprinde toate componentele
unei astfel de lucrari: (a) elementele fundamentale ale SEM utilizate in institutiile de
invatamant superior in diferite tari (SUA, ale UE, Romania, Federatia Rusd) pentru
pregétirea cadrelor la specializarea managementului de mediu; (b) informatii si notiunile
de baza atat cu privire la ME, un instrument al caruia este SEM; (c) evolutia si practica
aplicarii SEM la nivel global, al UE, dar si la nivel national, al RM, si (d) particularitatile
SEM in RM, prezentand cadrul lui legislativ si institutional, ghidurile si materialele
instructive aplicate in domeniu, practica actuald. Mai mult ca atat, lucrarea prezinta
totalitatea metodelor, procedurilor si instrumentelor utilizate in efectuarea EM pentru
componentele de baza ale acestui sistem: (I) evaludrii strategice de mediu a documentelor
politice si de dezvoltare social-economica, (II) evaluarii impactului asupra mediului
a proiectelor concrete ale activitatilor umane, si (III) evaludrii impactului de mediu a
obiectelor in functiune. Este important de mentionat faptul, ca pe parcursul expunerii
materialului, impactul de mediu, care constituie obiectul EM, este conceput ca o notiune
integrativa ce cuprinde aspectele ecologice, economice si sociale. Respectiv, manualul
cuprinde o expunere detaliata atat a specificului acestor aspecte ale impactului de mediu,
cat si a particularitatilor metodelor de evaluare a acestora.

Toate trasaturile teoretice ale SEM sunt expuse avandu-se In vedere perceperea
eficienta a acestuia in procesul didactic. In aceasti ordine de idei, manualul contine si
unele reguli de studiere a acestei discipline dar si sarcini, studii de caz (4nexa 1), si
intrebari pentru recapitulare, propuse la finele capitolelor. Intr-o anexa speciald este
prezentatd tematica proiectelor de cercetare pentru masteranzi, care pot fi selectate in
calitate de temelor a tezelor de licenta sau masterat (4nexa 2). Suplimentar, el cuprinde
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si alte anexe (4nexele 3-9) in care sunt expuse un sir Intreg de aspecte principiale ale EM
la diferite compartimente, astfel ca categoriile de documente strategice sau proiecte ale
activitatilor umane pentru care se aplica procedura data, criteriile de selectare a acestora,
exemple ale instrumentelor EM astfel ca intrebari de verificare, complexe ale masurilor
de minimalizare a impactelor de mediu, monitorizare a lor, s.a. In finalul manualului sunt
prezentate notiunile de baza utilizate la aceasta discipling, fapt ce va facilita parcurgerea
textului si perceperea acestora. Toate acestea vor fi utilizate de catre masteranzi in
procesul autoevaluarii si realizarii exercitiilor propuse pentru studiile de caz la diferite
compartimente ale cursului dat.

Manualul expune, cu multe detalii, cadrul regulatoriu si institutional ale SEM,
prezentand legislatia nationald si internationald in domeniu. El cuprinde politica si
Directivele SEM a UE, care, in contextul integrarii RM in UE, devin imperative pentru
a fi aplicate si in plan national. Mai mult ca atat, avandu-se in vedere faptul ca RM este
parte a Conventiei de la Espoo (1991) cu privire la evaluarea impactului asupra mediului
in context transfrontier, manualul contine un capitol special dedicat acestei teme.

Lucrarea poate fi utild nu numai pentru studentii si masteranzii institutiilor
superioare de Invatdmant dar si pentru practicienii ce activeaza in organele de stat ale
protectiei mediului si resurselor naturale, in institutiile MM, AGM, ale Inspectoratului
pentru Protectia Mediului, in domeniile ce tin de politica ecologicd (PE) si dezvoltarea
instrumentelor ei, a organizarii si efectudrii EM. Ea poate oferi un suport practic si
pentru reprezentantii multiplelor institutii de proiectare sau de cercetare care participa
la realizarea studiilor EM, in prim plan a proiectelor concrete a activitatilor umane si de
dezvoltare.

Autorul 1-si exprimd recunostinta referentilor manualului, ministrei Mediului,
Iordanca-Rodica Iordanov, doctor in drept, conferentiar universitar, si dlui Ilie Boian,
doctor in stiinte agricole, seful departamentului Geostiinte si Silvicultura a facultatii
de Biologie si Geostiinte a USM, atét pentru sustinerea acordata, cat si pentru sfaturile
pretioase care au contribuit la desavarsirea lucrdrii. Multumesc, iIn mod deosebit,
redactorului stiintific al manualului, doctorului habilitat in filosofie, conferentiarului
universitar Valeriu Capcelea, care avand o experientd enorma in editarea lucrarilor
didactice, a acordat sprijinul necesar autorului atat la perfectarea manualul in asa fel
ca el sa fie adaptat cerintelor actuale universitare, cat si pentru rabdarea de care a dat
dovada intru perfectionarea si redactarea cu meticulozitate a materialul expus.
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Capitolul 1. Sistemul Evaluarii de Mediu — bazele teoretice,
structura si notiunile de baza

Obiectivele de baza

- De a poseda definitia SEM, de a percepe locul lui in cadrul ME si in calitatea unui
instrument ale DD,

- De a cunoaste structura, elementele de baza si principiile crearii si functionarii SEM;

- De a explica notiunea de impact asupra mediului in calitatea unei categorii integre ce
cuprinde aspectele principale ale DD, - ecologice, economice si sociale,

- De a intelege ciclul si etapele EM;

- De a cunoaste subiectii procesului EM si responsabilitatiloe lor de baza,

- De a cunoaste particularitatile si evolutia SEM in plan international, al UE,
Institutiilor Financiare Internationale si in cadrul RM.

1.1. Definitiile Evaludrii de Mediu. Sistemele EM pentru activitdtile planificate
sunt in prezent utilizate practic in toate tarile lumii si organizatiile internationale. Ele se
bazeaza pe un principiu simplu: este mai eficient sa identifici si sa previi consecintele
negative asupra mediului ale unei activitati in faza de planificare, decét sa le detectezi
si si le corectezi in etapa de implementare a ei. In acest sens, EM se concentreazi pe o
analiza cuprinzatoare a impactului potential al unei activitati propuse asupra mediului si
utilizarea rezultatelor acestei analize pentru a preveni sau a atenua daunele lui.

EM poate fi analizatd din diferite puncte de vedere. Pe de o parte, ea reprezinta un
proces cu caracter tehnico-stiintific si ingineresc, obiectivul caruia este pronosticarea
impactului asupra mediului si elaborarea sau corectarea ulterioard a deciziilor de program
si/sau de proiect in scopul minimalizarii lui. Pe de altd parte, EM constituie un mecanism
de reglementare a activitatilor economice si procedura formald legaté de el, de integrare a
cerintelor ecologice si sociale in procesul de planificare sau proiectare, astfel promovand
principiile DD. In sfarsit, ea poate fi examinati ca o inferactiune a pirtilor interesate in
activitatile preconizate pentru gésirea consensului asupra acceptabilitétii lor, pentru care
procedura formald numai stabileste cerintele si limitele generale ale acestei interactiuni.

Aspectele invocate anterior 1si gédsesc reflectare in definitiile EM. Deja au fost
formulate mai multe definitii ale EM, toate inserdnd aspectele expuse. In acelasi timp,
in mai multe din ele se pune accentul pe aspectele ce tin de identificarea, pronosticarea
si elaborarea masurilor de minimalizare a impactului asupra mediului sau maximalizare
a efectelor lor pozitive, si, mai putin, pe cele ce vizeaza principiul participativ, cel al
interactiunii partilor implicate in EM (adica participarea publicului si a tuturor celor
interesati atd la procesul de EM, cét si la etapele de post-proiect, de implementare a
activitatilor preconizate).

O definitie cuprinzatoare si relativ laconica a EM, este cea propusa de N. Lee si
O. Cherp, conform careia EM reprezintd un proces de analizd sistematicd a impactului
asupra mediului al activitdtilor planificate, de consultare a pdrtilor afectate i interesate,
cu luarea in considerare a rezultatelor acestei evaludri si a opiniei publicului la elaborarea
proiectelor si a planurilor, autorizand §i controldnd implementarea activitdtii sau a
planurilor, programelor.

Mentionam ca si in cadrul RM viziunile privind definitia EM au evoluat, ajungandu-
se la o perecpere a acestui proces in sensul definitiei expuse. Astfel conform art. 2 al Legii
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RM privind EIM, adoptata in 2014 (in continuare vom numi-o Legea EIM), EM reprezinta
o procedurd pentru evaluarea impactului eventual al activitatii planificate asupra
mediului, precum §i pentru elaborarea propunerilor privind prevenirea si minimizarea
impactului negativ sau, in cazul incalcarii cerintelor prevazute de prezenta lege, pentru
interzicerea demardrii activitdtii planificate. In acelasi timp, in versiunea legii
revizuite din 2023 aceasta definitie este modificatd, stabilind practic toate aspectele
EM, consemnand ca ea consta in: (1) elaborarea PREIM; (II) elaborarea raportului
de evaluare a impactului asupra mediului (REIM) de catre initiatorul activitatii
planificate; (Ill) desfasurarea consultarilor publice cu autoritatile administratiei
publice centrale si locale interesate si cu publicul interesat, la nivel local, national
si in context transfrontier, dupd caz, (IV) examinarea de catre AGM si Comisia
Tehnica (CT) a informatiilor prezentate in REIM a oricaror altor informatii
furnizate suplimentar de catre initiator, precum si a informatiilor receptionate in
urma desfasurarii consultarilor publice, si (V) emiterea de catre Agentiei de Mediu
(AGM) a deciziei motivate cu privire la acordul de mediu; d) si, dupa caz, propria
examinare suplimentara, (e) includerea deciziei privind acordul de mediu, in cazul
emiterii acestuia, in aprobarea proiectului de dezvoltare a activitatii planificate.

Practica acumulatd in domeniu ne demonstreaza ca actual EM reprezinta: (I)
un proces, si nu un simplu sumar de date sau de documente, obtinute In urma acestei
proceduri; (II) un proces sistematic, care se desfasoara conform unor reguli si proceduri
bine definite; (II1) nu se limiteaza doar la etapele de planificare, ci cuprinde, de asemenea,
implementarea activitatilor preconizate; si (IV) implica n acest proces toate pdrtile
potential afectate §i interesate. Rezultatele EM sunt prezentate in un raport al studiului
impactului de mediu care reprezintd un studiu complex, bazat pe analiza sistematica a
aspectelor tehnice, stiintifice si a altor aspecte relevante, care are drept scop identificarea
si pronosticarea impactului asupra mediului al activitatilor preconizate, examinarea
alternativelor si formularea masurilor de minimalizare a lui.

Avandu-se in vedere faptul ca in procesul EM participa un sir intreg de subiecti,
care interactioneaza in permanentd intre ei, acoperind atdt programele, planurile si
proiectele concrete ale activitatilor umane, dar si obiectele economice in functiune, am
putea afirma faptul ca procedura EM poate fi considerata in calitatea unui obiect integral,
caruia sunt caracteristice legitatile sistemice. Astfel sub notiunea de SEM vom intelege
totalitatea elementelor lui de baza, inclusiv institutiile abilitate, beneficiari, executorii,
publicul interesat cu drepturile §i responsabilitatile lor, in interactiunile lor, care se
reglementeaza prin intermediul unui cadru regulator specific. Pentru toate SEM, sunt
caracteristice, Intr-o oarecare masura, urmatoarele principii de baza: caracterul preventiv,
complexitatea si democratismul in luarea deciziilor. Unitatea scopurilor §i a principiilor
de baza conditioneaza eficienta EM, caracteristica pentru orice SEM. Drept exemplu
poate servi aplicarea diferentiatd a EM 1n functie de proportiile si caracterul activitatii
planificate. Mecanismele si instrumentele SEM, ce asigura o abordare diferentiata
a acesteia, pot fi diferite, dar realizarea ei prin orisice metoda este una din conditiile
importante ale eficacitatii acestei proceduri.

De reguld, EM include urmatoarele etape principale: (a) analiza impactelor
posibile ale activitatilor preconizate si a proportiilor acestora; (b) formularea masurilor
de minimalizare a impactelor identificate; (c) consultarea partilor interesate in scopul
identificarii solutiilor optime, acceptabile pentru toti; (d) utilizarea rezultatelor pro-
nosticarii impactului, a masurilor de prevenire sau de minimalizare a efectelor lui si a
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opiniei partilor interesate in procesul de luare a deciziilor finale referitor la oportunitatea
si realizarea activitatilor preconizate.

Aceste etape, de regula, sunt caracteristice EM tuturor planurilor sau proiectelor
activitatilorumane. Practica existentd insa nu presupune anume o asemenea consecutivitate
de actiuni. Deseori este necesar a antrena publicul si partile interesate cu mult inainte de a
avea rezultatele identificarii impactului posibil, de exemplu, pentru a decide oportunitatea
unui studiu de impact si selectarea efectelor care au o semnificatie deosebitd sau a celor
mai putin semnificative, care nu necesita o atentie speciald. De mentionat faptul ca EM este
mai eficienta in cazurile In care materialele ei sunt utilizate nu numai la luarea deciziilor cu
privire la acceptabilitatea activitdtilor economice preconizate, dar si in etapele initiale de
planificare si proiectare respectiva de formulare a documentelor strategice (programelor,
planurilor s.a.). In acest context, implicarea publicului trebuie si fie considerati nu numai
drept o etapd a EM, dar un element indispensabil procesului respectiv, indicat la toate
etapele ei.

Terminologia EM deriva din legea federald a SUA ,,Politica Nationald in Domeniul
Mediului”, 1969 (PNDM). Conform acestui document procesul EM capata o denumire
specifica: Environmental Impact Analysis (analiza impactului asupra mediului), care apoi
s-a modificat In Environmental Impact Assessment, cu echivalentul in romana evaluarea
impactului asupra mediului (EIM). La sfarsitul anilor 70 ai sec. al XX-lea termenul EIM
deveni foarte raspandit in plan international, prin el subintelegandu-se procesul de analiza
sistematicd a efectelor potentiale ale activitatii planificate asupra mediului si rezultatele
obtinute in procesul de luare a deciziilor. Ulterior, in cadrul lui, in functie de aspectul
cercetarilor, s-au efectuat unele evaludri mai specifice ale impactului asupra mediului,
legate, de exemplu, de aspectele de sanatate (evaluarea impactului asupra sandtatii (EIS)
(sau Health Impact Assessment in engleza), de evaluare a riscului (ER) (Risk Assessment
in englezd) activitatilor preconizate in cazul in care acestea pot duce la explozii, incendii,
poluari accidentale cu afectarea masiva a populatiei si a mediului. Tot in acest timp, dar
mai cu seama 1n anii 90 ai secolului trecut, se dezvolta vertiginos procedurile evaluarii
impactelor sociale (EISC), care, de asemenea, evolueaza in cadrul unei proceduri separate
a EM.

in anii 80-90 ai sec. al XX-lea a sporit interesul fati de evaluarea efectelor de
mediu posibile, legate nu numai de proiectele economice concrete, dar si de deciziile
strategice, $i anume de: planuri de dezvoltare teritoriald si ramurala, programe complexe,
strategii, si acte normativ-juridice. Evaluarea efectelor de mediu ale deciziilor strategice
in acest context a cdpatat denumirea de Evaluarea Strategica de Mediu (ESM) sau
Strategic Environmental Assessment in limba engleza.

Dupa cum am mentionat, actualmente sistemul EM se referd nu numai la
documentele politice sau proiectele activitatilor umane, dar, inclusiv, si la obiectele
economice/intreprinderile care sunt date in exploatare si functioneaza. Initial, aceasta
forma a EM era inclusa 1n procesul EIM la asa numitd etapa de post-proiect, procedura
care astazi a cdpatat denumirea de Auditul de Mediu (AM), cu echivalentul in limba
englezd Environmental Auditing, care are scopul de a identifica impactul asupra mediului
de facto, de a formula recomandari pentru sporirea eficacitatii si performantelor ecologice
a obiectelor in functiune.

Este necesar de mentionat ca intre aceste notiuni exista legaturi directe, iar efec-
tuarea evaluarilor respective are loc conform unei consecutivitdti logice. Astfel, la
etapele initiale ale planificérii activitdtilor concrete se impune o evaluare a documentelor
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strategice de anteproiect — strategiile, programele, planurile (si, respectiv, aplicarea
ESM). Ulterior, este necesar a evalua impactul asupra mediului al proiectelor concrete
ale activitatilor preconizate (adica efectuarea EIM) si, in final, dupd constructia si
inceputul functionarii obiectului, se impune evaluarea corespunderii acestei functionari
cu stipularile din documentatia de proiect si ale EM, adica efectuarea AM (vezi fig. 1.1).

Fig. 1.1. Succesiunea EM.

Aceste trei domenii/tipuri ale EM au caracteristici specifice atat privind obiectul
de studiu, dar si rezultatele lor, cat si procedurile si documentele de autorizarea care vor
fi emise de catre autoritatile de mediu (la aceasta ne vom referi in capitolul de mai jos.

Tinand cont de constituirea a acestor trei directii principale a EM in practica si
literatura internationald a intrat in uz un alt termen EM, cu echivalentul in engleza de
Environmental Assessment —, care cuprinde toate aceste trei aspecte ale acestui sistem.
Astfel, acest termen se utilizeazd tot mai frecvent in literatura de specialitate intr-un
sens larg, pentru desemnarea Intregului proces de identificare a consecintelor ecologice
posibile la luarea deciziilor de acceptare sau de neacceptare a activitatilor preconizate,
atat a programelor si proiectelor si a procedurii de consultare a publicului, inclusiv la
etapa de functionare a obiectelor.

Din cele expuse mai sus, este clar ca scopul de bazd a EM este de a identifica
efectele cele ce pot fi determinate de un anumit document politic (strategie, program
sau plan de actiuni), de o anumita activitate umana sau proiect concret al acesteia, dar si
a unei Intreprinderi deja construite. Aceasta evaluare, cat si analiza contextului 1n care
se se vor implementa documentele politice si se va desfigoara activitatea umana sau va
functiona intreprinderea, va permite identificarea, estimarea si apoi evaluarea efectelor
complexe pe care acestea le vor genera. in baza pronosticarii si evaluarii efectelor lor
potentiale, in continuare, se formuleaza o gama larga si planuri de actiuni $i masuri menite
s contracareze sau sa minimalizeze efectele negative si sa le dezvolte pe cele pozitive.
Mai mult ca atat, procesul EM nu se realizeaza printr-o simpla parcurgere secventiala
a etapelor specifice: analiza, identificare, evaluare si proiectare de actiuni, ci printr-un
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proces continuu interactiv, de consultare a tuturor partilor interesate si a publicului larg,
in care unele dintre etape se repetd in noi conditii, in noi alternative.

Din cele expuse, mentiondm ca studiile EM au un pronuntat caracter anticipativ,
urmarind sd prognozeze relatia si efectul unei activitati ce urmeaza a fi realizata asupra
mediului sau sd prevadda efectul asupra mediului a unor activititi existente, ce se
retehnologizeazd sau modernizeaza, in diferite conditii, posibil sd apard intr-un viitor
mai apropiat sau mai departat. In aceasti ordine de idei, studiile EM sunt, intr-o masura
similare cu alte studii de previziune, de cercetare prospectiva sau de prognoza tehnologica,
economica, sociala etc.

Este evident si faptul cda EM are un caracter interdisciplinar, caracter impus de
analiza sistematicd, necesar a fi facutd prin evaluarea impactului asupra elementelor
economice, cadrului institutional, culturii, structurii sociale si, evident, asupra mediului.
Acest caracter impune, atdt modul cum se realizeaza EM cét si cine le realizeaza. Astfel,
EM apeleaza aproape la toate modalitatile de investigare stiintifica: analitica, empirica,
sintetica, dialectica sau globala. La rezolvarea problemelor necesare de a fi solutionate,
se vor antrena, in afara de experti in domeniul protectiei mediului si ingineri, economisti,
sociologi, juristi, scotand astfel in evidenta caracterul de interdisciplinaritate al acestui
sistem.

Pe de alta parte trebuie atrasa atentia cd EM nu are scopul de a lua decizii privind
aprobarea sau neaprobarea documentelor politice sau a proiectelor concrete (de consemnat
ca sistemul anterior al EES, care a fost in vigoare 1n republica pana in 2023, avea astfel
de prerogative). Studiile EM numai largesc aria de informatii, care sa constituie, pentru
factorii de decizie, baza adoptarii acelor masuri pe termen lung sau scurt, care sa reduca
la minimum efectele negative si sa stimuleze cele pozitive. Mai mult ca atat, in ultimul
timp, rolul EM se manifesta si pe directia integrarii analizelor care se faceau sectorial,
izolat, ce ignorau interdependenta si fragmentau realitatea. O astfel de abordare devine
predominanta odata cu adoptarea si punerea in practica a princiilor DD la ce ne vom
referi in continuare.

1.2. Evaluarea de Mediu ca instrument al Dezvoltarii Durabile. Dupd cum am
mentionat, EM este un instrument necesar ludrii deciziilor fundamentate din punctul
de vedere al mediului. Totodata, acesta trebuie sd facd parte dintr-un sistem integral de
evaluare a activitatilor preconizate, ludndu-se in considerare si alte aspecte — economice,
sociale, de mediu, politice, culturale s.a. In aceastd ordine de idei, EM reprezinti nu numai
un instrument important de luare a deciziilor optime, ci §i unul de promovare a DD,
conceptia careia este bazatd pe evaluarea si integrarea cerintelor ecologice si sociale cu
cele economice. Acest concept a fost dezvoltat de catre Comisia ONU pentru Mediu
si Dezvoltare, creata in 1983, care a prezentat in 1987, la Adunarea Generalda a ONU,
un raport intitulat ,,Viitorul nostru comun”, in care se demonstreaza imposibilitatea
solutionarii problemelor protectiei mediului in afara celor economice si sociale. Anume
dupa publicarea acestui raport, termenul DD a intrat atat in circuitul stiintific, cat si in cel
practic. Luénd in calcul aprobarea lanivelul global dar si de constientizarea tot mai mare
de catre populatie a necesitatii DD atat la scara nationala, cat si globala, EM contribuie
la realizarea acestui proces, iar obiectivele si mecanismele sale trebuie modificate si
orientate astfel incat sd contribuie la mentinerea capacitatilor de producere si de asimilare
ale sistemelor ecologice, in baza modalitatilor de prevenire a impactelor. Pentru aceasta
este necesar ca principiile DD sa devinad si principiile de baza ale EM.
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Existd mai multe definitii ale notiunii de DD, dar toate accentueaza interdependenta
dintre factorii sociali, economici si ecologici. in definitia prezentati la Conferinta
ONU pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio de Janeiro (1992) se mentioneaza ca ,,...
dezvoltarea durabild este o modalitate de dezvoltare a societdtii umane, care asigurd
satisfacerea necesitdtilor generatiei actuale fard a afecta nivelul si calitatea vietii
generatiilor viitoare. Altfel spus, fiecare generatie trebuie sa-si satisfacd necesitatile fara
a lasa pe seama generatiilor viitoare: datorii financiare, - imprumuturi mari, externe si
interne; datorii sociale — neglijarea investitiilor In factorul uman; datorii demografice
— permiterea cresterii necontrolate a numarului populatiei si a datoriilor ecologice —
epuizarea resurselor naturale sau poluarea solului, a apei si a aerului, etc. In ultimul timp,
DD se defineste, de asemenea, drept o perfectionare durabila si echitabila a calitatii vietii,
bazatd pe o protectie adecvatd a mediului in conditiile conservérii resurselor naturale si
asigurdrii nedepasirii capacitdtilor de suport al mediului. Dar, indiferent de definitiile
acceptate, esenta DD constd in asigurarea continud a cresterii economice, asigurarii
coeziunii sociale si in protectia si conservarea eficientda a mediului. Totodata, specificam
ca asigurarea DD este un imperativ nu numai pentru o tara sau pentru un grup de tari, ci
pentru toate statele lumii, deoarece problemele de mediu au un caracter atat local, cat si
regional, global, de aceea, sunt necesare actiuni comune pentru inlaturarea fenomenelor
care pun in pericol dezvoltarea societatii.

In prezent, comunitatea mondiald parcurge o etap dificila in istoria sa, confruntandu-
se cu problemele sédraciei, foametei, analfabetismului, cresterii decalajului dintre bogati si
saraci, accelerdrii procesului de degradare a mediului, care ameninta omenirea cu o catastrofa
ecologica. Aceasta situatie s-a creat, inclusiv, in urma activitatii economice necompatibile
cu legitatile ecologice si cerintele protectiei mediului. Drept rezultat, au loc schimbari si
crize atat locale, cat si globale ale mediului. De exemplu, in atmosfera creste concentratia
gazelor, care cauzeaza efecte de serd, distruge stratul de ozon sau genereaza ploi acide.
Calitatea apelor dulci degradeazd intr-un ritm accelerat, creste concentratia de metale
grele si de alti poluanti 1n sol si scade fertilitatea lui. Se diminuazad in mod permanent
diversitatea biologica si dispar mai multe specii de flord si faund. Aceste schimbari
influenteazd negativ asupra sanatatii omului, duratei vietii dar si productivitatea resurselor
naturale si dezvoltarea economicd. Deja existd o percepere clard ca actualmente societatea
si mediul inconjurator au ajuns la un nivel critic, dupd care pot urma procese ireversibile
ce ar pune in pericol existenta omenirii. In acest context, pentru asigurarea supravietuirii
umanitatii, este necesar ca problemele dezvoltdrii economice sd fie solutionate numai
tindndu-se cont de cerintele de mediu si de necesitdtile asigurarii sociale i umane. Cu
alte cuvinte, o DD este posibila in contextul asigurarii durabilitatii in toate domeniile
mentionate, In baza principiilor expuse in fabelul 1.1.
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Tabelul 1.1. Trasaturile principale ale diferitor aspecte ale notiunii de durabilitate

Durabilitatea Durabilitatea Durabilitatea Durabilitatea de
umand sociald economicd mediu
Durabilitate umand | Durabilitate sociald | Capitalul economic | Importanta durabilita-
inseamnd menti- | inseamnd  mentine- | trebuie péstrat. tii de mediu este
nerea  capitalului | rea capitalului social | Definitia acceptatd a | condifionatd de pre-
uman. (numit uneori capital | durabilitatii economi- | ocupdrile sociale,
El reprezintd un | ,;moral”). ce este ,,mentinerea | avand drept scop
bun privat, aparti- | Acesta reprezinta in- | capitalului” sau pds- | imbunatitirea  buna-

nand unui individ,
si nu grupurilor de
indivizi sau soci-
etatii.  Sanatatea,
educatia, deprinde-
rile / capacitatile,
cunostintele, cali-
tatile de lider si
accesul la servicii
constituie capitalul
uman.

Investitiile in edu-
catie, sandtate si
nutritie ale indivi-
zilor au fost accep-
tate ca parti com-
ponente ale dezvol-
tarii economice.
Deoarece viata
umand este relativ
scurtd si finita (spre
deosebire de cea a
institutiilor), dura-
bilitatea umana ne-
cesitd o mentinere
continud pe parcur-
sul vietii prin inter-
mediul investitiilor
permanente.
Promovand sanata-
tea prenatald si
nutritia, nasterea
sanatoasd si grija
fatd de copii, se
creeaza baza pen-
tru asigurarea dura-
bilitatii umane.
Durabilitatea uma-
nd necesitd inves-
tifii  in  educatie
pentru a crea posi-
bilitati ca potentia-
lul indivizilor sd se
manifeste.

vestitiile si serviciile
care creeaza cadrul
general pentru soci-
etate.

Toate acestea se pot
realiza numai cu par-
ticiparea sistematica
a comunitatii si dacd
existd o societate
civila dezvoltata si
un guvern puternic.
Eforturile comunita-
tii trebuie sa fie ori-
entate spre obtinerea
beneficiuiilor, con-
solidarea legaturilor
intre grupurile de po-

pulatie.
Sunt indispensabile
toleranta, rabdarea,

prietenia si dragos-
tea, standardele ac-
ceptate de majoritate,
disciplina si etica.
Durabilitatea sociala
este promovatda prin
informatia difuzata,
legile si regulile ge-
neral acceptate.
Valorile umane im-
partasite de toti sunt
o parte a capitalului
social, cel mai putin
supuse mdsurarilor,
dar cele mai impor-
tante pentru durabili-
tatea sociald.

Cand capitalul soci-
al este subesestimat,
se creeazd premise
pentru violentd, apare
neincrederea.

trarea lui intacta.
Astfel, definitia veni-
tului, datd de Hick —
,volumul de bunuri
pe care un individ
poate sa-l1 consume
pe parcursul unui in-
terval de timp si care
poate fi tot atit de
bun la finele acestui
interval de timp” —,
poate caracteriza si
durabilitatea econo-
micd, fapt ce reiese
din valoarea adaugata
de consum (a intere-
sului), si nu din cea a
capitalului.

Capitalul  economic
si cel produs se pot
substitui reciproc.
Pot fi aduse multe
exemple de supra-
capitalizare a capita-
lului ecnomic/produc-
tiv, de exemplu, au
fost construite mai
multe vase de pescuit,
neludnd i1n conside-
rare capacitatea de
reproducere a resur-
selor piscicole, ceea
ce duce la diminuarea
rezervelor de peste.
in plan istoric, eco-
nomistii  au  fost
preocupati putin de
capitalul natural (de
exemplu, de paduri
sau de puritatea aeru-
lui).

starii omului prin in-
termediul  protectiei
capitalului natural.
Acest capital este
constituit din ape,
pamant, resurse mine-
rale, ecosisteme,
unele dintre acestea
fiind transformate in
capital economic sau
productiv. El include
sursele de materie pri-
ma, folosite pentru
necesititile  umane,
si asigura asimilarea
deseurilor, ceea ce
previne impactul lor
asupra sandtatii uma-
ne. in acest sens,
durabilitate de mediu
inseamnd mentinerea
acestor capacititi ale
capitalului natural iar
pentru aceasta pro-
portiile subsistemului
economic (populatia si
consumul, la un anumit
nivel de dezvoltare
tehnologica) trebuie
sd corespundd limi-
telor biofizice ale eco-
sistemului de care el
depinde.

Referitor la acumula-
rea deseurilor, aceasta
poate fi expusa in
felul urmator: men-
tinerea deseurilor si
amplasarea lor pana
la nivelul capacitatii
de asimilare a eco-
sistemelor, fara intre-
ruperea  functiondrii
lor optime.
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Educatia adultilor
si obtinerea noilor
calitagi, medicina
preventiva si cura-
tivd pot fi egale sau
pot depdsi costurile
educationale  for-
male/obisnuite.
Capitalul uman nu
a fost mentinut. Su-
prapopulatia a de-
venit una din pre-
misele principale
care conditioneaza
indicii per capita.
Acesta este un fac-
tor cu mult mai
grav decat supraca-
pitalizarea educati-
ei, de exemplu, in
cazul 1n care pose-

Capitalul social re-
clama mentinere si
completare cu valo-
rile comune, drepturi
egale si interactiunea
comunitatilor  reli-
gioase si culturale.
Fara aceasta, cle sunt
depreciate ca si capi-
talul fizic.

Violenta provoaca in
unele societati costuri
sociale enorme, anu-
me din cauza lipsei
sau nivelului redus de
investitii in capitalul
social.

Violenta si nedrepta-
tile sociale pot provo-
ca obstacole serioase
pentru durabilitate.

La factorii economici
traditionali 1n pre-
zent este necesar de
adaugat inca unul —
proportia.  Criteriul
proportiei poate com-
plica trecerea flu-
xului de materie si
de energie (capitalul
natural) de la sursele
de mediu la cele de
acumulare.

Valorile economice
sunt expuse in valori
banesti si prezintd
dificultati serioase la
evaluarea economicd
a capitalului natural,
mai cu seama in cazul
resurselor  comune,
cum este aerul.

In ceea ce priveste

sursele de materie
prima, extragerea
resurselor naturale

trebuie mentginuta la
acelasi nivel sau sa nu
fie depasita capacitatea
lor de regenerare.

Tehnologiile pot pro-
mova sau impiedica

durabilitatea de
mediu. Resursele
nerenovabile nu

pot fi durabile, dar
durabilitatea de me-
diu poate fi folosita
pentru a mentine ni-
velul de utilizare a
lor, la nivel egal cu
cel necesar pentru
crearea resurselor de

da titlurile de doc-

. alternativa renovabile.
tor in stiinte.

Un nou imbold in promovarea principiilor DD a fost dat la Conferinta Rio+20
(2012) 1a care s-a adoptat o Declaratie speciala si Asambleaza Generala a ONU din 2015
la care au fost adoptate ODD.

Declaratia Conferintei Rio+20 reconfirma angajamentul comunitatii internationale
pentru DD si continuarea promovarii unui viitor durabil pentru planeta si pentru generatiile
prezente si viitoare din punct de vedere economic, social si ecologic. Se reafirma, de
asemenea, necesitatea de a realiza o DD prin promovarea cresterii durabile, cuprinzatoare
si echitabile din punct de vedere economic, crearea de oportunitati mai bune pentru toti,
reducerea inegalitatilor, ridicarea principalelor standarde de trai, promovarea dezvoltarii
echitabile si a incluziunii sociale, precum si a unui management integrat si durabil al
resurselor naturale si al ecosistemelor, care sprijind, printre altele, dezvoltarea economica,
sociala si umana, facilitdnd, in acelasi timp, conservarea ecosistemelor, regenerarea,
restaurarea si rezistenta acestora in fata noilor provocari.

Declaratia in cauza se refera, in special, la citeva momente importante, §i anume: (a)
stabilirea obiectivelor de DD; (b) utilizarea EV ca un instrument de atingere a scopurilor
DD; (c) consolidarea institutiilor responsabile de DD si crearea unui For Politic Inalt; (d)
intarirea PNUM 1n scopul promovarii unei mai eficiente politici in domeniul mediului ca
unul din pilonii de baza ai DD; (e) promovarea raportarii Responsabilitétii Corporative
in domeniul DD, atragerea societatii civile s.a.

Rezolutia ONU privind obiectivele DD si Agenda 2030. La Sumitul ONU din 2015
s-a convenit asupra atat obiectivelor date, cat si asupra unui sir de actiuni de realizare
a lor pana la timpul indicat. Rezolutia specifica cinci domenii principale in cadrul
carora statele membre a ONU vor intreprinde actiuni energice de realizare a DD: (I)
populatie prin eradicarea saraciei si a foamei; (II) planeta prin protejarea ei de degradare;
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(II) prosperitate prin asigurarea unui progres in armonie cu natura; (IV) pace prin
promovarea unei societati pasnice si incluzive; si (V) parteneriat prin solidaritate globala
si responsabilitate comuna.

Prin intermediul celor 17 Obiective ale DD (ODD)(a se vedea boxa 1.1.), se
stabileste o agenda de actiune ambitioasa pentru urmatorii 15 ani in vederea eradicarii
sardciei extreme, combaterii inegalitatilor §i a injustitiei §i protejarii planetei pana in
2030.

Boxa 1.1. Obiectivele Dezvoltarii Durabile

1. Fara saracie — Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context.

2. Foamete ,,zero” — Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea
nutritiei §i promovarea unei agriculturi durabile.

3. Sanatate si bunastare — Asigurarea unei vieti sdnatoase si promovarea bunastarii tuturor la
orice varsta.

4. Educatie de calitate — Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de
invatare de-a lungul vietii pentru toti.

5. Egalitate de gen — Realizarea egalitdtii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor.

sanitatie pentru toti.

7. Energie curata si la preturi accesibile — Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi
accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern.

8. Munca decenta si crestere economicd — Promovarea unei cresteri economice sustinute,
deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si a unei
munci decente pentru toti.

9. Industrie, inovatie si infrastructurd — Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea
industrializarii durabile si Incurajarea inovatiei.

10. Inegalitati reduse — Reducerea inegalitatilor in interiorul statelor si de la o tara la alta.

11. Orase si comunitati durabile — Dezvoltarea oraselor si a agezarilor umane pentru ca ele sa
fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.

12. Consum si productie responsabile — Asigurarea unor tipare de consum si productie du-
rabile.

13. Actiune climaticd — Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si
a impactului lor.

14. Viata acvatica — Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a resurselor mari-
ne pentru o DD.

15. Viata terestrd — Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea
degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate.

16. Pace, justitie si institutii eficiente — Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru
o DD, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si
incluzive la toate nivelurile.

17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor - consolidarea mijloacelor de implementare si
revitalizarea parteneriatului global pentru DD.

in vederea obtinerii unor progrese in implementarea ODD-urilor, este imperativa o
abordare integratd a acestora din partea sectorului politico-administrativ, al mediului de
afaceri si al societdtii civile. Astfel, este imperativ ca atingerea unor ODD nu trebuie sa
se efectueze in detrimentul altora. In acest context, trebuie evaluate nu numai rezultatele
care se obtin In urma atingerii unui sau altui obiectiv, ci si impactele pozitive sau negative
ale acestora. Considerentul respectiv poate fi numit drept asigurarea celei mai cost-
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eficiente alocdri de resurse in procesul dezvoltérii economice a tarii.

Al doilea moment este legat de necesitatea integrdrii cerintelor de mediu in stra-
tegia si actiunile de reducere a sdrdciei. in centrul atentiei se afld asigurarea beneficiilor
economice pentru cei sdraci in scopul atingerii unor standarde mai inalte ale calitatii vietii
si educatiei. In acelasi timp, mentinerea si conservarea resurselor naturale (asigurarea
durabilitatii de mediu) deseori sunt neglijate, deoarece in plan tactic si de scurta duratd
contravin activitatilor de reducere a saraciei — in cazul limitarii accesului la resurse sau
al utilizarii lor. In acest sens, necesitatea integririi cerintelor durabilititii de mediu in
strategiile de reducere a sdraciei si cresterii economice devine tot mai evidenta atat pentru
o serie de state in curs de dezvoltare, cat si pentru statele aflate la etapa de tranzitie.

Al treilea considerent — ODD necesitd a fi integrate in strategiile nationale de DD
sau in cele sectoriale. Astfel, este posibil a asigura o abordare intersectoriala a problemelor
dezvoltarii tarii si economiei acesteia. Aceastd sarcind solicitd aprecierea eficientei
economice, evaludrile de mediu si sociald atat a activitatilor la nivel de proiect, cat si a
documentelor strategice — politicile, programele si planurile de dezvoltare.

Deci DD si realizarea ODD reclama o evaluare multisectoriald si integrativd a
activitatilor economice in vederea dezvoltdrii economiei si reducerii sardciei, care in-
clud si aspectele umane, sociale si de mediu. O astfel de evaluare permite a identifica
impactele activitdtilor preconizate si a intreprinde actiuni de evitare sau minimalizare
a efectelor lor negative. In acest sens, putem mentiona ci dezvoltarea conceptului de
evaluare a impactului asupra mediului este conditionata atat de necesitatea atingerii ODD,
cat si de grijile cotidiene de mentinere a calitatii mediului si resurselor lui ca baza pentru
dezvoltarea economica si asigurarea necesitatilor sociale. Sarcina principala in legatura
cu impactul asupra mediului este de a stabili care efecte ale lui solicitd atentie deosebita
si sunt importante pentru viata si activitatea omului, functionarea optima a ecosistemelor,
regenerarea resurselor naturale. De exemplu, pentru asigurarea mentinerii structurii si
functiondrii optime a ecosistemelor acvatice este necesar a cunoaste ce volum de apa
poate fi extras din bazinul unui rau, care si nu duca la dereglarea functionarii lor.

Raspunsurile la asemenea intrebéri permit a stabili nivelul de alterare/schimbare
posibild, depasirea cédruia poate afecta atat ecosistemele acvatice, cat si populatia,
aspectele sociale si economice. Aceste date stau la baza organizarii activitatilor de protectie
amediului (fig. 1.2).
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Fig. 1.2. Masurile de protectie a mediului si rolul lor in asigurarea calitdatii vietii.

Cele indicate in figura de mai sus demonstreaza cd activitatile cu impacte nega-
tive asupra mediului necesitda masuri de protectie a lui, care pot fi incluse in cateva
grupe: (a) de remediere — in cazul degradarii esentiale a mediului; (b) de imbundtdtire
— dacd alterarea/schimbarea mediului s-a produs in proportii mai mici si este posibild
imbunatatirea calitdtii lui/ a resurselor naturale; (¢) de conservare — in cazul unor
ecosisteme, resurse naturale importante din punct de vedere economic pentru mentinerea
capacitatii lor de regenerare sau de epurare; si, (d) de excludere din activitatea economica
a unor ecosisteme §i resurse naturale, daca acestea reprezinta obiecte unice, importante
din punct de vedere cognitiv, stiintific, sau 1n scopul efectuarii monitoringului biosferic
in conditiile lipsei oricdror impacte umane. Aceste masuri pot contribui la mentinerea
si perfectionarea calitatii vietii, la reducerea sdraciei si la satisfacerea cerintelor sociale
ale omului, necesitatilor lui in materii prime pentru producere etc. In acelasi timp, este
oportuna igiena mediului, ca preconditie pentru ocrotirea sanatatii. Efectuarea masurilor
de protectie a mediului contribuie si la protectia landsafturilor, a obiectelor arhitecturale,
monumentelor istorice si culturale.

Masurile de protectie a mediului se stabilesc in baza informatiei despre starea ac-
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tuald a mediului si posibilele schimbari ale lui atat sub influenta proceselor naturale, cét
si ca rezultat al activitatilor efectuate. O astfel de informatie poate fi obtinutd in procesul
evaluarii efectelor de mediu ale acestor activitati, in mediul natural (sol, ape, aer, flora
etc.) si in mediul social-economic (sénétatea si bundstarea populatiei, aspectele culturale,
integritatea sociala etc.).

Cele mentionate permit a afirma cd EM reprezinta unul dintre instrumentele DD.
Fiind o procedura de prevenire a impactului negativ asupra mediului si de minimalizare
a lui, ea poate facilita luarea deciziilor strategice si a celor ce tin de proiectele concrete
ale activitatilor economice 1n corespundere cu scopurile economice, sociale si ecologice
ale DD. Acest fapt reiese din definitia DD expusd mai sus. Definitia DD vizeaza, in
principiu, doud aspecte importante. Primul se referd la echitate: generatiile viitoare tre-
buie sd dispund de aceleasi posibilitati de a-si satisface necesitatile ca generatia actuala.
In acest context, capitalul economic si cel natural trebuie si fie pastrate sau sporite in urma
activitatilor economice preconizate. Anume in aceasta consta principiul complexitétii EM,
care in procesul realizérii activitatii preconizate poate avea un rol dublu: dacé obiectele au
fost deja construite si date In exploatare sau programele sunt realizate, efectele negative
posibile pot fi reduse datoritd masurilor de minimalizare elaborate anterior la etapa de
proiectare si efectudrii monitoringului la etapa de post-proiect, rezultatele caruia sunt
puse la baza corectarii acestor masuri si a sporirii eficientei lor. Functia respectiva a fost
confirmatd in principiul 17 al Declaratiei de la Rio de Janeiro: ,, EM ca instrument al
politicii ecologice nationale trebuie aplicatd in cazul proiectelor, planurilor siprogramelor
care pot avea un impact nefavorabil asupra mediului si trebuie sd fie subiectul organelor
nationale competente”.

Al doilea aspect, constd in faptul ca in domeniul legéturilor EM si ludrii deciziilor
este importantd infegrarea considerentelor ecologice, sociale si economice. O astfel de
integrare trebuie si fie efectuatd conform principiilor de bazd ale DD: (a) precautia —
in situatiile de incertitudine de luat o decizie in favoarea mentinerii mediului, ceea ce ar
impiedica degradarea lui totald sau ar preintampina schimbdrile ireversibile ale resurse-
lor si conditiilor naturale; (b) prevederea si preintampinarea — este mai putin costisitor
si periculos decét a reactiona la procesele deja declansate si a lichida consecintele lor;
(c) respectarea limitelor capacitdtii de regenerare ale mediului si ale resurselor naturale
— resursele naturale trebuie sa fie utilizate ludndu-se in considerare capacitatile lor de
regenerare, iar poluarea mediului sd se efectueze in limitele mediului de asimilare a
poluantilor; (d) pdstrarea capitalului natural la nivelul actual sau aproape de el — nead-
miterea pierderilor absolute sau a epuizérii resurselor naturale regenerabile si a diversita-
tii componentelor mediului; (e) evitarea utilizarii extensive a terenurilor — de exemplu,
valorificarea terenurilor virgine, neincluse in activitatea economicd, in agricultura sau
convertirea terenurilor agricole 1n cele pentru dezvoltarea urbana; (f) ,,poluatorul plateste”
— toate cheltuielile legate de compensarea daunei ecologice trebuie sd fie acoperite de
utilizatori.

Aceste principii sunt direct legate de formarea strategiilor si programelor, dar
si a proiectelor de dezvoltare socio-economica. Din punct de vedere al DD, pastrarea
oportunitatilor de dezvoltare viitoare, dezvoltarea coordonata a teritoriilor si oferirea
de sanse egale de dezvoltare diferitelor grupuri sociale sunt cele mai importante cerinte
pentru oricare dintre programele de dezvoltare, nationald, regionala si municipala.
in cele din urma, aceste programe sau proiecte vizeaza imbunititirea calitatii vietii
populatiei, iar cele trei aspecte ale DD impreuna pot oferi o imagine mai adecvata
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a calitatii vietii decat indicatorii economici singuri. Astfel, dezvoltarea economica
intensiva a unui teritoriu poate fi insotitd de adancirea inegalitatii intre grupurile
sociale si, In consecintd, de tensiune sociald sau de deteriorare semnificativa a
mediului. Pe termen mediu si lung, aceasta cale nu va asigura prosperitate. Evaluarea
unei initiative din perspectiva diferitelor aspecte ale DD poate oferi o intelegere mai
completi a posibilelor rezultate si dezirabilititii implementarii acesteia. In plus, luarea
in considerare a consideratiilor de durabilitate poate aduce o contributie semnificativa
la integrarea initiativei aflate in curs de dezvoltare - asigurand o legatura mai stransa
intre diferitele obiective si prioritati.

Cele mentionate anterior, permit sa se afirme ca procedura EM, fiind un instrument
de prevenire a impacturilor negative ale activitatilor umane si de minimalizare a lor, poate
facilita luarea deciziilor strategice privind proiectele activitatilor umane in corespundere
cu scopurile economice, sociale, ecologice ale DD. In acelasi timp, ea permite s se
evalueze gradul de corespundere al activitatilor date cu criteriile si principiile DD si s se
introduca corectivele necesare in activitatile investigate. In acest context, capitalul pro-
dus, uman, social, ca si cel natural, trebuie sa fie pastrate sau sporite in urma activitatilor
economice preconizate. Anume 1n aceasta consta principiul holistic/al complexitatii eva-
luarii impacturilor activitatilor umane, care in procesul realizarii activitatii preconizate
poate avea un rol dublu: daca obiectele au fost deja construite si date in exploatare sau
programele sunt realizate, eventualele efecte negative pot fi reduse datorita masurilor de
minimalizare elaborate anterior la etapa de proiectare, ca si efectudrii monitoringului la
etapa de post-proiect, ale carui rezultate sunt puse la baza corectarii acestor masuri si
sporirii eficientei lor.

1.3. Obiectul Evaludrii de Mediu si esenta notiunii de impact de mediu.
Din cele expuse anterior, este clar ca conceptul evaluarii durabilitatii are la baza sa
notiunea de impact al activitdtii umane, carea evoluat vertiginos si actual este destul
de complexa. Dacéd ne referim la unul dintre cele mai importante aspecte ale acestui
impact uman, - impactul de mediu, atunci putem spune ca el este interpretat, de obicei,
drept o schimbare a mediului Inconjurator in urma activitatii antropice si efectele
acestei schimbri. in etapele initiale ale EM erau evaluate numai impactele ,,biofizice”,
adica acele in legatura cu schimbarile in spatiul aerian si cel acvatic, in flord, fauna s.a.
Insa, concomitent cu constientizarea necesitatii antrenarii publicului in procesul EM,
varietatea impactelor posibile ale activitdtilor preconizate a sporit considerabil. La
aceasta a contribuit si extinderea semnificatiei termenului ,,mediu”, in care au fost incluse
aspectele de sanatate, sociale, culturale, s.a. Odata cu extinderea termenului de mediu
s-a congtientizat faptul cd in procesul EM trebuie sé fie examinate si alte efectele aparute
ca rezultat al activitatilor preconizate, inclusiv urmatoarele: (a) efectele directe/indirecte
asupra mediului si a componentelor lui; (b) efectele conditionate de schimbarile de mediu
(de activitatile preconizate): (I) efectele de sdnatate si ale conditiilor social-economice; (IT)
ale mostenirii culturale si infrastructurii fizice; (I1) schimbarile modalitatii de utilizare a
terenurilor si a resurselor naturale pentru activitatea cotidiana si ale modului de viata al
populatiei indigene si (IV) efectele asupra oricaror obiecte, care au importanta arheo-
logica, paleontologica sau arhitecturald; (c) schimbadrile activitatilor preconizate ca urma-
re a modificarilor produse in mediu.

Este evident si faptul cé nu toate schimbdrile ce vizeaza domeniul social-economic
pot fi luate in considerare in procesul EM. Dacd un efect de acest gen (de pildd, pierderea
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locului de muncé din cauza schimbérilor de mediu, poluarii raului, ce a dus la degradarea
resurselor piscicole) a fost cauzat de activitatile proiectului, atunci efectul social-economic
necesita a fi considerat un efect de mediu si impactele trebuie luate in considerare si
evaluate in procesul EM. In caz contrar, daci efectul social-economic nu este provocat de
schimbarile mediului, atunci astfel de efecte nu vor fi considerate de mediu si nu vor fi
examinate/incluse in procedura EM.

O expunere destul de detaliatd a notiunii date este prezentatd in art. 2 al Legii
RM privind EIM (in versiunea revazuta din 2023) conform careia impactul asupra
mediului reprezintd orice impact direct sau indirect provocat de realizarea unei ac-
tivitati planificate asupra mediului, inclusiv asupra populatiei si sanatatii umane,
biodiversitatii, cu o atentie deosebita la speciile si habitatele protejate in cadrul retelei
Emerald, dar si la alte specii si habitate protejate prin acordurile internationale la care
RM este parte, asupra terenurilor, solului, apei, aerului, climei, bunurilor materiale,
patrimoniului cultural si peisajului, ori interactiunea dintre acesti factori, precum
si impactul asupra conditiilor socio-economice rezultate din modificarea acestor
factori.

Indiferent de modul de interpretare a notiunii de impact, trebuie retinut faptul
ca ea face referintd la o modificare sau, mai precis, la un lant de modificari. Faptul ca
putem vorbi de o modificare inseamna cd o putem anticipa, inseamna ca procesul de
identificare a impactelor este unul strict dependent de nivelul actual de cunoastere. Anti-
ciparea modificarii nu se echivaleaza intotdeauna cu cunoasterea dinamicii acesteia (nu
putem anticipa tot lantul de modificari si dimensiunea acestora), incertitudinea facand
intotdeauna parte din procesul de identificare si evaluare a impactului.

Schimbarile/efectele provocate de aceste impacturi se manifesta in urma diferitor
activitati si in diferite medii — atat naturale, cat si antropogene/umane. Deci, perceperea
actuald a notiunii mentionate este mult mai complexa si foarte aproape de principiile
DD, iar un sistem eficient al EM trebuie sa ia in considerare in procesul aplicarii lui nu
numai aspectele de mediu si sociale, dar si alte aspecte — economice, culturale, politice. In
acest context, EM devine un instrument al evalurii ,, durabilitatii” planurilor sau proiectelor
activitatii umane $i trebuie sa aiba drept scop nu numai prevenirea efectelor negative
asupra mediului dar lichidarea inechitdtii sociale. Anume cei mai sdraci sufera, in primul
rand, din cauza degradarii mediului, salubrizarii neadecvate, lipsei ventilatiei, poludrii
aerului etc. In cazul afectiunilor in legiturd cu schimbdrile climatice, tot cei siraci suferd
mai mult. Deci, EM trebuie sa urmdreascd, de rand cu asigurarea durabilitatii mediului si
solutionarea problemelor sociale, care afecteazi piturile social-vulnerabile. In contextul
acestei abordari, persoanele care iau decizii, la randul lor, trebuie sé ia in calcul nu doar
valorile economice, sociale, dar si de cele spirituale ci si cele de mediu. La aplicarea ei,
mai cu seama in cazul proiectelor de dezvoltare, principiile si criteriile DD servesc drept
baza pentru luarea deciziilor privind activitétile preconizate: (a) fezabilitatea economica;
(b) capacitatea si calitatea mediului (regenerarea resurselor sau acumularea deseurilor); si
(c) echitatea sociald. O astfel de abordare permite a adopta decizii corecte, de exemplu,
pentru a avea garantii cd dezvoltarea economica nu se va efectua atat pe seama degradarii
mediului, cat si va contribui la solutionarea problemelor sociale. In acelasi timp, daci
deciziile luate vizeazd numai conservarea mediului, ele nu trebuie sd devina un obstacol
pentru dezvoltarea economica si sociald.

Din cele expuse, concludem ca notiunea de impact este principiald pentru EM si
constituie obiectul ei. Asupra esentei si viziuniii actuale ale acestei notiuni au reflectat
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mai multi cercetdtori, majoritatea carora percep impactul de mediu sub aspect complex,
incluzand in el majoritatea schimbarilor si efectelor proiectelor si planurilor activitatilor
umane. Anume, in acest fel, concepe notiunea de impact al activitdtii umane savantii
romani, A. Vadineanu si V. Rojanschi, care propun sa se vorbeasca de un impact integrativ
— impactul ecologic, care include in sine toate cele trei aspecte mentionate mai sus. Mai
mult, A. Vadineanu mentioneaza ca DD sau co-dezvoltarea complexelor socio-ecologice,
depinde strict de eficienta managementului adaptiv al celor trei componente ale impac-
tului ecologic. In acest caz, se urmireste si se asigure minimalizarea efectelor negative
si maximalizarea celor pozitive, In toate cele trei planuri de organizare ale complexelor
socioecologice. Asemenea rezultate ar garanta concervarea temeliei si mentinerea pro-
cesului complex de co-dezvoltare in spatiul delimitat de capacitatea productiva si de
suport a ,,fundatiei naturale”, ca si de normele si standardele care definesc modul de viata
si calitatea acesteia.

Desi, de asemenea, ca si prof. A. Vadineanu si V. Rojanschi, consideram ca mai
adecvat ar fi aplicarea termenului de impact ecologic, avandu-se insd in vedere faptul
ca in legislatia RM specificd notiunea de ,,impact asupra mediului”, - perceputa in sens
larg si care cuprinde totalitatea aspectelor invocate 1n cea a impactului ecologic, pentru
a evita orice confuzie a cititorului vom utiliza In continuare anume termenul impact de/
sau asupra mediului.

1.4. Subiectii Evaluarii de Mediu si responsabilititile majore in domeniu.

in procesul EM pot fi identificati urmatorii subiecti:

Initiatorul (titularul in legislatia romdna sau beneficiarul in legislatia din alte
state) — orice persoand fizica sau juridicd, nationald sau internationald, privata sau de
stat —, care intentioneazd sa realizeze o activitate economicd, sa implementeze programe,
strategii ce pot afecta mediul pe un teritoriu concret. Beneficiarul suportd cheltuielile
legate de aceasta in procesul EM, poartd principala raspundere pentru elaborarea docu-
mentatiei de proiect, efectuarea studiului de impact cu determinarea schimbarilor posibile/
actuale, pronosticarea modificarilor mediului in urma impactului activitdtilor preconizate
pentru luarea masurilor de minimalizare a lor. Aceste responsabilitati sunt determinate de
principiul ,,poluatorul pliteste”, conform céruia initiatorul trebuie sd asigure securitatea
ecologica, si evitarea sau minimalizarea pericolului potential ecologic al activitatilor ini-
tiate. Asigurarea securitdtii ecologice poate fi un proces de durata si foarte costisitor, care
necesitd sustinerea nu doar din partea statului, ci, in primul rand, din cea a investitorului
Interesat.

Autoritatea competenta (AC) reprezinta institutiile specializate, autorizate, care
asigurd controlul si reglementdrile in domeniul EM, examineaza documentatia privind
EM a diferitelor proiecte sau documente strategice. De reguld, acestea sunt autoritatile
de mediu, institutiile care au urmatoarele obiective: (I) controlul procesului EM. Aceasta
functie este pusd in sarcina subdiviziunilor specializate ale MM sau a institutiilor speci-
alizate independente (comisii nationale, agentii), dar care sunt autorizate de catre stat
in acest domeniu. Subdiviziunile respective asigura controlul respectarii procedurii de
EM, calitatii documentatiei de proiect si a studiului de impact, institutiilor in domeniu
si elibereaza licente pentru practicarea acestor genuri de activitati; (II) /uarea deciziilor
privind controlul calitatii si luarea deciziilor de EM. Practic, in toate sistemele nationale
de EM deciziile privind admisibilitatea ecologicd pentru realizarea activitatilor preconiza-
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te sunt luate de catre organele de stat sau de agentii specializate, in unele cazuri de catre
autoritatile locale sau de cele pentru planificare, de organele care efectueaza EM. De
competenta lor tine luarea deciziilor de acceptare sau de neacceptare a activitatilor
preconizate, si nu numai privind calitatea studiului de impact i masurile de minimalizare a
schimbdrilor potentiale. De exemplu, in Marea Britanie, aceasta, de obicei, este prerogativa
organelor locale pentru planificare. Insd multe materiale ale EM servesc pentru acestea
drept bazi pentru luarea deciziilor. In acest caz, procedurile de EM, de examinare si de
luare a deciziilor referitor la realizarea proiectelor, sunt delimitate si apartin diferitelor
structuri. Alteori, aceasta este prerogativa aceluiasi organ care efectueaza EM si ia decizii
referitor la admisibilitatea activitatilor preconizate. Rareori, beneficiarul proiectului are
dreptul si obligatiunea de a efectua EM, bazandu-se pe rezultatele ei si pe materialele de
proiect, ludnd decizia respectiva cu privire la realizarea proiectului (de exemplu, in cazul
initierii de catre stat a unor proiecte la nivel federal, SUA); (1) avizarea documentatiei
de proiect in legdturd cu utilizarea si protectia resurselor naturale. Aceastd functie a
diferitelor organe ramurale, responsabile de managementul apelor, padurilor s.a., este
specificata clar in legislatia corespunzitoare, care obligd beneficiarii sd obtind de la
institutiile respective in etapele preliminare ale proiectdrii si in etapa finald de aprobare
a documentatiei de proiect, avizele necesare. Institutiile elibereaza licente sau avize
oficiale, cu prescriptia conditiilor de utilizare si protectic a resurselor naturale; (IV)
controlul respectarii cerintelor EM. De regula, este efectuat de catre institutiile abilitate
cu inspectorate de mediu, care au obligatiunea de a controla executorii in procesul de
implementare a activitatilor preconizate, de a monitoriza functionarea obiectivelor date
in exploatare si de a Tnainta prescriptii In cazul nerespectdrii cerintelor fatd de mediu si
stipularilor studiului de impact.

Executorul/realizatorul raportului de mediu/studiului de impact este o persoana
fizica sau juridica, de stat sau privatd, care elaboreaza proiectul si documentatia privind
planificarea noilor activitdti si EM a acestora. Fiecare capitol este elaborat de cétre un
specialist in domeniu. Deoarece de competenta executorului depinde calitatea EM, pentru
a realiza aceasta activitate, in multe sisteme nationale, executorii trebuie sa detina licenta
eliberatd de autoritatea centrald pentru mediu. De exemplu, in multe tari pentru a dirija
EM si a pregati documentatia corespunzatoare, specialistii respectivi trebuie sa respecte
anumite cerinte stabilite de autoritatea centrala pentru mediu, sd aiba cel putin 5 ani de
experientd de munca in domeniu si certificat de calificare.

Partile interesate. Realizarea proiectelor, de reguld, poate atinge interesele multor
segmente sociale/parti, de stat si private, sau ale societdtii civile, grupurilor particulare
sociale, persoanelor particulare. Luarea in considerare a opiniei acestor parti este una din
cerintele de baza ale EM. Acest proces este numit ,,consultarea publicului sau a pdrtilor
interesate”. Rolul lui poate fi dublu: (a) de a identifica interesele unor institutii, categorii ale
populatiei, organizatii neguvernamentale cu referire la activitdtile preconizate si impactul
posibil; (b) de a contribui la perfectionarea procesului EM, prin furnizarea de informatii,
formularea recomandérilor privind efectuarea EM, analiza calitdtii mediului etc.

Parti interesate pot fi si autoritatile de stat (specializate, nationale sau locale), care,
apriori, se considera drept institutii ce apara interesele populatiei sau ale indivizilor de
pe un anumit teritoriu §i care sunt responsabile pentru eliberarea autorizatiilor, licentelor
de diferit gen. Aceste organe sunt nu numai responsabile de eliberarea autorizatiilor
respective, ele pot asigura, de exemplu, informarea suplimentara pentru a intelege mai
bine necesitatea efectudrii EM, asigurdrii securitatii ecologice si sociale a proiectului
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etc. Ele pot fi implicate, de asemenea, in examinarea rezultatelor EM, pregatind avizele
respective. In unele cazuri organele de stat pot fi beneficiari ai proiectelor si trebuie si
initieze EM, tindnd cont de procedurile existente. in multe sisteme nationale de EM
institutiile de stat cu responsabilitati in procedura avizarii EM si a proiectelor sunt clar
stipulate in legislatie.

In afara de institutiile de stat, parti interesate pot fi si institutiile stiintifice de profil,
care dispun de informatia suficienta referitor la diferite aspecte ale activitatii preconizate,
la teritoriul amplasarii, la starea actuala a mediului etc.; ONG-urile, mai cu seama cele
ce activeazd in domeniul mediului; expertii in domeniul mediului, grupe de persoane
fizice, care au interese in activitdtile preconizate si pot fi afectate de ele, sau publicul
larg din acest teritoriu, in unele cazuri populatia intregii tiri. De reguld, aceste parti nu
au obligatiuni specifice definitivate in legislatia existentd si pot sa participe sau nu la EM
in functie de interesul particular. In acelasi timp, participarea lor este considerati drept
o parte indispensabild a EM si obligatiunea beneficiarului sau a organelor abilitate este
de a le antrena in acest proces, fapt care poate contribui esential la asigurarea calitatii
EM si minimaliza aparitia eventualelor conflicte sociale, ar facilita accesul publicului la
informatie si la luarea deciziilor in domeniile care pot afecta interesele populatiei.

Din cele expuse, reiese ca EM reprezintd un proces care include mai multi subiecti
ai acestui instrument. Pentru asigurarea eficientei EM este important a constientiza, la
etapa incipientd a procesului, faptul cine poartad rdspunderea principald pentru veridicitatea
pronosticarii impactului posibil asupra mediului, luarea masurilor de diminuare a acestuia
si elaborarea rapoartelor privind EM. De obicei, este responsabil pentru aceste aspecte
initiatoprul activitatilor, proiectului, care le efectueaza de sine statitor sau angajeaza
experti In materie ori companiile respective. Exista insa si unele exceptii. De exemplu,
in SUA, la nivel federal, in cazul efectudrii EM a proiectelor companiilor private care
necesitd licente federale, executorul acestor lucriri este selectat in baza unui tender
deschis. Desi cheltuielile sunt acoperite de initiatorul proiectului, executorul este stabilit
independent, activitatea lui fiind controlata de catre agentia de stat de protectie a mediului,
care poartd rispundere pentru calitatea studiului de impact. in acest caz, initiatorul este
dator sa furnizeze informatia necesara privind activitatea preconizatd, care se utilizeaza
la pronosticarea impactelor posibile.

Discutiile referitor la aceasta problema continua si in prezent. Daca la pronosticarea
impactului evaluarea lui se efectueazd de cétre initiatorul proiectului (sau de a treia
parte, la comanda lui), acesta evident este interesat in realizarea proiectului, fapt ce poate
influenta calitatea EM si, respectiv, luarea deciziilor finale. Pe de altd parte, legaturile
stranse dintre partile interesate constituie una din conditiile de bazd ale EM, conditie
a eficientei EM, care permite a utiliza rezultatele ei nu numai la luarea deciziilor privind
acceptabilitatea activitatilor preconizate, ci si la examinarea eficientei EM, la optimizarea
masurilor ce tin de eficientizarea proiectarii, de minimalizarea impactului etc. Executorul
poate efectua EM independent de initiator numai in baza documentatiei de proiectare
completa, adica atunci cand practic deciziile de proiect sunt deja adoptate. Procesul de
,luare a deciziei—evaluare—corectare a deciziei” se efectueaza din contul initiatorului, care
este interesat, in primul rind, de aprobarea proiectului. Aceste considerente sunt extrem
de importante in procesul EM, si desi este unanim recunoascvut faptul cd in procesul
EM raspunderea principald o poartd initiatorul, o conditie indispensabila a eficientei lui
trebuie sa fie existenta unui sistem independent si eficient de control al efectuarii EM,
al calitatii rezultatelor ei, de transparenta si participare a publicului larg la acest proces.
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1.5. Principiile Evaludrii de Mediu. In diferite tiri SEM se deosebesc esential,
in functie de activitatile care necesita studiul impactului de mediu, de complexitatea si
mecanismele de efectuare a ei, s.a. Astfel, in unele cazuri, ea se realizeaza numai pentru
un numar limitat de activitati, in altele, pentru mai multe sau cand trebuie luata o decizie
speciala de catre autoritdtile pentru mediu ori in cazul in care activitatile pentru care EM
este obligatorie sunt selectate conform unor liste specificate in legislatia n vigoare sau
in baza unei evaluari preliminare de mediu. Desi deosebirile pot fi esentiale, In urma
analizei sistemelor existente in diferite tiri, se poate constata ca exista cateva principii
de baza, fara respectarea carora EM nu poate fi eficienta.

Principiul preventiv. EM se efectueazd pana la luarea deciziilor principale si a celei
finale privind aprobarea sau neaprobarea proiectului. in sistemele eficiente de EM aceast
evaluare se realizeazd inaintea luarii deciziei referitor la admisibilitatea proiectului si
contribuie la selectarea celor mai eficiente solutii de proiect. Consecutivitatea aplicdrii
acestui principiu, in fond, si conditioneaza necesitatea dezvoltarii ESM, subiectul careia
sunt anume deciziile luate la nivel mai inalt, anticipand proiectarea activitatilor concrete.

Principiul de alternativd consta in identificarea si analiza diferitelor alternative
de realizare a activitdtii preconizate, inclusiv alternativa ,,zero”. Acestea pot fi diferite
ca gen si includ alternative ce tin de diverse tehnologii, proportii ale obiectului propus,
alternative ale amplasamentului s.a. O astfel de analizd permite a selecta cele mai bune
alternative, care in contextul mentinerii nivelului eficientei economice au menirea de a
minimaliza impactul social si asupra mediului.

Principiul complexitatii prevede examinarea in complex a tuturor factorilor care
conditioneaza impactul posibil si efectele acestuia asupra mediului si a sferelor sociala si
economicd. El se bazeaza pe ipoteza cd analiza factoriala poate conduce la formularea unor
concluzii care reflectd interactiunile si dezvoltarea mediului In complex, drept unitati
naturale integrative. Este cunoscut ca in practica de zi cu zi nu ne confruntdm cu factori
de mediu separati, ci cu sisteme naturale, modificate total sau partial ca urmare a activitatii
umane, in conformitate cu legititile naturii. In acest context, sarcina EM nu este doar
de a stabili dacd documentatia de proiect respectd normele si standardele ecologice in
vigoare, ci si de a determina cum sistemele natural-sociale vor reactiona la activitatile
economice. Sub aspect procedural, este important ca documentatia de proiect sa contina
diferite aspecte particulare ale impactului posibil asupra mediului si informatia cu privire
la toate aspectele importante, inclusiv sociale si economice.

Principiul democratic. Conform acestui principiu, EM nu se reduce doar la
o investigatie stiintifica, ci este o procedurd de cautare a consensului intre diferite
parti interesate. Efectele posibile ale activitatilor planificate pot afecta persoanele sau
institutiile care, de obicei, nu au abilitati in domeniul EM si al luarii deciziilor privind rea-
lizarea proiectelor. Principiul democratic presupune dreptul acestor pérti de a participa la
luarea deciziilor, de a formula propuneri privind minimalizarea impactului, de a evalua
variantele de alternativa, precum si obligatia organelor de resort de a le lua in considerare.
Un alt aspect al acestui principiu este faptul cd pentru asigurarea participarii tuturor
partilor interesate la EM este necesar a elabora reguli de participare a celor interesati la
EM si de a specifica drepturile si responsabilitatile tuturora. Din cauza neaplicarii acestui
principiu, deciziile privind EM sunt luate numai in baza opiniilor unui cerc ingust de
specialisti dintr-un domeniu de proiectare si, ca rezultat, obiectivitatea concluziilor EM
este redusa.

In afari de principiile de bazi, existi si alte principii specifice EM.
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Principiul transparentei. Un sistem de EM, care respecta principiul democratic,
trebuie sa fie transparent. Aceasta presupune difuzarea informatiei necesare privind
activitatea preconizatd si masurile de minimalizare a impactului posibil, opinia diverselor
parti referitor la activitétile respective, la deciziile aprobate si la functionarea proiectului
in conformitate cu deciziile si solutiile de proiect. Informatia despre EM, rezultatele
acesteia trebuie sa fie publicate si disponibile pentru cei interesati (cu exceptia cazurilor
ce vizeaza secretul de stat sau secretul comercial, care sunt clar stipulate in legislatia
nationald).

Principiul certitudinii. Evaluarea efectelor impactului asupra mediului §i a masu-
rilor de minimalizare a acestuia trebuie sa fie fundamentata suficient, stiintific argumentata
si sd se bazeze pe metodologiile eficiente de prognozare. Concluziile cu privire la EM
trebuie sa fie clare, sd nu poarte un caracter ambiguu, iar datele prezentate sé fie veridice si
eficiente pentru argumentarea deciziilor.

Principiul conservdrii. Activitatea preconizata nu trebuie sd ducd la diminuarea
diversitatii ecologice, la reducerea bioproductivitatii si a biomasei teritoriului sau la
atenuarea altor functii importante ale ecosistemelor.

Principiul compatibilitatii. Activitatea desfasurata nu trebuie sid inrautdteasca
viata populatiei, sa prejudicieze alte forme ale activitatii sociale. Compatibilitatea soci-
ala (esteticd, culturald, religioasa) este determinatd de impactul asupra mecanismelor
sociopsihologice, care corespund stereotipurilor etnice, valorilor nationale si culturale.

Principiul contabilitatii si fezabilitdtii. Este necesar ca masurile ce trebuie intre-
prinse pentru minimalizarea impactului asupra mediului sa fie fundamentate din punct de
vedere economic si exprimate in termeni financiari. In afard de aceasta, ele trebuie si fie
realizabile, tindnd cont de resursele disponibile si de rezultatele analizei cost—beneficiu.

Cu referire la cele mai avansate practici ale efectudrii EM pot fi specificate un sir
de reguli recunoscute: (I) trebuie sa isi indeplineasca scopul de informare a factorilor
de decizie si de asigurare a nivelului corespunzator de protectic a mediului si a sanatatii
populatiei; (II) trebuie sa se concentreze pe efectele semnificative asupra mediului,
luand in considerare aspectele care au relevanta; (II1) trebuie sd furnizeze oportunitatile
corespunzatoare pentru informarea si implicarea publicului interesat sau afectat, ale carui
contributii i preocupari trebuie tratate in mod explicit; (IV) trebuie sa fie un proces clar,
usor de inteles, deschis, cu proceduri notificate in avans, cu acces la documentatie si cu
o inregistrare publica a deciziilor luate si a motivelor care au stat la baza lor; (V) trebuie
sa aplice cele mai bune metodologii existente, pentru a cerceta impactele si aspectele
ce trebuie investigate; (VI) trebuie sa identifice masurile fezabile (care functioneazi
si pot fi implementate) pentru reducerea impactului; (VII) trebuie sa fie desfasurata
cu profesionalism, rigoare, corectitudine, obiectivitate, impartialitate si echilibru; si
(VIII) trebuie sa aiba costul minim posibil, in conformitate cu Indeplinirea cerintelor si
obiectivelor propuse.

1.6. Evolutia Sistemelor Evaluarii de Mediu. Dupa cum s-a mentionat, la etapele
initiale in procesul EM, care era parte a evaluarilor tehnice si economice, se luau in
considerare numai impactele asupra mediului natural, asupra aerului, apelor, florei, faunei
etc. Ulterior, odata cu sporirea transparentei ei, cu participarea publicului, studiul EM s-a
constituit ca un sistem independent si s-a extins esential, incluzand si alte aspecte, in primul
rand, cele sociale si de sandtate. La aceasta a contribuit sporirea interesului paturilor largi
ale populatiei fati de calitatea mediului si protectia lui. Incepand cu anii 80 ai sec. al
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XX-lea, se manifesta tendinta de a insera in procesul EM noi elemente, aceasta procedura
transformandu-se In una integrativa, pentru a avea o bazd adecvata pentru luarea deciziilor
optime. Desi aceastd tendintda se manifesta demult, in multe sisteme nationale pana in
prezent predomind o abordare unilaterald in efectuarea EM. Numai in unele cazuri studiile
de impact sunt completate cu investigatii privind problemele sociale, culturale, s.a.

Analizand istoricul dezvoltarii EM si practica internationald in domeniu, pot fi
evidentiate urmatoarele etape cronologice (boxa 1.2.).

Boxa 1.2. Etapele dezvoltarii EM

1. Etapa initiald — inceputul anilor 70 ai sec. al XX-lea (formularea principiilor de baza,
stabilirea structurilor organizatorice si a metodelor de efectuare a EM).

2. Extinderea aplicdrii EM — sfarsitul anilor 70—inceputul anilor 80 (includerea treptata
in procesul de EM a factorilor sociali, de sanatate si de risc, modificarea conditiilor de
participare a publicului, acordarea unei atentii sporite problemelor gestionarii impactului).
in acest timp EM se extinde esential in mai multe tiri dar mai cu seama este institutionalizati
in Instituitiile Financiare Internationale (IFT).

3. Extinderea ariei de acoperire a procedurii EM si dezvoltarea ESM —, sfarsitul anilor 80
(EM documentelor politice, integrarea EM 1n ciclul de proiect si aplicarea ei la examinarea
si planificarea documentelor strategice, introducerea procedurilor de monitoring si de
audit).

4. Crearea modelului actual al EM — inceputul anilor 2000 — pana in prezent (se bazeaza pe
principiile DD si include ESM, noile cerinte fatd de EM, specificate in tratatele ecologice
internationale, includerea in procesul EM in special al conservarii biodiversitatii si a
schimbarilor climatice, formularea procedurilor de solutionare a conflictelor s.a.).

Prima etapa a EM a inceput dupa semnarea de catre presedintele SUA, la 1 ianuarie
1970, a Legii PNDM, care a impus organele federale s ,,considere efectele ecologice ale
activitatii planificate la luarea deciziilor importante”. Aceasta lege a jucat un rol important
in dezvoltarea ulterioara a sistemului de notiuni in domeniul EM. PNDM prevede ca luarea
deciziilor de catre organele federale, care pot conduce la ,,efecte ecologice semnificative”,
sd fie anticipate de elaborarea Raportului privind evaluarea impactului asupra mediului
(REIM), Environmental Impact Statement in englezd). Aplicarea PNDM a influentat, in
primul rand, asupra activitatii organelor federale, responsabile de realizarea si autorizarea
activitatiloreconomice, de exemplu, asupra serviciului silvic, departamentului energeticii,
corpului militar ingineresc (in sarcina caruia era pusa construirea barajelor si rezervoarelor
de apd). Aceste institutii, in majoritatea cazurilor, erau insisi beneficiarii sau initiatorii
programelor/proiectelor, care luau decizii de sine statdtor. PNDM nu transmitea functiile
de luare a deciziilor nici unui organ de mediu special autorizat, ci reclama includerea
factorilor ecologici in procedura de luare a deciziilor. Aceasta cerinta (declarativa la
etapa initiald) se reducea, de fapt, la urmatoarele: a elabora REIM, care sa fie accesibil
pentru partile interesate, pentru orice persoand sau organizatie. De aceea, chiar de la
inceput, PNDM a fost perceputd cu un nivel 1nalt de scepticism.

Ulterior, dupa intrarea in vigoare, legea a fost caracterizatd ca ,,initiatoare a unei
noi ere in reglementarea de mediu”. Drept rezultat al introducerii si aplicarii PNDM,
institutiile federale ale SUA au fost nevoite sa-si reorienteze substantial activitatea sub
aspectul exigentelor de mediu. Succesul surprinzator al procedurii americane de EM a fost
determinat de o serie de factori. In primul rand, accesibilitatea REIM a permis societitii,
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organizatiilor ecologice si de alt gen sa verifice minutios respectarea cerintelor PNDM.
Institutiile care au ignorat efectuarea REIM pentru obiectele periculoase din punctul de
vedere al mediului au fost actionate in justitie. in anii 70-80, instantele judiciare
americane au examinat peste 2 300 de plangeri ale cetatenilor, organizatiilor obstesti
si de stat, legate de lipsa sau de caracterul inadecvat al REIM, inclusiv 650 de cazuri
in primii cinci ani dupd intrarea in vigoare a PNDM. Dezbaterile judiciare tergiversau
realizarea proiectelor si le dezavantajau economic, de aceea beneficiarii lor se straduiau
sa remedieze situatia pentru a nu ajunge in instantele respective. in afard de aceasta,
in baza practicii de aplicare a PNDM si a deciziilor judiciare, in 1973 a fost adoptata
o instructie speciald, iar in 1978 ,,Dispozitia CCM” privind PNDM. Aceasta hotarare
a pus baza procesului actual de EM. Comisia Calitdtii Mediului (CCM) a formulat
principalele prevederi fatd de REIM, orientate spre sporirea eficacitatii lui in procesul
de luare a deciziilor, care includ: cercetarea multilaterala si analiza efectelor ecologice
drept rezultat al activitatii planificate, mai ales, al efectelor inevitabile si ireversibile;
compararea efectelor ecologice ale activitatilor alternative propuse; REIM trebuie sa aiba
un caracter deschis, sd fie accesibil partilor interesate si publicului larg.

Necesitatea indeplinirii cerintelor CCM si a deciziilor judiciare a generat
o serie de procese secundare: pentru elaborarea REIM adecvat agentiile federale au
angajat experti-ecologisti, care au schimbat atmosfera traditionald tehnocratica a
departamentelor de proiectare si constructii. Problemele de mediu au devenit obiectul
analizei, discutiei si, treptat, un factor extrem de important in procesul proiectérii. Pe de
alta parte, elaborarea REM i-a imprimat procesului de luare a deciziilor mai multa
transparentd. Aceasta le-a permis organelor implicate sd prevadd efectele posibile
ale activitdtii planificate, care ar fi declansat conflicte sau ar fi creat alte probleme, sd ia
masuri de prevenire a lor. De asemenea, desi PNDP reclama intocmirea REM pentru
toate ,,activitatile federale importante”, inclusiv programele strategice, actele normative
s.a., practica aplicdrii actului respectiv in anii 70 se reducea la EM a anumitor proiecte,
dar nu a documentelor de planificare strategica. Se considera ca EM a proiectelor
solutioneazd nu numai problemele ecologice locale, dar si pe cele globale. De exemplu,
crizele energetice si pronosticérile despre epuizarea resurselor naturale au fost reflectate
in PNDP, in care s-a propus de a introduce in REIM consumul resurselor epuizabile.

Deja la Inceputul anilor 70 procedura de EM a fost introdusd in cateva state ale
SUA, apoi in Canada, Australia si Noua Zeelanda. Prima etapa de raspandire a EM
in aceste tari poate fi caracterizatd prin faptul cd in sistemele legislative nationale au
fost introduse stipulari si reguli privind EM, similare celor din SUA (inclusiv referitor
la structura si orientarea ei spre pastrarea capitalului natural al teritoriilor). La timpul
respectiv insasi ideea de EM a proiectelor a fost ,.testatd”, iar conceptiile, principiile si
metodele de baza se aflau la etapa de constituire.

Pe parcursul acestei etape SEM se institunationalizeazd si in plan international
prin crearea in 1980 a Asociatiei Internationale pentru Evaluarea Impactului (AIEI).
Pe parcurusl activitdtii sale si pind in prezent ea devine principala retea globala ce
promoveaza bunele practici in utilizarea EM pentru luarea deciziilor cu privire la
politicile, programele, planurile si proiectele activitatilor umane. Ea reuneste in rindurile
sale cercetatori, practicieni si utilizatori ai diferitelor tipuri ale EM din toate partile lumii.
Actual AIEI are peste circa 2000 de membri si reprezintd peste 120 de tari ale lumii,
organizind conferinte si seminare In domeniu si publicind diferite rapoarte, ghiduri,
materialele celor mai avansate practici In domeniul EM.
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A doua etapd de dezvoltare a SEM se referd la extinderea lor, ce depasea cadrul
sistemului legislativ-administrativ al SUA si al sistemelor similare din alte tari. Cu toate
ca deja 1n anii 70 procedurile de EM au fost introduse in Franta si aplicate experimental
in Marea Britanie (Scotia) si in Térile de Jos, tarile europene manifestau precautie fata de
experienta SUA 1n acest domeniu. La 3 iulie 1985 UE adopta o Directiva speciald privind
EIM (Directiva 85/337 EEC), care a fost apoi completatd in 1997, solicitand guvernelor
nationale introducerea procedurii EIM in procesul de luare a deciziilor legate de anumite
tipuri de proiecte cu impact de mediu semnificativ. Cétre sfarsitul anilor 80, in scopul
perfectiondrii legislatiei In domeniul EM, in baza acestei directive, toate tarile UE au
adoptat noi legi (sau le-au modificat pe cele existente).

In anii 90 si in tarile fostei Uniuni Sovietice si a celor din Europa Centrala si de
Est sunt create SEM, care includeau si EES. Deja cétre mijlocul anilor 90 in majoritatea
tarilor Europene, dar si in multe tari din Asia si Africa EM sunt create astfel de sisteme ale
EM. Datorita efectelor dezastruoase ale accidentelor majore din a doua jumatate a anilor
80, se constientizeaza necesitatea evaludrii a impactelor care au efecte transfrontiere. in
acest sens, 1n anul 1991, este semnata Conventia de la Espoo (Finlanda), care are obiectul
sau, in special, evaluarea impactelor asupra mediului cu efecte transfrontiere (EIT). in
anii 90 aceasta Conventie este ratificatd de mai multe tari, intrand in vigoare 1n anul 1997.

A treia etapd (anii 90-2000) tine de aplicarii procedurilor EM in majoritatea
tarilor ale lumii, indeosebi in cele in curs de dezvoltare, incluzind 1n acest process si
EM a documentelor politice si dezvoltarii, datorita, in mare parte, adoptarii de catre
organizatiile internationale financiare §i de donatorii bilaterali ai procedurilor similare
in practica activitatii lor. ESM a evoluat in mare masura drept extindere a principiilor
EIM Ila nivel de proiect spre planificarea strategica la nivel national si local. Un imbold
deosebit in dezvoltarea procedurii EM, in special in cadrul fostelor tari socialiste, a fost
aderarea lor la UE, dupa anii 2000, si necesitdtii armonizarii acestui sistem la al cel al UE.

Experienta indelungatd de aplicare a EM la nivel de proiect a demonstrat ca
a impactului cumulativ, a numeroaselor proiecte sunt limitate. in afari de aceasta, se
acorda prioritate DD, care necesitd considerarea aspectelor ecologice alaturi de cele
sociale si economice, elaborarea planurilor, programelor si strategiilor de dezvoltare.
ESM detinea rolul unui mecanism, capabil sa solutioneze ambele probleme: sa analizeze
mai multe alternative si impactul lor potential si sa includa considerentele ecologice in
scopurile planificarii de mediu. Dificultatile tehnice si metodologice ale ESM insa au
retinut dezvoltarea ei cu circa 15 ani in comparatie cu EIM la nivel de proiect. Cu toate
acestea, in ultimul timp, anume ESM capatd o importantd primordiala si este pe ordinea
zilei in ceea ce priveste dezvoltarea de mai departe a sistemului EM.

Catre inceputul anilor 1990 procedura ESM incepe a fi introduse in cadrul legal
national din Canada, Republica Ceha, Danemarca, Marea Britanie si SUA. in 2001, CE
adopta un document special 1n acest sens, - Directiva CE (2001/42/CE) privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (Directiva ESM), care solicita ca
SM ale UE sa incorporeze prevederile ei in legislatiile lor pana in anul 2004. Mai mult
decat atat, fiind inspirat de Conferinta Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvoltarea
(Rio de Janeiro, Brazilia, 1992), in particular de principiile 4 si 10 ale Declaratiei de la
Rio si Agenda 21, precum si de rezultatele celei de-a treia Conferinte Ministeriale privind
Mediul si Sandtatea (Londra, 1999) si de Summitul Mondial privind DD (Johannesburg,
Africa de Sud, 2002), comunitatea internationald a solicitat si un cadrul legal international
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privind ESM. In consecinti, Conventia de la Espoo a fost complementati cu Protocolul
privind ESM al CEE-ONU, care a fost semnat la Kiev, Ucraina, de catre 38 tari, inclusiv
de UE, in mai 2003. Protocolul privind ESM a intrat in vigoare n anul 2010.

Inceputul aniilor 2000 poate fi consideratid ci al etapei contemporane ale dez-
voltarii EM, etapa pe parcursul cdreia creste semnificativ importanta abordarii prin-
cipiilor DD ale acestui sistem. Creste semnificativ si importanta evaluarii aspectelor
sociale ale impactelor documentelor politice sau a proiectelor activitatilor umane, incepe
a fi dezvoltate evaluarile integrative si ale durabilitatii acestora. Suplimentar, odata
cu acutizarea in plan local si global al problemelor si crizelor asociate cu degradarea
biodiversitatii dar si a schimbarilor climatice, aspectele acestor probleme incep a fi
dezvoltate si integrate pe deplin in sistemul EM.

1.7. Evaluarea de Mediu in cadrul Institutiilor Financiare Internationale
si de dezvoltare internationald. Deja este recunoscut faptul ca anume aceste institutii
au preluat si au perfectionat SEM 1in proiectele finantate de ele, influentind, In mare
masura, dezvoltarea acestora in practica tarilor cliente. Mai mult ca atat, SEM ale IFI
sunt considerate ca cele care reflectd practica internationald avansata, practicd preluata
de mai multe tari. In acest sens, vom expune cu ceva mai multe detalii evolutia si cadrul
EM in aceste institutii, in baza exemplului existent la Banca Mondiald (BM), sistem
unanim recunoscut ca cea mai avansatd practica an domeniu si care, in fond este aplicat
(sau luat ca bazd) de catre majoritatea covirsitoare ale IFI sau a institutiilor de dezvoltare
internationala.

De la finele anilor 80—inceputul anilor 90 ai sec. al XX-lea, toate IFI au pus in
aplicatie procedurile proprii ale EM. Aceste proceduri stabilesc cerintele fata de politicile
si cerintele securitatii de mediu si sociale, care reflectd un consens larg intre guvernele
participante, societatea civild si alte parti interesate ca astfel de politici si cerinte sunt
esentiale pentru obtinerea unor rezultate pozitive in domeniul DD si prevenirea daunelor
ecologice, sociale, dar si economice in rezultatul realizarii proiectelor finantate de aceste
institutii. Aceste politici si cerinte de mediu ale IFI au fost aplicate de tarile recipiente ale
finantarii internationale pentru dezvoltarea sistemelor proprii nationale ale EM. Evolutia
SEM 1n aceste institutii la etapa lor initiald este prezentata in tabelul 1.2.

Tabelul 1.2. Procedurile EM in cele mai importante institutii financiare si de
dezvoltare internationald

Cronologia adoptdrii documentelor privind EM

Organizatia
Anul Regulamentul

Banca Asiatica de | 1988 | Principiile de reglementare a EM, procedurile EM.
Dezvoltare

BM 1989 | Directiva functionald 4.01 privind politica functionald, procedura
1991 | si practica EM.

OCDE 1992 | Principiile diriguitoare de asistentd in domeniul mediului.
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UE 1985 | Directiva 85/337 EEC privind evaluarea impactului asupra
mediului al unor proiecte de stat si private. Modificatd prin
Directivele 97/11/CE, 2003/35/CE si 2009/31/CE. Directiva
initiala si cele trei amendamente au fost unificate apoi in 2011
prin Directiva 2011/92/UE, care la randul ei, a fost modificata
esential prin Directiva 2014/52/UE.

1992 | Procedurile EM la finantarea proiectelor in tarile in curs de
dezvoltare.

2001 | Directiva cu privire la ESM.

Comisia 1991 | Conventia internationala privind evaluarea impactului asupra
Economicd pentru mediului 1n context transfrontalier (intratd in vigoare in anul
Europa a ONU 1997)

Protocolul aditional privind ESM in context transfrontier (2003).
BERD 1992 | Procedurile ecologice.

2017 | Politica de Mediu si Sociala.

Printre primele IFI care au adoptat politici de mediu si sociale se numara
urmatoarele: BM (cu cele doua subdiviziuni principale ale ei - Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare si Agentia pentru Dezvoltare Internationald); bancile
regionale si subregionale de dezvoltare, inclusiv BERD, BEI, Banca Interamericana
de Dezvoltare, Banca Asiatica de Dezvoltare, Banca Africana de Dezvoltare, Banca de
Dezvoltare a Caraibelor, si Banca de Comert si Dezvoltare a Marii Negre; Corporatia
Financiara Internationala, s.a.

SEM din cadrul BM incepe din 1989, cand ea a adoptat o DO 4.01, care a legi-
ferat aplicarea sistematica a EM 1n calitatea unei proceduri standard pentru proiectele
finantate de ea, fiind principala parghie ce asigura calitatea documentatiei de proiect si
securitatea ecologicd a proiectelor finantate de aceastd institutie. Directiva respectiva a
fost ulterior modificatd in DO 4.01 1n 1999, care solicita beneficiarilor sd elaboreze un
studiu al EM 1in scopul evaludrii riscurilor ecologice potentiale ale activitdtilor pre-
conizate pentru orice proiecte finantate de banca. Ea solicita ca n procesul EM trebuie
sd se analizee, inclusiv, solutiile de alternativa, sa se identifice cdile de imbunatatire a
selectarii, localizarii, designului si implementarii proiectelor prin intermediul prevenirii,
micsorarii impactului negativ asupra mediului. EM va descrie procesul de micsorare si
management al impactului asupra mediului pe parcursul implementarii proiectului.
Conform acestei Directive, proiectele de amploare cu un impact semnificativ asupra
mediului si asupra populatiei vor necesita, In mod obligatoriu, un studiu de impact
detaliat. Ulterior, a fost elaborat un grup de materiale instructive cu privire la toate
elementele si etapele ce vizeaza efectuarea EM. Acestea se bazeaza pe practica internatio-
nald avansatd, fiind recomandabile si pentru alte sisteme de EM, care nu dispun de
asemenea materiale.

La DO din 4.01 BM a fost anexata o serie de alte DO si Proceduri Bancare ce vi-
zau aspecte specifice ale impactelor asupra mediului, cum ar fi impactul posibil al aplicarii
pesticidelor in agriculturd, impactul asupra habitatelor naturale s.a. Procedura EM a BM a fost
revazuta la mijlocul anilor 2010-2020 cand a fost adoptat noul Cadrul de Mediu si Social

34



al BM!, care a intrat in vigoare in octombrie 2018. Cadrul stabileste angajamentul Bancii
cu privire la DD, prin intermediul Politicii Bancii si a unui set de SMS (obligatorii pentru
tarile cliente ale Bancii), concepute pentru a sprijini proiectele creditelor, cu scopul de a
eradica sdracia extrema si de a promova prosperitatea comuna (figura 1.3.).

Figura 1.3. Cadrul de Mediu si Social al BM.

Banca clasifica toate proiectele conform uneia din cele patru categorii de risc
prezentate in tabelul 1.3.

Tabelul 1.3. Nivelul de risc al proiectelor finantate de BM

Nivelul de risc Descrierea riscului

Riscurile au o amprentd geografica considerabild; au efecte sinergice sau
cumulative puternice cu alte initiative si implica masuri de atenuare sau
Risc Major gestionare complexe sau nedovedite; sunt dincolo de controlul direct al
operatiunii. Operatiunea poate avea efecte negative asupra mediului, care
sunt sensibile, diverse si fara precedent

Aceste riscuri vor fi mai putin diverse sau complexe si, cu toate ca pot fi mai
previzibile, multe din aceste riscuri sunt inca dincolo de controlul direct al
operatiunii. Operatiunea potential ar avea efecte negative asupra mediului,
dar acestea sunt mai putin severe. Asemenea impacturi ar putea afecta
zonele sensibile din punct de vedere ecologic sau social, insa, sansele ca
operatiunea sa aiba amprenta mare sunt mai reduse, iar impacturile vor fi
specifice amplasamentului, mai putin diverse si complexe, avand potential
redus de impacturi sinergice sau cumulative puternice.

Risc Substantial

! Disponibil in limba englezi si rusi: http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/
Environmental-and-Social-Framework.pdf
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Nivelul de risc Descrierea riscului

Aceste riscuri sunt bine intelese si sunt cu asteptdri de impact limitat.
Operatiunea poate avea unele efecte negative asupra mediului si sociale.
Astfel de impacturi ar tinde sa se manifeste departe de zonele sensibile din
punct de vedere ecologic sau social. Operatiunea poate avea, de asemenea,
unele efecte adverse asupra egalitatii de gen, a grupurilor vulnerabile,
sardciei, echitatii sociale.

Risc Moderat

Riscuri putine sau nu sunt deloc cu impact negativ, amprenta proiectului

Risc Scazut L P . .
este mica, iar activitatile prezintd impact slab sau indirect.

Pentru a determina corespunzator clasificarea riscului, Banca ia in considerare
aspecte relevante precum cele expuse in fig. /.4.

Capacitatea si angajamentul
clientului (inclusiv a
oricarei alte entitati

Natura si
intesitatea

Tipul. locatia.

I L . _ otentialelor .

il sensibilitatea si \ pl‘is cfn‘i = | responsabile de

| amploarea | . [ implementarea proiectului)

\ : p / impacturi de p r =g

! proiectului PR de a gestiona riscurile si
/ L / impacturile de mediu in
/ sociale, / p

concordanta cu SMS.

Figura 4. Complexul alternativelor studiate in procesul EM

Alte domenii de risc pot fi, de asemenea, relevante pentru a utiliza masurile
si rezultatele de atenuare a impactelor de mediu, in functie de specificul proiectului si
de contextul in care este dezvoltat. Acestea ar putea include consideratii privind cadrul
juridic si institutional; natura atenuarii si a tehnologiei propuse; structuri administrative
si legislative; si consideratii cu privire la stabilitate, conflict sau securitate.

Conform cerintelor BM tara care solicitd credit este obligatd sa efectueze o
evaluare de mediu si sociala a subproiectelor, sa pregateasca si sa implementeze astfel de
subproiecte, dupa cum urmeaza: (I) proiecte cu risc major, in concordanta cu cadrul BM;
(I) proiecte cu risc substantial, moderat si scazut, in concordantd cu legislatia nationala
si orice cerintd a cadrului de mediu si social pe care Banca o considera relevantd pentru
astfel de subproiecte. In cazul in care, subproiectele au riscuri si impacturi negative
asupra mediului sau sociale minime sau acestea sunt lipsa, atunci aceste subproiecte nu
necesitd EM ulterioare dupa examinarea initiala.

SMS stabilesc cerintele pentru creditele oferite referitor la identificarea si evaluarea
riscurilor si a impactului de mediu si social asociate cu proiectele sprijinite de Banca prin
finantarea proiectelor investitionale. Banca considera ca, aplicarea acestor standarde,
concentrandu-se pe identificarea si gestionarea riscurilor de mediu si sociale, va sprijini
tarile ce solicita creditul in scopul lor de a reduce saracia si de a creste prosperitatea, in
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mod durabil, pentru beneficiul mediului si al cetatenilor acestora. Standardele vor: (I) ajuta
tarile in realizarea bunelor practici internationale privind durabilitatea pe dimensiunile
de mediu si sociale; (II) vor ajuta tatile cliente in indeplinirea obligatiilor lor nationale
si internationale de mediu si sociale; si (III) vor asigura consolidarea nondiscriminarii,
a transparentei, a participarii, a responsabilitatii si a guvernantei. Denumire acestor

standarde si cerintele lor principale sunt expuse in tabelul 1.4.

Tabelul 1.4. Standardele de mediu si sociale ale BM si cerintele lor principale

Standardul de
mediu i social

Cerintele de baza

SMS 1 -
Evaluarea si
gestionarea
riscurilor si a
impacturilor
de mediu §i
sociale.

Stabileste responsabilitatile Clientului pentru evaluarea, gestionarea si
monitorizarea riscurilor si impactului de mediu si social asociat fiecarei etape
a unui proiect sprijinit de Banca prin finantarea proiectelor de investitii, in
vederea realizdrii sociale in concordanta cu standardele de mediu si sociale
(SMS). Conform acestui standard EM se va baza pe informatii actuale,
inclusiv o descriere si delimitarea proiectului si a oricaror aspecte asociate,
precum si date de referintd de mediu si sociale la un nivel adecvat de
detaliere, suficiente pentru a caracteriza si identifica riscurile si impactul si
a determina masurile de atenuare. Evaluarea va examina potentialele riscuri
si impacturi de mediu si sociale ale proiectului, acordand o atentie deosebita
celor care pot afecta in mod disproportionat grupurile sociale defavorizate si/
sau vulnerabile; va examina alternativele de proiect; identificd modalitatile
de Tmbunatatire a selectiei alternativelor, amplasamentului, planificarii,
proiectarii si implementarii cu scopul de a aplica ierarhia de atenuare pentru
impacte negative asupra mediului si sociale si pentru a cduta oportunitati de
a spori impactul pozitiv al proiectului.

in conformitate cu SMS 1, clientul este obligat si: (I) Realizeze o EM a
proiectului propus, inclusiv implicarea partilor interesate. (IT) in baza EM, sa
pregateasca Planurile Managementului de Mediu si Social (PMMS) specifice
amplasamentului pentru fiecare proiect, (III) Asigure implicarea partilor
interesate si sd dezvaluie informatia relevanta, (IV) Elaboreze un Plan de
angajament de mediu si social (PAMS) si sa implementeze toate masurile
si actiunile stabilite in acordul juridic inclusiv in PAMS, (V) Efectueze
monitorizarea $i sa raporteze cu privire la performanta de mediu si sociald a
proiectului in raport cu SMS.

Clientul va gestiona riscurile si impactul de mediu si social al proiectului pe
tot parcursul ciclului de viata al proiectului in mod sistematic, proportional
cu natura si amploarea proiectului si cu riscurile si impacturile potentiale.

SMS 2 —
Munca si
conditiile de
munca.

Clientii vor promova bune relatii dintre management - lucratori si si vor spori
beneficiile de dezvoltare ale unui proiect prin tratare echitabila, conditii de
munca sigure si sanatoase pentru lucratorii din cadrul proiectului. SMS 2 se
refera la lucratorii de proiect, inclusiv lucratorii angajati cu norma intreaga,
cu fractiune de norma, temporar, sezonier si migranti.
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Termenul ,,lucrator de proiect” se refera la:

a) persoane angajate sau implicate direct de catre client (inclusiv initiatorii
proiectului si agentiile de implementare a proiectului) pentru a lucra anume
in cadrul proiectului (lucratori directi); b) persoane angajate sau implicate
prin intermediul unor terti pentru activitati ce tin de functiile de baza ale
proiectului, indiferent de locatie (lucratori contractati); ¢) persoanele angajate
sau implicate de furnizorii principali ai clientului (lucratorii furnizarilor
primari); si; d) persoane angajate sau implicate in lucru comunitar (lucratori
comunitari).

.

5

sandtoase. (II) Promovarea tratamentului echitabil, non-discriminatoriu s
oportunitati egale pentru toti lucratorii de proiect. (III) Protejarea lucratorilor
de proiect, inclusiv lucratorii vulnerabili, cum ar fi femeile, persoanele cu
dizabilitati, copiii (in varsta de munca, in conformitate cu acest SMS) si
lucratorii migranti, lucrdtorii contractuali, lucratorii comunitari si lucratorii
furnizorilor primari. (IV) Prevenirea utilizarii tuturor formelor de munca
fortata si munca copiilor. (V) Sprijinirea principiilor libertatii de asociere si
negocierii colective ale lucrdtorilor de proiect, in conformitate cu legislatia
nationala. (VI) Oferirea mijloacelor accesibile pentru lucratorii de proiect de
a aborda probleme ce tin de locul de munca.

Obiectivele SMS 2 sunt: (I) Promovarea conditiilor de munca sigure s

=

Clientul BM este obligat de a elabora si implementa procedurile de gestionare
a muncii (PGM) aplicabile proiectului. Aceste proceduri vor stabili modul
in care lucratorii de proiect vor fi gestionati, in conformitate cu cerintele
legislatiei nationale si ale prezentului SMS. Procedurile vor viza modul in
care acest SMS va fi aplicat in cazul diferitor categorii de lucratori de proiect,
inclusiv lucratorii directi, si modul in care clientul va cere tertilor (lucratori
contractuali) si gestioneze acest aspect in conformitate cu SMS2. In plus, va
fi elaborat un Mecanism de solutionare a reclamatiilor pentru lucratori.

SMS 3 —
Utilizarea
eficientd a
resurselor,
prevenirea Si
gestionarea
poluarii.

Recunoaste ca activitatea economicd si urbanizarea genereazd adesea
poluarea aerului, apei si terenurilor si consuma resurse finite, fapt care poate
ameninta oamenii, serviciile ecosistemice si mediul la nivel local, regional
si global. Concentratia atmosferica actuald si preconizatd a gazelor cu efect
de serd (GES) ameninta bunistarea generatiilor actuale si viitoare. In acelasi
timp, utilizarea mai eficienta a resurselor, prevenirea poludrii si evitarea
emisiilor de GES, precum si tehnologiile si practicile de atenuare au devenit
mai accesibile si mai realizabile. Acest SMS stabileste cerintele de abordare
eficientd a resurselor si prevenirea si gestionarea poludrii pe parcursul ciclului
de viata a proiectului.

Obiectivele SMS 3 sunt: (I) Promovarea utilizdrii durabile a resurselor,
inclusiv energetice, de apd si material prim. (II) Evitarea sau minimizarea
impactului negativ asupra sanatatii umane si a mediului, evitdnd sau
minimizand poluarea cauzatd de activitatile proiectului. (III)

Evitarea sau minimizarea emisiilor de poluanti climatici cu durata scurtd
si lungd de viatd cauzate de proiect. (IV) Evitarea sau reducerea generarii
deseurilor periculoase si nepericuloase. (V) Minimizarea si gestionarea
riscurilor si impacturilor asociate cu utilizarea pesticidelor.
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in plus, clientul bancii va evita evacuarea de substante poluante sau, atunci
cand evitarea nu este fezabila, va minimiza si va controla concentratia si
fluxul de masa al evacuarii acestora, utilizand nivelurile de performanta si
masurile specificate stabilite in legislatia nationald sau in Ghidul privind
mediul, sanatatea si siguranta al Grupului Bancii Mondiale, oricare dintre
acestea este cel mai strict. Aceasta se referd la evacuarea poluantilor in aer,
apa si pamant datoritd circumstantelor de rutind, non-rutina si accidentale
si cu potentialul de impact local, regional si transfrontalier. Prevenirea si
gestionarea poludrii include gestionarea: (a) Poluarii aerului. (b) Deseurilor
periculoase si nepericuloase. (c) Substantelor chimice si materialelor
periculoase. (IV) Pesticidelor.

Include sectiuni privind utilizarea eficienta a resurselor si prevenirea si
gestionarea poludrii. Evaluarea riscurilor si a impactului, cat si masurile de
atenuare propuse ce tin de cerintele relevante ale SMS 3, inclusiv materii
prime, utilizarea apei, poluarea aerului, materiale periculoase si deseuri
periculoase.

SMS 4 —
Sanatatea si
siguranta

SMS 4 recunoaste ca activitatile, echipamentele si infrastructura proiectului
pot creste expunerea comunitatii la riscuri si impacturi. in plus, comunititile
care sunt deja supuse impactului schimbarilor climatice pot experimenta, de
asemenea, o accelerare sau o intensificare a impactului datoritd activitatilor
proiectului. SMS4 abordeazd riscurile si impactul asupra sanatatii,
sigurantei si securitatii comunitatilor afectate de proiect si responsabilitatea
corespunzatoare a clientilor de a evita sau minimiza astfel de riscuri
si impacturi, cu o atentie deosebitd pentru persoanele care, din cauza
circumstantelor particulare ale acestora, pot fi vulnerabile.

Obiectivele SMS 4 sunt urmétoarele: (I) Anticiparea si evitarea impactului
negativ asupra sanatatii si sigurantei comunitatilor afectate de proiect in timpul
ciclului de viata al proiectului, atdt din circumstantele de rutina, cat si cele de
non-rutind. (II) Promovarea calitatii si sigurantei, cat si considerentele privind
schimbdrile climatice in proiectarea si constructia infrastructurii, inclusiv a
barajelor. (III) Evitarea sau a reduce la minimum expunerea comunitatii la
riscuri de trafic si siguranta rutierd cauzate de proiect, probleme de sanatate
si materiale periculoase. (IV) Disponibilitatea masurilor eficiente pentru
abordarea evenimentelor de urgenta. (V) Asigurarea ca protectia personalului
si a bunurilor se realizeaza astfel, incat sunt evitate sau minimizate riscurile
pentru comunitatile afectate de proiect.

SMS 5 —
Achizitionarea
de terenuri,
restrictii de
utilizare a
terenurilor

si relocarea
involuntara.

Cerintele SMS 5 acoperd pregatirea si implementarea unui cadru de
relocare sau a unui plan care sa vizeze urmatoarele: (I) cerinte generale,
cum ar fi clasificarea eligibilitatii, designul proiectului, compensarea si
beneficiile pentru persoanele afectate, implicarea comunitatii, mecanismul
pentru reclamatii, planificarea si implementarea; (II) stramutarea fizica sau
economicd; (III) colaborarea cu alte agentii responsabile sau jurisdictii
subnationale; si (IV) asistenta tehnica si financiara.

39




SMS 6
Conservarea
biodiversitatii
§i gestionarea
durabila a
resurselor
naturale vii.

Acest standard este aplicabil tuturor proiectelor care pot afecta biodiversitatea
sau habitatele, fie pozitiv, fie negativ, direct sau indirect, sau care depind de
biodiversitate in atingerea succesului lor.

Obiectivele SMS 6 sunt: (I) protejarea si conservarea biodiversititii si a
habitatelor; (II) aplicarea ierarhiei de atenuare si a principiului precautiei in
proiectarea si implementarea proiectelor care ar putea avea un impact asupra
biodiversitatii; (III) promovarea gestiondrii durabile a resurselor naturale vii;
(IV) sustinerea mijloacelor de trai ale comunitatilor locale prin adoptarea
practicilor de integrare a nevoilor de conservare si priorititile de dezvoltare.
(V) Evitarea si minimizarea generarii deseurilor periculoase si nepericuloase.
Clientul este obligat si evite impacturile negative asupra biodiversitatii si a
habitatelor. Atunci cind evitarea impacturilor adverse nu este posibila, el
va implementa masuri de minimizare a impactului negativ si va restabili
biodiversitatea in conformitate cu ierarhia de atenuare previzutd in SMS1
si cu cerintele acestui SMS. In cazul in care au fost identificate riscuri
semnificative si efecte negative asupra biodiversititii, Imprumutatul va
elabora si va implementa un PGD care include obiective cheie privind
biodiversitatea, activititi pentru atingerea obiectivelor, un calendar de
implementare, responsabilititi institutionale si de incluziune in bazi de gen,
estimdri de costuri i resurse.

SMS 7.
Populatiile
indigene

Acest SMS recunoaste cd popoarele indigene/comunitatile locale traditionale
dezavantajate istoric din Africa sub-sahariand au caracteristici si aspiratii
distinctive care le deosebesc de grupurile principale din comunitatile nationale
si sunt adesea dezavantajate de modelele traditionale de dezvoltare. Ele sunt
indisolubil legate de pamantul de care traiesc si de resursele naturale de care
depind. Scopul principal al acestui SSE este ca popoarele indigene prezente
in sau cu un atasament colectiv fatd de zona proiectului sd fie pe deplin
consultate si sa li se ofere oportunitatea de a lua parte activ la dezvoltarea
proiectului si determinarea mecanismelor de implementare a acestuia.
Natura si amploarea consultérii si procedurile ulterioare de planificare si
documentare vor fi determinate de natura si amploarea riscurilor potentiale
si a impactului proiectului asupra popoarelor indigene/comunitatilor
traditionale dezavantajate istoric din Africa sub-sahariana.

SMS 8.
Mostenirea
culturalpa

ESS 8 recunoaste ca mostenirea culturala ofera continuitate in forme materiale
si intangibile Intre trecut, prezent si viitor. Acesta stabileste masuri menite sa
protejeze patrimoniul cultural pe tot parcursul ciclului de viata al proiectului.
Cerintele ESS8 se aplicd patrimoniului cultural, indiferent daca acesta a fost
sau nu protejat din punct de vedere legal sau identificat sau perturbat anterior
- patrimoniului cultural imaterial numai daca o componenta fizicd a unui
proiect va avea un impact material asupra acestui patrimoniu cultural sau dacd
un proiect intentioneaza sa utilizeze astfel de patrimoniu cultural in scopuri
comerciale. Clientul va implementa practici recunoscute la nivel global
pentru studiul pe teren, documentarea si protectia patrimoniului cultural in
legatura cu proiectul, inclusiv de catre contractori si alti terti. O procedura
de descoperire intamplitoare este o procedurda specificd proiectului care
va fi urmata daca in timpul activitatilor proiectului se intdlneste mostenire
culturald necunoscuta anterior. Acesta va fi inclus in toate contractele legate
de constructia proiectului, inclusiv sapaturi, demolari, miscare a pamantului,
inundatii sau alte modificari ale mediului fizic.
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SMS 9.
Institutiile
finaciar
-intermediare
(FI)

ESS 9 recunoaste ca capitalul national puternic si pietele financiare si
accesul la finantare sunt importante pentru dezvoltarea economica, cresterea
economica si reducerea saraciei. Institutiile financiare trebuie sd monitorizeze
si s gestioneze riscurile i impacturile de mediu si sociale ale portofoliului
si ale subproiectelor FI si sa monitorizeze riscul de portofoliu, dupd caz, in
functie de natura finantdrii intermediare. Modul in care FI 1si va gestiona
portofoliul va lua diferite forme, in functie de o serie de considerente,
inclusiv de capacitatea FI si de natura si domeniul de aplicare a finantarii
care va fi furnizatd de FI. Aceste institutii trebuie sa dezvolte si s mentina
sisteme eficiente de mediu si sociale, proceduri si capacitatea de evaluare,
gestionare si monitorizare a riscurilor si impactului subproiectelor, precum si
a gestionarii portofoliului general.

SMS 10.
Implicarea
partilor
interesate §i
dezvaluirea
informatiilor.
deschis

Acest SMS recunoaste importanta angajamentului bunelor practici
internationale. Implicarea eficientd a partilor interesate poate imbunatati
sustenabilitatea ecologica si sociald a proiectelor, creste nivelul de acceptare
a proiectului si poate contribui semnificativ la designul si implementarea
cu succes a proiectelor. Clientul va colabora cu partile interesate pe tot
parcursul ciclului de viata al proiectului, initiind implicarea acestora cat mai
curand posibil in cadrul procesul de dezvoltare a proiectului si la intervale de
timp care vor permite consultari semnificative cu partile interesate referitor
la designul proiectului. Natura, domeniul si frecventa implicarii partilor
interesate vor fi proportionale cu natura si amploarea proiectului, cat si cu
riscurile si impactele potentiale ale acestuia.

Implicarea partilor interesate este un proces incluziv desfasurat pe parcursul
intregului ciclu de viatd al proiectului. Fiind proiectat si implementat
corespunzator, acest proces va contribui la dezvoltarea unor relatii puternice
si constructive, care sunt importante pentru gestionarea cu succes a riscurilor
de mediu si sociale ale unui proiect. Implicarea partilor interesate este
cea mai eficientd, atunci cand este initiatd in stadiu incipient al procesului
de dezvoltare a proiectului si este parte integrantd a proceselor de luare a
deciziilor si evaluare a proiectului, de gestionare si monitorizare a riscurilor
si impactului de mediu si social ale proiectului. In consultare cu Banca,
clientul va elabora un plan de implicare a partilor interesate proportional cu
natura si amploarea proiectului si riscurile si impacturile potentiale.

BERD, de asemenea, inca de la crearea sa de la inceputul anilor 90, si-a dezvoltat
sistemul sau al EM, care, in mare parte a urmat procedurile si regulile stabilite la
BM?2. Politica BERD in domeniu confirma ca ea si-a luat angajamentul sa promoveze
,dezvoltarea ecologica si durabila” in toate activitatile sale, recunoscind ca durabilitatea
sociala si a mediului Inconjurator reprezintd un aspect fundamental al obtinerii de rezultate
in conformitate cu mandatul sdu. Prin urmare, proiectele care promoveaza durabilitatea
sociala si a mediului sunt printre cele mai importante prioritati ale activitatilor Bancii.
Este important faptul cd BERD, in calitate de semnatara a Principiilor Europene privind
Mediul (care este o initiativa lansata ca raspuns la impulsionarea armonizarii principiilor,
practicilor si standardelor referitoare la mediu legate de finantarea proiectelor), si-a
luat angajamentul sd se asigure cd proiectele sunt structurate astfel incit sa respecte

2 A se vedea: Standardele EMS si cerintele efectudrii EM a proiectelor finatate de BERD.
file:///C:/Users/acapc/Downloads/ESP%202019%20Romanian.pdf.
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principiile, practicile i standardele fundamentale de mediu ale UE, in cazul in care
acestea pot fi aplicate la nivelul proiectului, indiferent de locatia geografica a acestora.
Daca reglementarile din tara gazda difera de standardele de mediu fundamentale ale UE,
proiectele vor trebui sa indeplineasca cerintele care sunt mai riguroase.

BERD a adoptat un set cuprinzator de Criterii de Performantd (CP) specifice
pentru domenii-cheie ale durabilitatii sociale si de mediu pe care proiectele trebuie sa le
indeplineasca. Aplicarea ordinii masurilor de atenuare i a bunelor practici internationale
este esentiald pentru CP-uri. De mentionat, ca in esenta sa acesti indicatori de performata
cuprind aceleati cerinte care se contin si in SMS ale BM. Mai mult ca atét, ele coincid si
la numar, dar si dupa titlurile sale ale SMS ale BM. Printere deosebirile sistemelsor EM
al acestor doud institutii sunt cele care tin de categoriile de proiecte dupa semnificatia
riscurilor de mediu si sociale, - diferente care in fond tin nu atat de aspectele substantiale
ci de cele formale. Astfel, daca BM a trecut de la Categoriile de risk A, B, C, si FI, la cele
cu riscuri majore, semnificative, moderate sau reduse, atanci BERD continud sa aplice
o astfel de clasificare. In acelasi timp, criteriile de diferentiere a acestora, sunt, in mare
masura, similare. Plus la aceasta, BERD stipuleaza prin politica sa o lista a proiectelor
Categoriei A, care este prevazutd In Anexa 1 al Directivei UE privind EM.

Cu referire la BEI, - o altd IFI importantd pentru RM, mentionam ca aceasta
institutie financiara, fiind parte a UE, nu are sistemul EM propriu, dar este totalmente
preluat de la CE, aplicand totalmente cadrul regulatoriu stabilit pentru tarile membre.

1.8. Evolutia Evaludrii de Mediu in Republica Moldova. Pentru prevenirea si
diminuarea impactelor negative asupra mediului ale activitatilor economice, Moldova
si-a dezvoltat propriul SEM. Initial, in a doua jumitate a anilor 80ci, a fost preluat
sistemul creat In cadrul Uniunii Sovietice si modificat esential in conformitate cu noile
caracteristici ale modelului clasic al EM, caracsteristic pentru tarile occidentale. Baza
legala a acestei proceduri a fost creata prin adoptarea unei serii de acte normative. Astfel,
la 6 octombrie 1986 a fost aprobatd Dispozitia Guvernului RM nr. 247-p,, Cu privire la
Sfundamentarea ecologicd a obiectelor cu impact considerabil asupra mediului”. Conform
acestei dispozitii, toate obiectele de proportii ce afecteaza mediul necesita la etapa initiala
de proiectare un studiu de fundamentare ecologicd. Anual, fostul Comitet de Stat pentru
Planificare avea sarcina de a selecta care anume proiecte economice necesitd astfel de
studii, iar Ministerul de Finante era obligat sd prevada resurse financiare necesare in acest
scop. Drept organizatie de bazd, responsabila pentru lucrérile de fundamentare ecologica,
a fost desemnat Institutul de Geografie al Academiei de Stiinte a Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti. Esenta acestei fundamentari ecologice consta in examinarea
efectelor ecologice posibile ale proiectelor economice deja elaborate si a eficientei
masurilor de minimalizare a lor. Evident, acest document nu prevedea participarea
cercetatorilor in etapele initiale ale proiectarii, nu stipula necesitatea participdrii publicului
si nu cerea examinarea alternativelor. In acest context, efectul acestor fundamentiri nu era
cel scontat. In decursul anilor 1987-1990 au fost efectuate urmatoarele studii de mediu:
() fundamentarea ecologica a extragerii nisipului si adancirea albiei fluviului Nistru; (II)
fundamentarea ecologica a Planului Urbanistic General (PUG) al municipiului Chisindu
pana in anul 2020; (III) evaluarea efectelor ecologice ale lucrarilor de irigare a zonei de
nord a republicii; si (IV) evaluarea ecologica a captérii apei fluviului Dunére si pomparea
ei pentru irigare prin canalul Ialpug—Taraclia.
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Cu toate lacunele acestei proceduri, trebuie de mentionat ca cercetdrile respective si
examinareaimpactelor ecologice posibile ale acestor proiecte au demonstrat periculozitatea
ecologica a extragerii nisipului din fl. Nistru, a functionarii canalului Ialpug—Taraclia si
a irigdrii masive in zona de nord a republicii. Drept rezultat, toate aceste trei proiecte au
fost suspendate. in cazul PUG a mun. Chisindu, s-a luat decizia ca elementele ecologice
sa fie elucidate detaliat in varianta finala a proiectului schemei, ceea ce a contribuit la
perfectionarea documentatiei de proiect. in acest context, Dispozitia in cauzi a jucat un
rol pozitiv, pundnd bazele dezvoltarii de mai departe a procedurii EM in republica.

La 23 noiembrie 1992, a fost aprobatd o instructiune speciald a Departamentului
de Stat pentru Protectia Mediului §i Resurse Naturale ,, Cu privire la necesitatea EIM
in documentatia de anteproiect, anteplan §i de proiectare”. Ea reprezintd o versiune
succintd a procedurii EIM, continand lista tipurilor de obiecte ce necesita studii detaliate
ale EIM. Realizatd in baza instructiunii elaborate de Comitetul de Stat pentru Ocrotirea
Naturii a fostei Uniuni ale Republicilor Sovietice Socialiste (URSS) (1990), documentul
respectiv continea elementele de baza ale acestei proceduri. El nu prevedea participarea
specialistilor in domeniu in etapele initiale de proiectare sau consultarea obligatorie a
publicului, nu ardta clar etapele de selectare a proiectelor cu impact semnificativ si de
determinare a scopului studiului de impact. Cu toate acestea, instructiunea respectiva a
servit drept baza pentru elaborarea unui Regulament special, anexat ulterior la Legea cu
privire la Expertiza Ecologica (EE) si EIM (1996), care a jucat un rol pozitiv in prevenirea
degradarii mediului in republica.

Legea organicd privind protectia mediului inconjurdtor din anul 1993 cuprinde
cateva articole (art. 21-25) care specificd importanta EE si elementele necesare pentru
efectuarea EIM. Ea confirma caracterul obligatoriu al EE si al deciziei sale §i oportunitatea
examinarii tuturor proiectelor activitatilor economice, care, direct sau indirect, pot avea
impact asupra mediului si asupra sanatatii populatiei. Acestea si alte aspecte ale EES si ale
procedurii EIM au fost dezvoltate intr-o lege speciala — Legea privind EE si EIM (1996).
In baza acestei legi a fost adoptat Ghidul privind efectuarea EES, adoptat de citre MM in
2001 si care prevedea regulile si cerintele EM si a evaluarii calitatii studiului de impact.
Ulterior (2014), au fost adoptate doud noi legi speciale In domeniu — Legea privind
evaluarea impactului asupra mediului, reviziuta de citeva ori in anii 2015, 2017, 2022 si
2023, cat si Legea privind evaluarea strategica de mediu (2017), de asemenea, revizuitad
in anii 2018 si 2023, abolind legea adoptata in 1996, inclusiv si abolind, cu incepere din
Noiembrie 2023, a sistemului EES.

De mentionat cd dupd obtinerea independentei, RM a aderat la multiple conventii
ecologice internationale care au tangente directe cu sistemul EM. Astfel la 23 iunie
1993, Parlamentul RM a adoptat hotararea ,,Cu privire la aderarea Republicii Moldova
la Conventia Comisiei Economice Europene privind EIM 1n context transfrontier (Espoo,
Finlanda, 1991). Prin aceasta RM si-a luat obligatiunea de a examina proiectele care pot
avea impact transfrontier, conform procedurilor stipulate in Conventie, si de a coopera cu
alte state in domeniul respectiv. Conventia contine aspectele procedurale, lista obiectelor
ce necesitd studii de impact, solicitd consultarea institutiilor de stat din alte tari, unde
se preconizeaza impactul activitdtii propuse, si a publicului larg. Un sir de alte tratate
internationale la care RM este parte au, de asemenea, reguli si proceduri ale EM, - la
aceasta ne vom referi in capitolul 7.
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Intrebari pentru autoevaluare si exercitii practice

1.
2.

W

PR

Expuneti definitia EM. Care sunt cele mai importante aspecte ale acestei definitii?
Explicati notiunea de impact asupra mediului si care aspecte ale acestuia sunt cuprinse
in procedura EM.

Explicati semnificatia EM in calitatea ei de instrument al DD.

Care sunt elementele principale ale unui sistem al EM si care sunt tipurile principale
ale ei?

Care sunt principiile de baza si regulile efectuarii EM?

Spune-ti pentru ce de fel de planuri sau proiecte sunt obligatorii studiile EM?
Care sunt subiectii SEM si responsabilitatile lor majore?

Cine are responsabilitatea de a efectua studiuile de impact si cine are competenta
de a emite avizul sau acordul de mediu pentru documentele politice/planurile de
dezvoltare sau proiectele activitatilor economice?
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9. Ce trebuie sa cuprinda studiile de impact si ce aspecte trebuie reflectate in raportul

acestora?

10. Care sunt etapele principale ale evolutiei SEM 1n plan international?
11. Expuneti cerintele EM in cadrul BM si a altor IFI, importante pentru RM.
12. Prezentati succint istoricul SEM in RM si enumarati principalele acte legislative in

domeniu.

13. Folosind exemplele studiilor de caz din Anexa 1, determinati care vor fi tipurile EM

si argumentati raspunsurile, completand urmatorul tabel.

Nr. Studiului
de caz

Deunumirea Programului, planului sau
proiectului activitdtii umane

Tipul EM care va fi aplicat
si argumentele de baza

14. Determinati care SMS ale BM (prezentate in tabelul 1.3.) vor fi aplicate n cazul
proiectului finantat de BM, - Interconectarea sistemelor electroenergetice ale RM
si Romaniei prin constructia liniei de electricitate 400kV Vulcanesti-Chisinau.
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Capitolul 2. Etapele principale, elementele de baza,
metodele si instrumentele Evaluirii de Mediu

Obiectivele de baza

- De a cunoaste etapele logice ale procesului EM si actiunile asociate;

- De a intelege procedura si criteriile folosite la etapa de selectare (screening) a
documentelor sau proiectelor ce necesita studiul EM;

- De a explica procedura, criteriile si elementele etapei de stabilire a domeniul studiului
EM, a obiectivelor, granitelor lui spatio-temporale;

- De a intelege conceptul de reducere a impactului, a necesitatii lui §i a metodelor
utilizate de in acest scop;

- De explica locul si tipologia alternativelor in procesul EM;

- De a poseda algoritmul si elementele ale evaluarii impactelor, inclusiv al prognozarii si
determinarii semnificatiei lor in cadrul studiului EM;

- De a intelege rolul i cunoaste structura raportului EM;

- De a cunoaste conceptul minimalizarii impactelor de mediu, a masurilor de bazd in acest
sens si ierarhiei lor;

- De sa explica esenta etapei post-proiect al EM si a instrumentelor aplicate in acest proces;

- De a explica si exemplifica importanta, mecanismele si instrumentele informarii si consultarii
publicului in procesul EM;

- De a cunoaste importanta si procedeele evaluarii calitatii raportului studiului EM;

- Sa se demonstreze intelegerea procesului de luare a deciziei privind EIM si a rolului
factorilor de decizie:

- De a poseda complexul metodelor si instrumentelor aplicate in procesul identificarii si
evaluarii impactelor de mediu;

-Sa se inteleaga care sunt instrumentele de analiza calitativa §i cuantificarea
a impac-tului asupra mediului.

- De a cunoaste §i putea aplica cele mai raspindite metode ale EM, in particular al
listelor de verificare, matricelor, SWOT, ciclului de viata, analiza multicriteriald, s.a.

In acest capitol sunt descrise mecanismele, instrumentele si procedurile EM, etapele
ei, folosind, in temei, diferite materiale publicate si in special atat materialele instructive
ale BM si Programului ONU pentru Mediu (PNUM) dar si a celor din UE, cat si experienta
personald de aproape 40 ani de activitate in domeniu.

2.1. Elementele si etapele de bazd ale Evaluarii de Mediu. Din materialul expus
anterior este evident ca EM reprezintd un proces, profunzimea cédruia si metodele de deter-
minare depind, In mare masura, de proportiile activitatilor preconizate si ale impactului
potential asupra mediului. In decursul acestui proces se efectueazi o evaluare a efectelor
si riscurilor posibile ale activitdtilor preconizate si ale consecintelor acestora in zonele de
influenta, se examineaza alternativele posibile ale documentului, inclusiv alternativele ce tin
de amplasarea obiectului/activitatii, de tehnologie, regimul de functionare etc.; se planifica
masurile de minimalizare a impactelor identificate sau de compensare a prejudiciilor
cauzate si activitatile ce se refera la supravegherea rezultatelor.

Practica aplicarii EM demonstreaza necesitatea ca ea sa fie racordatd la procesul
de planificare si implementare a planurilor sau proiectelor. Fig. 2.1. ne demonstreaza con-
secutivitatea atdt a etapelor planificarii proiectelor cét si a actiunilor care sunt necesare
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in cadrul procedurii EM a acetgora. Dupa cum vedem din aceasta figura, activitatile EM
urmeaza practic toate etapele ciclului de proiect, de la formularea conceptului lui si a studiilor
de prefezibilitate si fezabilitate, pina la etapa de post-proiect care este orientata deja spre
evaluarea eficientei functionarii proiectului.

Fig. 2.1. Ciclul de planificare si activitatile in cadrul EM.

Elementele de baza ale EM, etapele ei si consecutivitatea actiunilor in realizarea acestei
proceduri sunt expuse in figura 2.2.
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Figura 2.2. Componentele si activitdtile specifice procesului EM.

In baza literaturii, dar si a materialelor instructive din domeniu se evidentiazi
urmatoarele etape ale efectuarii unui studiu al EM.

Evaluareaprealabildinbaza careiase efectuaza selectarea documentelor politice sau
a proiectelor cu impact semnificativ asupra mediului pentru care este necesarad efectuarea
EM si atribuirea unei categorii acestora prin care se stabileste profunzimea raportului
de mediu sau a studiului de impact. Selectarea data poate fi efectuata de cétre intiatorul
activitatii sau de catre organecle de stat abilitate in baza listelor din actele normative
in vigoare cu privire la activitatile ce necesita EM si/sau in baza unei EM prealabile.
Ea poate fi neformala (fara a fi reglementata in mod special) si strict reglementata prin
instructiuni/regulamente, deosebindu-se in cadrul sistemelor EM nationale.

Stabilirea scopului studiului de impact. in baza EM preliminare se identific impactul
potential asupra mediului si efectele lui, care necesita o atentie sporitd ulterior in cadrul
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pregatirii raportului de mediu sau a studiului de impact. Concomitent, este necesar de
a definitiva alternativele pentru activitatea preconizata si pentru amplasare, tehnologiile
aplicate, s.a.

Dupa aceasta etapa, se formuleaza programul de realizare a EM, care include, pe
langa alte aspecte, limitele spatio-temporale si procedura avizarii activitatii preconizate
cu partile ineresate, consultarii publicului s.a. Obiectivele EM pot fi formulate atat de
catre initiatorul activitatii, cat si de cétre organul de stat abilitat si poartd un caracter strict
reglementat, necesitind o aprobare speciald a autorititilor pentru mediu. in cazul RM
elaborarea programului de studiu este prerogativa AGM.

Pronosticul si evaluarea semnificatiei impactului asupra mediului. La aceasta
etapa este necesar de a examina nu numai evolutia posibila a impactului, ci si schimbarile/
efectele produse de el asupra factorilor mediului, sociali, economici, istorico-culturali,
asupra sindtitii populatiei, interrelatiile dintre aceste schimbiri si factori. In caz de
necesitate, se evalueaza riscurile activitatilor preconizate, aplicindu-se mecanismele
economice si analiza cost—beneficiu (ACB). Consecintele acestor impacte trebuie sa fie
examinate sub aspectele cantitativ si calitativ, tinand cont de semnificatia lor. Mai mult
ca atat, trebuie sa fie studiate si alternativele activitdtilor preconizate, astfel incat sa se
realizeze o analizd comparativd, selectindu-se alternativele optime. Etapa respectiva
in majoritatea sistemelor EM nationale se efectueaza de catre initiatorul/beneficiarul
activitatii sau de companiile de consultantd, la comanda lui.

Elaborarea mdsurilor de minimalizare a impactului identificat. Informatia cu
privire la impactul potential al activitatilor preconizate trebuie sa ducd la o selectare a
alternativelor posibile pentru aceste activitati si la formularea masurilor de diminuare a lor.
Deciziile privind masurile de minimalizare a impactului trebuie sa fie strict determinate,
iar eficienta lor ecologicd si costurile lor sa fie indicatd in documentatia de proiect si in
raportul cu privire la EM. Sistemele EM specifica necesitatea elaborarii unui document
special in acest sens, numit Planului Managementului de Mediu si Social (PMMS), care
prevede atat masurile de minimalizare a impactului pronosticat, cat si monitorizarea
evolutiei acestui impact, al starii mediului afectat.

Definitivarea documentatiei de proiect, finandu-se cont de rezultatele EM. Aceasta
procedura tine de responsabilitatea initiatorului proiectului si, de reguld, se efectueaza
de institutiile specalizate la comanda lui. Documentul respectiv (programul, planul
sau proiectul activitatii economice) trebuie sa ofere informatia necesara pentru luarea
deciziilor si sa prezinte starea de lucruri privind activitatea preconizatd, impactul posibil,
masurile propuse de minimalizare a lui s.a., organelor abilitate si publicului larg, si, in
special, celor potential afectati. In acest sens, este important ca documentul in cauzi si
fie accesibil celor interesati.

Consultarea §i participarea publicului. Interactiunea partilor interesate si par-
ticiparea publicului sunt necesare §i benefice in toate etapele EM. De exemplu, la
determinarea scopului studiului de impact este util a cunoaste opinia publicului despre
problemele principale care preocupa populatia, respectiv, cele care trebuie studiate mai
detaliat. In cazul unor sisteme ale EM nationale, acestei proceduri i se stabileste o etap
concreti. In alte reglementiri nationale se mentioneazi ci participarea publicului este
un imperativ care trebuie respectat in toate etapele EM. Momentul-cheie al participarii
publicului este participarea lui la examinarea calitdtii raportului si a concluziilor EM. La
aceastd etapa trebuie de acordat timp suficient pentru a solicita parerea publicului, ca el
sd faca propuneri concrete, sd accepte sau sa-si exprime dezacordul fata de concluziile
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trase si fata de recomandari. Aceste chestiuni trebuie sa fie incluse in varianta finala a
documentului EM, care se va prezenta organelor abilitate pentru luarea deciziei finale/
acceptarea sau neacceptarea activitatii preconizate.

Evaluarea calitdtii raportului EM. In majoritatea sistemelor EM nationale se
stipuleazd necesitatea evaludrii calitatii documentelor EM. Aceastd evaluare poate fi
efectuatd de o Comisie Tehnica (CT) abilitatd (ca, de exemplu, in Olanda, Moldova,
Romania, s.a. tari) de experti independenti, numiti de organele de stat responsabile care
dispun de licente speciale (Slovacia) sau nemijlocit de organele de stat pentru mediu (unele
tari ale fostei URSS). in plus, in majoritatea cazurilor, se creeazi conditii de participare
la acest proces si a altor parti interesate. In unele tiri, se prevede efectuarea controlului
calitatii REM de catre organizatiile neguvernamentale.

Considerarea rezultatelor EM in procesul ludrii deciziilor privind activitdtile
preconizate. Scopul de baza al EM este anume de a contribui la adoptarea deciziilor care
se iau 1n considerare alaturi de conditiile tehnice, economice si de cele de ordin ecologic,
social. Respectiv, stipuldrile REM ce tin de minimalizarea impactelor negative sau de
maximalizarea celor pozitive, de efectuarea supravegherii si monitorizarii implementarii
programului/planului sau proiectului necesita a fi incluse in documentatia acestora, care
va fi modificata, 1n asa fel, ca aceste stipuldri sa fie integrate in varianta finala a acestora.

Etapa post-proiect. Experienta acumulata referitor la EM demonstreaza ca eficienta
acestui proces depinde mult de faptul in ce masurd concluziile studiului de impact sunt
luate in considerare nu numai la etapa de planificare, ci si la cea de realizare a activitatilor
si proiectelor preconizate. In ultimul timp la EM o atentie sporitd se acordd etapei de
realizare si de functionare a proiectelor, rezultatele careia permit a introduce corectarile
respective in procesul de functionare a obiectului si in planul masurilor de minimalizare
a impactului.

Intrebdri pentru autoevaluare

a. Numiti etapele ciclului de proiect si cum sunt racordate etapele si activitatile EM la
ele?

b. Care sunt etapele de baza ale ciclului EM si obiectivele acestora de baza?

c. Care este consecutivitatea pasilor in procesul EM?

2.2. Selectarea proiectelor care necesiti studiul de impact (etapa de screening).
Selectarea documentelor politice sau a proiectelor dupd semnificatia impactului asupra
mediului oferd din start posibilitatea de a determina acele planuri/proiecte, impactele
carora trebuie examinate minutios i, respectiv, cele cu impacte nesemnificative, care nu
necesitd o evaluare detaliati de mediu. In limba englezi aceastd procedurd este numiti
screening, termen, folosit deseori si in literatura romana de specialitate.

Practica aplicarii SEM demonstreaza prezenta a citorva abordari in procesul
screeningului.

Selectarea categoricd—1n acest caz, seidentifica concrettipul siproportiaproiectelor,
care sunt in mod obligatoriu supuse studiului de impact. Uneori sunt determinate zonele
geografice concrete, in cadrul carora este necesara aplicarea obligatorie a procedurii EM
(de exemplu, zonele cu ecosisteme ecologice fragile, zonele ariilor protejate). De obicei,
aceste zone, proiecte si tipuri de activitati sunt prezentate sub forma de anexe la legile
sau regulamentele respective. In majoritatea cazurilor, aceste documente contin listele,
conventional numite ,,pozitive”, adica activitatile ecologic periculoase, care sunt supuse
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in mod obligatoriu studiului complet de impact. De exemplu, Directiva UE privind EIM
cuprinde astfel de activititi in Anexa I a directivei. in alte sisteme ale EM sunt utilizate
listele ,,negative”, care includ tipuri de activitati, pentru care nu sunt necesare EM sau
studiul complet de impact. De exemplu, CCM al SUA stabileste lista tipurilor de activitati
cu ,,excluderea categorica”, pentru care nu este necesard EM (chiar prealabila). Valoarea
sistemului, bazat pe listele normative ale tipurilor de activitati, constd in simplitatea
utilizarii i garantia realizarii EM si a studiului complet de impact a proiectelor ecologic
periculoase.

participarii publicului si a partilor interesate la luarea deciziilor despre necesitatea
efectudrii EM. De exemplu, in sistemul american de EM proiectele de protectie a mediului
intrd in lista celor nesupuse EM, desi insusi faptul declararii proiectului drept proiect care
are scop protectia mediului nu exclude posibilitatea unui impact negativ, uneori esential,
asupra mediului drept rezultat al realizarii lui.

Selectarea propriu-zisd se aplicd in SUA, unde orice proiect, activitate preconizata
contine o EM prealabild. Aceastd EM initiald contine o descriere a impactului si se prezinta
autoritdtii pentru mediu, care emite decizia finala, daca este necesard procedura studiului
de impact. Partea pozitiva a acestui sistem este flexibilitatea lui: permite a lua in calcul
atat de diversele tipuri de proiecte, cat si particularitatile conditiilor locale in zona de
amplasare a lor, legislatia in vigoare, opinia partilor interesate si de alti factori. Mai mult ca
atat, un astfel de sistem asigura posibilitatea participarii publicului deja in etapa de luare
a deciziei referitor la necesitatea efectuarii EM. Evaluarea prealabild poate facilita nu
numai adoptarea deciziei privitor la oportunitatea EM complexe si depline, dar §i poate
determina cele mai importante impacte, care trebuie si fie studiate in continuare. in
sfarsit, aceastd evaluare, Intr-o anumita masura, poate realiza aceleasi functii ca evaluarea
integrald: evidentierea si pronosticarea impactelor, selectarea deciziilor optime de proiect,
informarea si luarea in consideratie a opiniei publicului, luarea deciziilor administrative.
De aceea, ea poate fi considerata o procedura simplificata a EM a proiectelor mai putin
periculoase din punct de vedere ecologic.

in acelasi timp, aceasta selectare prezinti si unele neajunsuri. /n primul rind, ea
nu garanteaza efectuarea studiului de impact pentru toate proiectele periculoase, lasand
aceasta la decizia participantilor la proces, fapt ce, in anumite conditii, poate duce la
unele abuzuri. /n al doilea rdnd, ea totusi soliciti evaluarea, desi prealabild, a tuturor
proiectelor, ceea ce prezintd o anumita dificultate privind resursele initiatorilor activitatii
si organelor de stat. In acest context, anume diferentierea EM prealabile si complexe
poate deveni o cale reala spre sporirea eficientei acelor sisteme nationale, in care este
prevazuta aceeasi procedura a EM pentru toate tipurile de activitati.

Selectarea in baza opiniei expertilor in domeniu. Aceasta procedurd are o
aplicare limitata numai Intr-un numaér redus de sisteme. Ea prevede ca la etapa initiala,
beneficiarul sau proiectantul sa solicite opinia expertilor in domeniu privind necesitatea
studiului de impact. In baza acestei opinii, beneficiarul elaboreazi acest studiu si il prezinti
spre examinare autoritatilor pentru mediu. Elementul pozitiv aici, de asemenea, este
determinat de gradul inalt de flexibilitate, cel negativ insd de nivelul inalt de subiectivism
si de lipsa experientei respective in domeniul identificarii impactelor ecologice si a
cunostintelor in domeniu.

Toate aceste aborddri isi au semnificatia respectiva, pot fi integrate Intr-un singur
sistem de selectare a proiectelor (fig. 2.3).
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Figura. 2.3. Abordarile existente ale etapei de screening

In cazurile in care in legislatia in vigoare sunt previzute listele categoriilor de
proiecte, determinarea categoriei proiectelor Tnaintate spre examinare nu prezintd mari
dificultiti. In acelasi timp, in multe cazuri unele propuneri nu se includ in criteriile si
tipurile de proiecte stipulate in listele respective, ci se afld in pozitie intermediard sau nu
sunt prevazute si, respectiv, nu este clar care ar putea fi impactele potentiale si semnificatia
acestora. In aceste cazuri, se recomandi examinarea initiali a impactelor potentiale de la
caz la caz in mod concret, utilizand criteriile stabilite in procesul elaborarii listelor cu
categoriile de proiecte sau criteriile stabilite in alte documente normative si instructive.
In acest caz, procesul respectiv oferd o mai mare flexibilitate autoritatilor abilitate si
beneficiarului de a determina categoria proiectului preconizat. Pentru aceasta si se propune
efectuarea EM prealabile si/sau a unei evaludri rapide de mediu, drept rezultat al carora
este posibil a evidentia impactele posibile si proportiile lor.

Evident, la aceasta etapa, este imposibil a avea o informatie veridica despre starea
mediului, tendintele evoludrii lui, impactele posibile, proportiile si semnificatia lor.
In aceste circumstante, este necesar a constientiza faptul ci atribuirea categoriei
proiectului poartd un caracter subiectiv si ca in procesul acumularii de noi informatii,
al evolutiei situatiei social-economice rapide, al transformarilor sociale, poate aparea
necesitatea reconsiderdrii categoriei proiectului preconizat.

Decizia referitor la atribuirea categoriei proiectului si la necesitatea studiului de
impact este emisa de sine stitator de catre initiatorul activitatii sau de catre organele
de stat in baza listelor de activitati, clar formulate in actele normativ-juridice, care in
mod obigatoriu sunt supuse EIM si/sau evaludrii prealabile a impactului asupra mediului
al activitatii planificate. In majoritatea SEM sunt, de reguld, evidentiate trei categorii
de proiecte (catalogate ca categoria A, B si C, proiecte cu riscuri majore/critice, riscuri
moderate si nesemnificative, - uneori fiind calificate si sub Categoria I, II si III), care
se deosebesc prin semnificatia impactelor potentiale si, respectiv, necesita o profunzime
diferita a studiilor de impact. in continuare vom exemplifica aceste categorii de proiecte.

Categoria A: Un proiect propus ca Categoria A daca este probabil sa aiba impacturi
semnificative negative asupra mediului (tinand cont de tipul, locatia, sensibilitatea si
amploarea proiectului si a naturii si amploarei impactului sdu potential asupra mediului).
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Aceste impacturi sunt, in general, la scara larga, ireversibile, sensibile, diverse, cumulative
sipot afecta o zona mai larga decat zonele sau facilitatile finantate de proiect. De exemplu,
ea include proiecte care au una sau mai multe dintre urmatoarele atribute: conversia pe
scara larga sau degradarea habitatelor naturale; extractia, consumul sau transformarea
unor suprafete mari de padure; extractia masiva a resurselor minerale si altor resurse
naturale; evacuarea directd a poluantilor care are ca rezultat degradarea aerului, apei
sau solului; producerea, depozitarea, utilizarea sau eliminarea materialelor si deseurilor
periculoase; modificari masurabile ale ciclului hidrologic; riscurile asociate cu utilizarea
propusa a pesticidelor etc. Boxa 2.1. ofera o listd orientativa a tipurilor de proiecte
clasificate de obicei in Categoria A. Cu toate acestea, deciziile privind clasificarea trebuie
luate de la caz la caz.

Boxa 2.1. O lista orientativa a proiectelor de categoria A

Infrastructura la scara larga: dezvoltarea porturilor, transportul feroviar, rutier si cai navi-

gabile, managementul pe scara larga a resurselor de apa (dezvoltarea bazinului hidrografic,

transferul de apd); baraje si rezervoare mari, hidroenergie si energie termica, industrii extrac-

tive si transport de petrol si gaze;

Agricultura pe scara larga, irigatii, drenaj si controlul inundatiilor, acvacultura; agro-indus-

triile si productia forestiera

Proiecte urbane majore care implicd dezvoltarea locuintelor, tratarea apei, statii de epurare a

apelor uzate, colectarea si eliminarea deseurilor solide;

* Reducerea poluarii industriale, gestionarea deseurilor periculoase, zonele industriale, fabri-
carea si utilizarea pe scara larga a pesticidelor; si

* Proiecte care, indiferent de amploare sau tip, ar avea un impact negativ grav asupra resurselor

naturale sau culturale critice sau valoroase in alt mod.

Categoria B: Un proiect este clasificat in Categoria B daca impacturile potentiale
asupra mediului sunt, de obicei, specifice sitului amplasamentului lui, de naturd
reversibild; mai putin adverse decat cele ale proiectelor de categoria A pentru care
masurile de atenuare pot fi concepute mai usor. Acestea difera adesea doar ca amploare
de proiectele din Categoria A. De exemplu, proiectele mari de irigare si drenaj sunt de
obicei clasificate ca categoria A; cu toate acestea, proiectele la scard mica de acelasi tip
pot fi clasificate ca categoria B. Acelasi lucru poate fi valabil si pentru centralele termice
la scara mica, relativ curate (pe gaz sau motorind usoard), microcentrale hidroelectrice si
depozitele de gunoi sanitare mici. In mod similar, proiectele care finanteaza reabilitarea
sau Intretinerea unei infrastructuri existente (de exemplu, drumuri, retele de energie
electricd, de transport si de irigare) pot avea efecte adverse, dar sunt probabil sa fie mai
putin semnificative in comparatie cu un proiect de Categoria A si ar fi clasificate ca B.
Boxa 2.2. ofera o lista orientativa a proiectelor de tip categoria B.

Boxa 2.2: O lista indicativa a proiectelor din categoria B

 Proiecte de infrastructura la scara mica: retele de transport si distributie a energiei electrice,
electrificare rurald, mini (curgere a raului fara bazine majore de apd) sau proiecte de micro-
hidroenergie, centrale termice la scard mica cu combustibil curat, energie regenerabild
(altele decat hidroenergie), eficienta energetica si conservarea energiei, alimentarea cu apa si
canalizare rurald, reabilitarea, intretinerea si modernizarea drumurilor; telecomunicatii etc.
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» Prestarea de servicii de ingrijire a sanatatii, educatie (cu extinderea limitata a scolilor /
cladirilor existente), repararea/reabilitarea cladirilor atunci cand pot fi intdlnite materiale
periculoase (de exemplu, azbest, pesticide depozitate) si,

* Proiecte de irigare, drenaj, agricultura si dezvoltare rurala la scard mica, aprovizionare
cu apa si canalizare rurald, management si reabilitare a bazinelor hidrografice si agro-
industrie la scard mica, turism (dezvoltari la scara mica).

Categoria C: Un proiect propus este clasificat in Categoria C daca este probabil
sa aiba un impact negativ asupra mediului minim sau de loc. De exemplu, proiectele de
asistenta tehnica privind dezvoltarea institutionala, informatizare si formare se incadreaza
in Categoria C. Boxa 2.3. ofera o lista orientativa a proiectelor de tip Categoria C.

Boxa 2.3: O listd indicativi a proiectelor de categoria C

e Proiecte de educatie si sandtate care nu implica constructii;

*  Constructia sau reabilitarea unui numar limitat de cladiri mici (de exemplu, scoli sau clinici
de sanatate in care deseurile de ingrijire medicala nu reprezinta o problema); si

e Dezvoltare institutionala, formare si anumite activitati de consolidare a capacitatilor.

O astfel de categorisire a proiectelor a fost aplicatd pana nu demult de catre BM,
care, dupa reforma sistemului sau al EM din 2018 (vezi p. 1.8.), actualmente atribuie
proiectelor pe care le finanteaza alte categorii de risc: major, substantial, moderat
sau redus. Atunci cand atribuie o categorie de risc, Banca ia in considerare un sir de
factori relevanti precum tipul, locatia, sensibilitatea si amploarea proiectului; natura
si amploarea riscurilor si impacturilor potentiale sociale si de mediu; precum si baza
materiala si tehnica a creditului (inclusiv orice alta organizatie responsabila de executia
proiectului) si angajamentul acestuia de a gestiona riscurile si impactele socio-mediu
in conformitate cu cerintele bancii. In functie de natura proiectului si de contextul in
care el se implementeaza, alti factori de risc pot compromite si implementarea masurilor
de atenuare de mediu si sociald. Acestea pot include aspecte juridice si institutionale;
natura masurilor si tehnologiilor propuse; structurile de guvernare si legislatia; si factori
legati de stabilitate, conflict sau securitate din tara. Cerintele SMS solicitd cd BM va face
publica clasificarea proiectului si motivele pentru care proiectul se incadreaza in fiecare
categorie pe site-ul sau web si in documentele proiectului.

Materialul expus, dar si practica internationald pentru aceasta procedurd a
screeningului proiectelor permite de a generaliza criteriile de baza aplicate pe parcursul
ei, dupd cum sunt expuse mai jos.

Amplasamentul obiectului. Determinarea categoriei de proiect dupa riscurile sale
depinde, in mare masurd, de locul/amplasamentul obiectului, care uneori determina
semnificatia impactelor. In acest context, drept proiecte cu riscuri majore pot fi cele
amplasate: (a) In preajma ecosistemelor importante (mlastini, habitate naturale, recifer-
coraliere, habitate ale speciilor periclitate); (b) in apropierea siturilor arheologice si/sau
istorice sau a institutiilor culturale, sociale; (c) In zonele dens populate, unde activitatea
preconizata care poate cauza poluarea va avea impact asupra unui efectiv considerabil
al populatiei si va necesita reamplasarea acesteia; (d) in regiunile preconizate pentru o
dezvoltare intensd, unde se atestd conflicte privind alocarea resurselor naturale; (e) in
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preajma cursurilor raurilor §i a acumularilor de apa, in special, a celor care sunt folosite
ca surse de aprovizionare cu apa potabila; (f) pe terenurile sau in zonele acvatice care
contin resurse naturale valoroase (piscicole, minerale, plante medicinale etc.).

Experienta acumulatd demonstreaza ca identificarea amplasamentului geografic al
obiectului in etapele initiale ale EM contribuie la eficientizarea acestui proces. Se reco-
manda ca documentatia de proiect sd contina hartile respective, care sd demonstreze am-
plasarea spatiala a obiectelor.

Sensibilitatea problemelor de mediu pentru public. Chestiunile de mediu sensibile
pentru populatie si beneficiari In procesul EM solicitd o atentie sporitd. Proiectul poate
implica unele activitati sau aspecte ale mediului, care traditional sunt sensibile si perma-
nent se bucura de atentia populatiei care locuieste in zona de influenta a activitatii preconi-
zate. In general, printre asemenea chestiuni figureaza afectarea padurilor tropicale, dese-
carea mlastinilor, distrugerea ariilor protejate, a zonelor de trai ale populatiei indigene,
transferarea populatiei, impactele asupra apelor transfrontaliere, deversarea substantelor
si deseurilor toxice periculoase. Pentru a evita reactia negativa a publicului si a elucida
adecvat problemele de mediu mentionate, se recomanda ca aceste proiecte sa fie clasate
in categoria cu riscuri majore sau substantiale, care prevede un studiu de impact detaliat,
formularea masurilor necesare de minimalizare a impactelor si, ce este foarte important,
antrenarea publicului 1n toate etapele acestui proces.

Specificul impactului. Este dificil a reda natura impactelor fara a concepe sensi-
bilitatea si tipul proiectului. In acest context, este necesar a tine cont de urmdtoarele
circumstante pentru atribuirea categoriei proiectelor cu riscuri majore sau substantiale:
(a) degradarea ireversibila a habitatelor naturale, pierderea biodiversitatii sau a servici-
ilor ecologice oferite de catre ecosisteme; (b) riscurile pentru deteriorarea sanatatii (de
exemplu, de la generarea sau nimicirea deseurilor periculoase etc.); (c) lipsa masurilor de
minimalizare a impactelor.

Proportia impactului. Exista un gir de procedee care permit a stabili proportiile
impactelor, printre acestea fiind: (a) cantitatea absoluta a resurselor afectate ale ecosis-
temului; (b) cantitatea relativa a resurselor afectate (sau procentul/rata afectarii); (c)
intensitatea impactului, durata lui. Aditional, probabilitatea manifestarii impactului si a
impactului cumulativ trebuie sa fie luate in considerare. De exemplu, transferarea a 5
000 de familii poate fi consideratd ca un impact de proportii in termeni absoluti. in alt
caz, o descrestere a cantitafii oxigenului dizolvat in apa la nivelul de 0,05 mg/l poate fi
consideratd neimportantd comparativ cu o descrestere de circa 3,0 mg/l si, respectiv, nu
poate avea impacte serioase asupra hidrobiontilor. In acelasi timp, efectul descresterii
concentratiei oxigenului 1n ecosistemele acvatice depinde de durata si frecventa acestor
fluctuatii — permanentd, sezonald, de lunga sau scurtd duratd, accidentald sau nu.

Semnificatia impactului. In acest caz, se ia in considerare semnificatia ecologici si
cea social-economica. Semnificatia ecologicd se examineaza sub aspectul efectului asupra
habitatului speciilor; al importantei pentru speciile rare sau pe cale de disparitie; al stabilirii
sensibilitatii ecosistemelor si mentinerii biodiversitatii si, in final, sub aspectul viabilitatii
speciilor si populatiilor locale. Dat fiind faptul, ca majoritatea activitatilor preconizate
au drept scop principal satisfacerea nevoilor economice si sociale ale populatiei, este
important ca 1n procesul evaludrii semnificatiei impactelor posibile sa se {ind cont de
semnificatia economicd $i sociald, de diversi factori/indicatori, printre care: (a) efectul
asupra sanatatii si asupra securitatii populatiei; (b) pierderile eventuale ale terenurilor
agricole; (c) valorile peisagistice si recreative; (d) necesitatea dezvoltarii transportului, a
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altor sfere ale infrastructurii si (¢) efectele demografice ale realizarii proiectului.

Intrebiri de recapitulare si exercitii practice
a. Care sunt abordarile si metodele de screening? Prezentati avantajele si neajunsurile lor.
b. Care sunt categoriile de proiecte dupa riscurile sale de mediu si sociale si criteriile
aplicate pentru diferentierea lor, in acest sens?
c. Creati 2 grupuri care, aplicand diferitele metode de screening la studiile de caz din
Anexa 1, vor discuta si vor raspunde la urmatoarele intrebari:
- Ce diferente au fost evidente in modul aplicarii diferitelor metode?
- Care metoda e cea mai simpla si cel mai usor de folosit In acest proces si cea care
ofera un raspuns clar daca EIA a fost necesara sau nu? De ce?
- Ce limitari a avut fiecare dintre metodele de screening in procesul de lua decizia de
screening/privind categoria de proiect si profunzimea studiului de impact?
- Comparati si discutati constatarile grupurilor cu decizia efectiva luata.

2.3. Stabilirea scopului, obiectivelor si cadrului spatio-temporal al studiului de
impact (etapa de scoping). Planificarea EM, continutul si volumul informatiei referitoar
la mediu, care trebuie incluse in raportul de mediu/studiul de impact, sunt determinate
in urma procedurii, numite stabilirea scopului studiului de impact (in limba engleza —
scoping, notiune care adesea se foloseste si in literatura de specialitate romana). Prin
aceasta se intelege ,,procedura formuldrii obiectivelor de bazd si selectarii metodelor
si procedeelor pregdtirii studiului de impact §i a cadrului spatio-temporal al Ilui”.
Ea constd din negocieri preliminare intre autoritdtile de mediu, initiatorul si elaboratorii
proiectului si a EM, public si organizatiile de stat, in urma cdrora se ajunge la consens
in vederea problemelor-cheie si a altor particularitati ale raportului de mediu/studiului
de impact. De reguld, rezultatul scopului in studiul de impact reprezintd un document in
forma programului de studiu sau a caietului de sarcini al lui, care concretizeaza structura
si formatul documentului ce trebuie pregétit, stabileste intrebarile pe care el trebuie sa fie
axat, volumul de lucru, responsabilii si termenele de executare, s.a. Procedura respectiva
este necesara pentru a evita situatia cand este supusa evaluarii numai o parte din activitatile
planului/proiectului preconizat. De exemplu, in cazul in care este prevazutd constructia
unei sosele, EM este oportuna nu numai pentru un anumit segment (mic), pentru care la
acest moment se face finantarea, dar pentru toatd magistrala, luandu-se in considerare
caile de acces, statiile de alimentare cu combustibil, carierele si gropile de imprumut de
materiale de constructie, alte elemente inerente, de asemenea schimbarile, care vor avea loc
pe teritoriile zonei de influenta.

Obiectivele de baza la stabilirea scopului raportului de mediu/studiului de impact
sunt: (I) determinarea hotarelor obiectului supus EM, adica a tipurilor de lucrari in cadrul
activitatii planificate sau al celor al caror impact urmeaza a fi studiat; (II) identificarea
impactelor potentiale, In special a celor semnificative, a caror pronosticare, analiza
si evaluare a semnificatiei vor fi realizate pe parcursul efectuarii EM; (III) excluderea
din analiza ulterioara a impactelor, care, fiind mai putin semnificative, pot fi ignorate in
procesul de luare a deciziilor. Aceasta este cea mai dificila problema in cazul stabilirii
scopului studiului de impact. Drept criterii, in acest sens, sunt utilizate locul impactului,
dimensiunea efectului, imediat sau intarziat, pe termen lung sau scurt s.a.; (IV) stabilirea
alternativelor, care trebuie studiate in cadrul EM; (V) determinarea tipului si volumului
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informatiei necesare pentru EM; (VI) stabilirea cadrului spatio-temporal, a metodelor
de pronosticare si evaluare a semnificatiei impactelor; (VII) determinarea cerintelor
legislative si a procedurilor de consultare a publicului; (VIII) elaborarea planului de
efectuare a studiului, stabilirea cadrului si cerintelor provizorii pentru experti; (IX)
elaborarea planului de colaborare cu partile interesate, in special, privind informarea si
participarea publicului; si (X) identificarea si informarea populatiei care potential va fi
afectata si a altor parti interesate.

Pe langa identificarea obiectivelor studiului de impact si a variantelor care urmeaza
sa fie luate in considerare In REM, definirea domeniului poate sa se refere si la planul
de lucru pentru elaborarea studiului. In acest caz, se pot avea in vedere urmitoarele:
(I) identificarea si planificarea studiilor necesare pentru caracterizarea starii existente
a mediului si pentru stabilirea vulnerabilitatii acestuia la impactul advers generat de
proiect; (1) trecerea in revistd a metodelor disponibile pentru prognozarea impactului si
selectarea celor mai potrivite metode in functie de importanta si complexitatea fiecarui
aspect, de tipul si resursele disponibile precum si de tipul de informatii care ar putea
fi folositoare in procesul de decizie; (III) selectarea celor mai potrivite criterii pentru
evaluarea importantei impactului, luand in considerare cerintele legislative, politicile si
practicile curente si conditiile locale; (IV) identificarea organizatiilor sau autoritatilor
care vor fi consultate pentru elaborarea studiului de impact; (V) specificarea programului
si a termenelor/punctelor cheie legate de procesul de planificare a proiectului si de
procedurile de autorizare relevante; (VI) definirea cerintelor care se impun echipei
de elaborare a studiului de impact, inclusiv organizarea, managementul, experienta
necesara, etc., fara a indica o anumita persoana fizica sau juridica atestata; (VII) definirea
cuprinsului raportului la studiul de impact.

Pentru identificarea impactului potential se folosesc listele de control cu un sir de
intrebari ce se refera la caracteristicile proiectului, reflectandu-se componentele de mediu
afectate si prezentand raspunsuri la intrebarea privind posibilitatea ca efectul asupra
componentei de mediu sa fie semnificativ (ca exemplu vezi tabelul 2.2.).

Tabelul 2.2. Lista de intrebdri pentru proiectele ce fin de asigurarea cu apd si canalizare

Aspectele Da sau Este necesard
I;: M Intrebdrile listei de verificare Nu informatia
suplimentard

Surselede |1. Va solicita proiectul modificarea regimului de
impact utilizare a terenurilor sau alocarea terenurilor
auxiliare pentru acumuldrile de apd, constructia
statiilor de epurare (mai mult de 2 ha in extravilan
sau 5 ha in perimetrul zonei urbane)?

2. Va provoca proiectul eroziunea intensa a solului,
va contribui la crearea volumelor impunatoare de
ape uzate sau a deseurilor solide?

3. Vanecesita proiectul terenuri considerabile pentru
noi lucratori (de exemplu, a circa 100 de lucratori
necalificati), aceasta va avea un impact suplimentar
asupra serviciilor comunale in procesul constructiei?
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Receptorii
impactelor
(componen-
tele
mediului)

1.

Va cauza proiectul inundarea sau un alt impact
asupra terenurilor care asigurd mentinerea
ecosistemelor importante terestre sau acvatice,
a speciilor faunistice si floristice (de exemplu, a
zonelor protejate, a habitatelor naturale, a zonelor
umede, a habitatelor speciilor rare si pe cale de
disparitie) sau sunt situri istorice, culturale si
arheologice?

. Va cauza proiectul inundarea sau alte impacte

asupra teritoriilor, care constituie conditii si
resurse naturale importante (de exemplu, va
necesita reamplasarea populatiei, va influenta
negativ conditiile de dezvoltare a agriculturii sau
industriei, va duce la diminuarea productivitatii
resurselor biologice, a resurselor piscicole, va
reduce accesul populatiei la servicii, la marfuri si
resurse naturale)?

. Va folosi proiectul statiile de epurare a apelor

uzate, amplasate in vecindtatea localitatilor (mai
cu seamd, in zonele expuse inundatiilor)?

.Va avea proiectul un impact negativ asupra

locurilor de captare a apelor?

Impactele
asupra
mediului

. Va provoca proiectul o diminuare a calitatii si a

nivelului apelor subterane (temporar sau per-
manent)?

2.Va constitui proiectul un risc semnificativ, pro-

vocéand poluarea cu ape uzate sau cu deseuri solide,
pentru sursele de apa, ecosistemele acvatice unice,
rezervele comerciale de peste?

3.

Va schimba proiectul conditiile hidrologice ale
cursurilor si acumularilor de apa, astfel ca sd fie
afectate atat volumul apelor, cat si conditiile de
reproducere a resurselor piscicole?

4. Vacauzaproiectul majorarearisculuiladiverse afec-

S.

tiuni, mai cu seama, in zonele cu o densitate mare a
populatiei (de exemplu, hepatita, dezinterie)?

Va conditiona proiectul necesitatea activitatilor ,,se-
cundare” (constructia cailor noi de acces, activi-
tati de acordare a serviciilor pentru constructie si
exploatare?

Mdsurile de
minimalizare
a impactelor

—_

. Va solicita proiectul masuri de minimalizare a

impactelor, care vor transforma proiectul in unul
inacceptabil din punct de vedere financiar si soci-
al?

Concluzie Se recomanda a acorda proiectului categoria: ...

Aceste liste de control pentru definirea domeniului pot fi organizatd sub forma
de matrice in care pe linii se trec actiunile/efectele proiectului, iar in coloane se trec
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componentele de mediu. Potentialele interactiuni sau relatii dintre activitati si componente
sunt identificate prin marcarea celulelor relevante din cadrul matricii. O astfel de lista de
control/matrice, de reguld, este discutata de catre autoritatea de mediu in colaborare cu
initiatorul planului/proiectului, cu elaboratorul raportului de mediu sau a studiului de
impact, cu specialistii in domeniu si cu reprezentantii altor institutii potential interesate.

Programul de realizare a raportului de mediu/studiului de impact (PREM) trebuie
sa fie flexibili, astfel ca in caz de necesitate sa fie posibil a fi modificat si adaptat la noile
conditii. Cerintele referitoare la structura unui astfel de document sunt prezentate in boxa
2.4.

Boxa 2.4. Structura programului pentru studiul de impact

- Informatia generala despre activitatea preconizata.

- Definitivarea contextului problemei (solutiile propuse, interactiunile dintre partile interesate,
scopurile, obiectivele studiului, cadrul politic si legal, capacitatile organizatorice pentru efec-
tuarea EM).

- Alternativele posibile (toate variantele).

- Participarea partilor, institutiilor interesate si a publicului.

- Informatia si datele necesare (descrierea proiectului, prezentarea starii mediului, calitatea
informatiei).

- Analiza impactelor pentru alternativele examinate (pozitive, negative, folosirea resurselor
naturale i umane, reamplasarea populatiei afectate si oferirea de compensari, impactele
cumulative, transfrontaliere, semnificatia impactelor).

- Masurile de minimalizare a impactelor negative si monitoringul lor (planificarea manage-
mentului impactelor, planificarea monitoringului ecologic).

- Concluzii si recomandari (decizia privind proiectul, intrebarile de ordin tehnic, rezumatul
simplificat). Caietul de sarcini a studiului de impact poate contine si alte aspecte, cum ar fi:
graficul efectudrii lucrdrilor; bugetul; rezultatele scontate (rapoartele initiale si cele finale, for-
matul documentelor, numa rul exemplarelor), procedura de modificare a caietului de sarcini

s.a.

Din cele expuse mai sus si prezentate in tabel, una din sarcinile finale ale acestei
etape este formularea caietului de sarcini pentru efectuarea studiului de impact i pentru
realizarea intregii proceduri ale EM a planului/proiectului. Acest document va sta la
baza contractului dintre initiatorul planului/proiectului si persoanele fizice sau, in cadrul
documentelor complexe, a organizatiilor de proiectare, a institutiilor de consultantd
ecologica sau stiintifice care vor elabora studiul de impact si vor realiza intreaga procedura
a EM.

Intrebiri de recapitulare si exercitii practice

a. Care este semnificatia acestei etape ale EM?

b. Care sunt elemente/aspectele procesului de formulare a obiectivelor studiului de impact la
aceasta etapa?

c. Utilizand metoda listei de verificare, formati 2 echipe care vor formula intrebarile pentru
stabilirea obiectivelor studiului EM, a cadrului spatio-temporar al lui pentru proiectele din
Anexa 1 (cazul 1.4. si cazul 1.6.). Formatul listei va fi urmatorul.
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Este necesard informatia

Aspectele EM | Intrebirile listei de verificare | Da sau Nu . .
suplimentard

a. Pentru grupurile create se vor distribui rolurile partilor implicate in procesul EM (initiatorul,
autoritate de mediu, autoritatea publica locald, populatia locald, reprezentantul ONG,
reprezentantul institutiei stiintifice...) care vor prezenta viziunile sale privind variatia de
impacte de mediu si vor specifica care sunt principalele din ele.

b. Pentru cazurile indicate mai sus formulati structura unui program de realizare a unui studiu de
impact, prezentat in forma unui tabel — vezi formatul expus.

Activitdtile ce vor fi \res Studiile, cerecetdrile Termenii de
Responsabilii .
elaborarate necesare realizare

2.4. Examinarea alternativelor. Analiza si compararea diferitelor variante de
realizare documentelor politice sau a proiectelor reprezinta unul dintre elementele de baza
ale EM. Sub notiunea de alternative in contextul EM se are in vedere variantele care se
exclud reciproc la atingerea scopului planului/proiectului. Analiza alternativelor joaca
un rol important si in aprecierea semnificatiei si admisibilitatii impactelor ecologice. Ea
permite, de asemenea, compararea proportiilor impactelor nu numai cu un standard sau
altul, cu o limita stabilita, dar si cu cele ale impactelor altor variante de realizare a activitatii
planificate. Unele alternative, de exemplu, varianta respingerii activitatii sau varianta ce
presupune realizarea celor mai adecvate si accesibile mdsuri de protectie a mediului, pot
fi incluse in analiza ,,punctului de reper” pentru evaluarea diferitelor tipuri de impact.
Astfel, efectuarea calitativa a evaluarii ecologice presupune analiza tuturor alternativelor
principale si examinarea detaliata a celor de perspectiva.

Strict vorbind, necesitatea analizei alternativelor in procesul de luare a deciziilor
privind planurile/proiectele activitatilor umane in genere nu este legata de EM. Alegerea
deciziei optime in orice conditii este imposibild fird o astfel de analiza. Intr-un anumit
sens, luarea deciziei reprezintd o alegere din diferite variante, iar calitatea rezultatului
final depinde anume de faptul cat de reusit aceste variante sunt selectate i analizate, cat
de exact sunt stabilite efectele realizarii lor si cat de corect a fost efectuatd compararea lor.
De aceea, intr-o forma sau alta, analiza alternativelor referitor la activitatea planificata are
loc, practic, intotdeauna. in multe cazuri insi o astfel de analizi este nesistemica.

De regula, analiza si selectarea alternativelor principale, ce determina caracterul
activitatii planificate in genere, se realizeaza in etapele initiale ale ciclului de proiect,
fard participarea partilor interesate, si nu se documenteaza. Concomitent, varianta optima
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este selectata numai pornind de la interesele proprii ale initiatorului activitatii, tindndu-
se cont de fezabilitatea tehnica, economica sau de considerentele politice, fard a se lua
in considerare cele ecologice. In acest sens, analiza alternativelor ce tin de mediu este
oportuna in vederea integrarii consideratiilor de mediu si sociale in etapele initiale ale
planificrii sau formulirii planului/proiectului. in lipsa acestei analize EM este, de fapt,
orientati spre argumentarea/sustinerea propunerii deja formulate. In cel mai bun caz, EM
devine un exercitiu, care are ca scop minimalizarea efectelor posibile, fara a influenta
decizia privind acceptarea sau nu a planului sau proiectului. Pe cand analiza sociala si
de mediu in etapele initiale ale proiectarii ar contribui la identificarea solutiilor mai putin
costisitoare, la realizarea proiectului cu aceiasi indici de productivitate, dar cu costuri
mult mai reduse, ceea ce nu se poate sau este dificil de efectuat la etapa avansata a ciclului
de proiect.

Deciziile finale privind alternativa optima se iau pe parcursul intregului ciclu de
proiect, spectrul variantelor posibile reducandu-se treptat. Dupa stabilirea alternativelor
privind tipul obiectului, pot fi analizate variante de amplasare a lui sau cele mai importante
caracteristici (de exemplu, folosirea de catre centralele termoelectrice a carbunelui sau a
gazelor naturale). in sfarsit, obiectul analizei alternativelor devin detaliile concrete ale
proiectului, diferite méasuri de micsorare si prevenire a impactelor constatate. Analiza
si compararea impactului asupra mediului, determinate de implementarea diferitelor
alternative la fiecare din aceste niveluri/etape, contribuie la atingerea scopurilor generale
ale EM. Dacéin procesul deimplementare devine evident ca realizarea proiectului conform
tehnologiei alese pe terenul selectat cauzeaza efecte ecologice inadmisibile, se recomanda
reexaminarea deciziei luate i revenirea la alternativele respinse anterior. Pentru a asigura
o analiza corecta a alternativelor la luarea deciziilor de mai multe niveluri, EM trebuie sa
decurga in paralel cu procesul de planificare si proiectarea activitagilor preconizate.

Drept exemplu poate servi situatia cand dezvoltarea economica a unei regiuni duce
la insuficienta de energie electricd. Problema in cauza se va rezolva prin diferite metode. Pot
fi intreprinse masuri de economisire, de folosire mai efecientd a energiei, de constructic a
unei noi statii electrice (termice, atomice sau hidroelectrice) sau de importare a energiei
electrice din alta regiune/tara. Sunt indicate si diferite imbinari ale acestor masuri (de
exemplu, imbinarea programului de economisire a energiei si constructia statiei de energie
electrica termicd de capacitate mai redusa). Masurile respective pot sa difere substantial
dupa caracteristicile lor tehnice si economice, caracterul si proportia impactului asupra
mediului. Selectarea argumentatd a alternativelor se realizeaza in baza tuturor acestor
factori.

Trebuie mentionat faptul cé posibilitdtile analizei alternativelor pe parcursul EM
a proiectelor activitatilor economice concrete sunt, intr-o anumita masura, limitate. Cu
precadere, caracterul proiectului si impactele produse sunt determinate de alegerea
dintre alternativele ,,de nivel superior” — procedeele principale in atingerea scopului
proiectului. Decizia principald insd este luatd, de reguld, pana la elaborarea proiectului
si, prin urmare, inainte de a incepe EM. De aceea, de exemplu, variantele alternative de
solutionare a problemei energetice sunt analizate deja in cursul EIM a proiectului statiei
electrice de anumit tip. Desigur, analiza alternativelor principale in aceastd etapd este
justificata, Indeosebi, in cazul in care ea nu a fost realizata pana atunci. Este rationald
si revenirea la decizia privind tipul principal al proiectului, dacd varianta aleasa denota
ci este ecologic nefavorabild. In practicd, insa o astfel de revizuire a deciziei este
foarte dificild, fiind determinatd de cheltuieli suplimentare considerabile. Prin urmare,
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reexaminarea alternativelor dupa luarea deciziei respective nu este oportund. Depasirea
acestor dificultati se realizeaza prin ESM — evaluarea planurilor si programelor, adica
a deciziilor la nivelul ierarhic superior, care presupune efectuarea EM si, corespunzator,
analiza alternativelor la mai multe niveluri pe masura detalizarii deciziilor luate.

in mod conventional pot fi evidentiate urmitoarele tipuri de alternative, care
trebuie analizate pe parcursul EM:

Renuntul la activitate — alternativa zero. Analiza acestei alternative presupune
descrierea evolutiei stirii mediului in cazul respingerii complete a activititii planificate. in
sens restrans, aceastd variantd nu este o ,,alternativa” ca atare, deoarece presupune refuzul
de a atinge scopul. In acelasi timp, analiza ei este foarte importanta din punct de vedere
metodologic — permite stabilirea unei ,,linii de baza”, cu care se poate compara beneficiile
si cheltuielile diferitelor variante de realizare a activitatii planificate. Analiza variantei
in cauzd este, de asemenea, oportund pentru luarea deciziei despre importanta activitatii
in genere. Aceastd alternativa trebuie sa fie inclusa in orice EM. Ea poate fi irelevanta
numai in unele cazuri particulare, cum ar fi proiectele care sunt stipulate deja clar in
actele legislative/deciziile guvernamentale. Aceasta permite a asigura procedee pentru
compararea impactelor economice, sociale si asupra mediului ale diferitelor alternative
ale proiectului cu cele ale proiectului ce nu se realizeaza.

La evaluarea alternativei zero este important sé fie luate in considerare toate efectele
care pot aparea in cazul renuntului la proiect. De exemplu, daca scopul proiectului este de
a construi o arterd de comunicatie feroviard intre cateva localitati, alternativa zero trebuie
sa ia 1n considerare: consecintele cresterii traficului, intensificarea poluarii mediului si,
respectiv, impactul asupra sanatatii populatiei, impactul capacitatilor limitate de transport
pentru dezvoltarea economica a regiunii/localitatilor; cerintele pentru imbunatatirea dru-
murilor; costurile privind intarzierea transportarii marfurilor etc.

Modalitati principial diferite in atingerea scopului planului/proiectului/. Drept
exemplu poate servi cazul solutiondrii problemei energetice prin examinarea si selectarea
diferitelor optiuni, printre care: (a) masurile de economisire a energiei; (b) constructia
unei statii electrice noi; si (¢) importul energiei din altd regiune/tara sau imbinarea acestor
variante.

Optiuni diferite pentru amplasarea obiectului. Impactele activitatii planificate de-
pind esential de amplasarea obiectului. Majoritatea conflictelor, ce se refera la activitatea
planificata, provin anume de la alegerea locului de amplasare. De aceea, este foarte
importantd analiza diferitelor variante de amplasare cu participarea partilor interesate.
Desi prezenta infrastructurii necesare, relieful localitatii, tipul solului si alti factori pot
sa limiteze esential libertatea alegerii variantelor, analiza catorva terenuri alternative
este posibila, practic, In orice caz. La acest grup de alternative pot fi atribuite si diferite
variante de trasare a cdilor de comunicatie (drumurilor, conductelor, liniilor de transport
al energiei electrice §.a.).

Este necesar a analiza integral atat alternativele privind amplasamentul obiectelor,
cat si cele pentru componentele lor. in multe cazuri, unele elemente ale proiectului
pot fi strict fixate in spatiu si nu au alte alternative (de exemplu, in cazul extragerii
resurselor minerale). Totusi, unele elemente pot avea alternative pentru amplasare, de
pildd amplasarea locurilor pentru acumularea deseurilor de productie, a instalatiilor
de 1nnobilare a minereurilor etc. Ca argumente pentru respingerea alternativelor de
amplasament pot servi conflictele cu prevederile documentelor de planificare existente
(ale documentatiei de urbanism, de exemplu), aflarea in apropierea habitatelor naturale
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importante sau a zonelor protejate, a celor cu importanta arheologica sau in zonele cu risc
seismic, a inundatiilor, in zonele importante pentru captarea apei potabile etc. Relevante in
procesul acestei examinari pot fi i considerentele de ordin social — necesitatea transferarii
populatiei din zona amplasarii obiectului, care este, de fapt, cel mai indicat criteriu pentru
examinarea alternativelor de reamplasare.

Proportiile diferite ale activitdtii planificate sunt determinate, in masurd consi-
derabild, de scopul acestei activitati. Schimbarea lor, in fond, poate conditiona refuzul
implementarii activitatii, de exemplu, din cauza reducerii eficientei economice. Dar si
in acest caz, in unele situatii concrete, se analizeaza alternativele de implementare ale
activitatii, ce difera dupa acest criteriu (de exemplu, volumul producerii energiei electrice,
al prelucrarii cérnii, al productiei de celuloza, al capacitatii poligoanelor de depozitare a
deseurilor, de prelucrare a bogatiilor naturale). La acelasi grup de alternative poate fi
atribuitd si selectarea mai multor obiecte mici cu capacitati reduse sau a unui obiect cu
capacitate mare, de acelasi profil.

Alternative tehnologice. Grupul acestor alternative este destul de numeros. Ele
pot fi aplicate la diferite etape ale proiectarii. De exemplu, in cazul problemei ener-
getice la acest grup pot fi atribuite variantele tipului obiectului (centrald electrica, ter-
mocentrald, centrald atomicd), variantele procesului concret de productie, realizat in una
din sectii, diferitele echipamente utilizate, care pot avea diverse impacte ecologice. Pentru
proiectele energetice si de infrastructura se recomanda ca alternativele tehnologice sa
fie elaborate, de regula, fara referire la alternativele de amplasament. Drept baza pentru
identificarea alternativelor sunt luate urmétoarele criterii: capacitatea de atingere a
obiectivelor preconizate; necesitatile in resurse; eficienta tehnologiilor; consideratiile
economice (de exemplu, rata rambursarii investitiilor, in special, cele de mediu si sociale).
Acestea pot include tehnologiile de producere si de purificare, de evitare a poluarii,
alternativele de transportare, modalitatile de transportare etc. Aceste alternative pot
fi identificate atat pentru intregul proiect, cat si pentru componentele lui specifice. De
exemplu, alternativele producerii energiei electrice pot include ciclurile de turbine cu
gaz, hidrocentrale, termocentrale cu folosirea carbunelui sau a vantului. in cadrul fiecirei
alternative concrete, pot fi stabilite o serie de optiuni, ca, de exemplu, tehnologiile diferite
de desulfurizare pentru centralele care vor functiona in baza carbunelui. O abordare
similara poate fi aplicatd si pentru proiectele ce presupun utilizarea resurselor naturale
(de exemplu, proiectele ce vizeaza agricultura sau utilizarea resurselor naturale), desi,
in aceste cazuri, trebuie sd fie examinate strategiile agricole alternative, spre deosebire
de sectorul industrial sau energetic, unde se examineaza alternativele tehnologice de
producere. In cadrul proiectelor agricole, care presupun desecarea terenurilor pentru a
fi indicate 1n planurile de cultivare a culturilor agricole, se solicita strategiile alternative,
care ar examina posibilitatea cresterii productiei agricole pe campurile existente sau
conversiunea altor terenuri in campuri agricole. in acest context, trebuie, de asemenea, s
fie examinata alternativa zero. Este necesar de a analiza si alternativele diferitelor tipuri
de culturi agricole pe campurile alternative, s.a.

Optiunile diferite privind planificarea/pregdtirea terenului, amplasarea si con-
structia obiectelor. In anumite cazuri, este important a examina unele alternative ce tin de
pregatirea initiald a terenului, care presupune nivelarea reliefului, terasarea versantilor,
modalitati diferite de asigurare a stabilitatii lor. Aceasta poate contribui la prevenirea dez-
voltarii ulterioare a proceselor de distrugere a versantilor, la economisirea resurselor §.a.
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Alternativele regimului de functionare a obiectului, de asemenea, pot influenta
asupra proportiei si semnificatiei impactelor. Astfel, regimul de exploatare a obiectului
poate sa permitd circulatia autocamioanelor mari numai in timpul lucrului sau in curs de
24 de ore, fapt important pentru a asigura evitarea poludrii fonice si a efectelor ei asupra
sanatatii populatiei. Timpul constructiei poate fi ales astfel, incat sa se evite obstacolele la
migratia animalelor sau depunerea icrelor de catre pesti.

Alternativele atenudrii impactelor. Ele sunt analizate dupa pronosticarea initiala
a impactelor. La acest grup pot fi atribuite atat alternativele care se refera la tipurile
enumerate (variantele procesului de productie sau ale regimului de functionare a obiec-
tului s.a.), cat si cele ale masurilor speciale, de exemplu, constructia statiilor de epurare
de diferite tipuri sau un alt exemplu poate fi construirea unui ecoduct pentru a asigura
posibilitatea traversarii unei autostrazi de catre animalele din zona in loc de a realiza un
habitat compensatoriu).

Dupa alcatuirea listei cu diferite alternative, se va efectua analiza comparativa a
lor si identificarea celei optime. Acest proces are drept obiectiv stabilirea plusurilor si
minusurilor alternativelor identificate, astfel asigurand persoanele abilitate si publicul cu
argumente si date concrete, repere sigure pentru selectarea alternativelor. in acest caz,
considerentele de ordin social si de mediu ale alternativelor trebuie sd fie determinate
in detaliu pentru a facilita procesul respectiv. Pentru aceasta poate fi aplicatd o varietate
largd de metode si instrumente, inclusiv calculele economice. In toate cazurile insi, se
recomanda ca argumentele in selectarea uneia sau altei alternative sa fie clare si expuse
in documentatia EM. Daca alternativele au fost selectate in detrimentul mediului, atunci
decizia trebuie sa fie foarte bine argumentata.

Momentul-cheie in acest proces este relevarea prioritatilor unei sau altei alter-
native in termeni simpli si convingdtori. Aplicarea unor procedee complicate poate crea
confuzii persoanclor cu functii de raspundere sau va favoriza o participare eficienta
a publicului in acest proces. La analiza comparativa a alternativelor se va tine cont de
urmatoarele reguli generale:

Identificarea criteriilor de selectare si documentare a procesului. In toate cazurile,
este necesar de elaborat un tabel sau o matrice, pentru a prezenta sumarul de informatie
calitativa si/sau cantitativa pentru fiecare alternativd, indicand criteriile de selectare
(economice, tehnice, de mediu si sociale).

Acordarea prioritdtii criteriilor economice la selectare numai in contextul similari-
tdtii considerentelor de ordin de mediu si social. Dacé au fost stabilite doar cateva alternative,
identificarea celei optime este evidentd in urma unei analize simple a matricei elaborate. in
cazul in care impactele de mediu si cele sociale sunt in general similare, considerentele de
ordin economic sau tehnic trebuie sa determine selectarea alternativei.

Antrenarea partilor interesate la selectarea alternativelor. In cazul prezentei unui
numdr mare de alternative reale, care determina o varietate larga de impacte, deseori este
imposibil a identifica alternativele preferabile numai dupa analiza matricelor si in baza
criteriilor stabilite. In acest caz, matricele vor fi puse la baza discutiilor cu participarea
tuturor partilor interesate, fapt ce va facilita procesul de selectare si va furniza informatia
necesara pentru examinatori, asigurand transparenta procesului.

in procesul de evaluare comparativa a alternativelor sunt aplicate, de obicei aceliasi
metode de evaluare a impactelor (liste de verificari, matricee, retele, diagrame, etc), luan-du-
se in consideratie, 1n principal: (I) impactele adverse si benefice; (II) eficacitatea masurilor
de reducere; (IIT) distributia beneficiilor si costurilor la nivel local si regional; (IV) orice
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altd oportunitate pentru dezvoltarea comunitatii si ocrotirii mediului. Un exemplu al
compardrii alternativelor este prezentat in fabelul 2.3.

Tabelul 2.3. Compararea alternativelor pentru constructia unui drum

Criteriul de evaluare

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Alternativa 4

1. Evaluarea economica a transportului

Costurile totale
estimate, mil $

103

104

105

115

Raportul cost/ beneficiu

0,75

L1

0,86

0,78

Valoarea neta prezenta,
mil $

-18,9

8,2

-104

17,7

2. Impactele proiectului (de diferit gen)

Terenul necesar, ha

299

265

305

290

Nr. case achizitionate
(in zona de influenta a
drumului)

Siguranta drumului
(reducerea nr. accidente
intr-un an de exploatare)

2,7

w
N

w
=]

Afaceri i turism

Agricultura

Social

Trafic si zgomot

Planificarea teritoriului

Flora si Fauna

Vegetatie exotica

Peisaj

Arheologie

Total

n|+|+]lo|lo|+|+]+

N OO + S| oo | O + (e

N | OO + (=} + oS |l o |lo | o

S| oo

In concluzie, alternativa 1 pare sa fie cea mai avantajoasd comparativ cu
celelalte alternative discutate.

Intrebari de recapitulare si exercitii practice

a. Explicati importanta stabilirii alternativelor proiectului.

b. Care pot fi tipurile principale de alternative? Prezentati exemple.
c. Formati 2 grupe si analizati alternativele posibile pentru studiile de caz din Anexa 1

(cazurile 1.1. 51 1.8.)
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2.5. Evaluarea impactelor de mediu, metodele si instrumentele identificarii
si examindrii lor. Aceastd etapd este una din principalele In cadrul EM si cuprinde
identificarea impactelor posibile, pronosticarea evoluarii lor, cat si a efectelor pe care le
pot genera si, in final, stabilirea semnificatiei lor.

Metodele EM. Pentru evaluarea impactelor de mediu se utilizeaza un sir intreg de
metode la care ne vom referi succint in continuare.

Lista de control/verificare reprezintd cel mai simplu procedeu de identificare si
evaluare a impactelor care constd in alcaturirea listei acestora pentru programul/planul
sau proiectul propus, evidentiindu-se componentele mediului natural care pot fi afectate
de activitatea preconizata. Listele pot fi diferite, iIncepand cu cele mai simple si terminand
cucele structurate. Au fost deja elaborate liste model, cu intrebari specifice pentru proiecte
din diferite sectoare ale economiei nationale. Listele componentelor si/sau conditiilor
de mediu pot contine de la 50 pand la 100 de variatii, numarul intrebdarilor referitor la
impactele posibile depinzand, in mare masura, de caracterul programului sau proiectului
propus, de proportiile lui, de conditiile concrete demediuincarese preconizeaza activitatea
respectivd. Latura pozitiva in aplicarea acestor liste consta in simplitatea folosirii, cea
negativa — in dificultatea stabilirii impactelor indirecte sau a celor sinergice, care apar la
diferite etape de realizare sau de functionare a obiectelor. Listele de verificare in functie
de structura in cele mai dese cazuri sunt liste simple, care contin factorii de mediu cu impact
sau caracteristicile activitatilor producétoare de impacte, cu raspunsuri categorice ,,Da”
sau ,,Nu”. Prin intermediul lor se asigura faptul ca nici un factor de mediu sau de impact
nu va dispirea din atentia proiectantului/realizatorului EM. In o asa grupa de liste pot
fi evidentiate cele sectoriale - care sunt tipizate pentru anumite domenii, de exemplu
baraje, drumuri, etc., care iardsi dau raspunsuri categorice ca vor fi sau nu impacte.
Un exemplu al unei liste simple de verificare poate fi cea prezentatd in fabelul 2.4 cu
referintdla un constructia unui drum.

Tabelul 2.4. Lista de verificare pentru constructia unui drum

, Faza de
. . Faza de constructie ,
Impactele si aspectele de mediu ’ functionare
’ Da/nu ’
Da/nu

1. Impact acustic
A. Sanatatea populatiei X X
B. Utilizarea terenului

II. Impact asupra calitatii aerului
A. Sanitatea populatiei X X
B. Utilizarea terenului

II1. Impact asupra calitatii apei

C. Ape subterane

1. Surse difuze de suprafata si de adancime
2. Efectele umplerii si dragarii

3. Caracteristicile inundarii si drenarii X X
D. Ape de suprafata

1. Efectele incarcaturii efluentului

2. Implicarea altor actiuni, cum ar fi:
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a) Deranjarea straturilor bentale

b) Alterarea curentilor

¢) Schimbari ale regimului de curgere
d) Infiltratii saline in apele subterane
3. Utilizarea terenului

4. Sanatatea populatiei

IV. Eroziunea solului
A. Economia si utilizarea terenului X X
B. Poluarea si aluvionarea

V. Impacte ecologice
A. Flora X X
B. Fauna

Practica EM demonstreaza, ca in multe cazuri sunt aplicate si listele complicate care
atribuie o semnificatie si pondere fiecarui impact. Un exemplu, in acest sens, o repreinta
listele Batelle de evaluare a mediului. Initial acestea au fost elaborate si aplicate in SUA
in anii 70, pentru evaluarea impactelor proiectelor de dezvoltare in domeniul resurselor
de apa, a planurilor de management al calitatii apei, autostrazilor, centralelor nucleare si
altor tipuri de proiecte. Lista Battelle considera patru categorii principale ale mediului
inconjurdtor (mediul natural sau ecologia, poluarea mediului, factori estetici, interese
umane) in interiorul carora se regasesc in total 18 componente, iar aceste componente
cuprind in total 78 parametri chimico-fizici si indici de diferite naturi (vezi fig. 2.2.).

v v

Ecologie

¥
Contaminarea mediului

L4
Aspecte estetice

Aspecte de interes uman

1.1. Specii si populatii
terestre

|- pasuni si fanete

- culturi agricole

2.1. Contaminarea apelor|
- pierderea apei
|- necesar de O,

1.2. Habitate si
comunitati

1.3. Descrierea
lecosistemelor

2.2. Contaminarea
| p.|atmosferei

co

2.3. Contaminarea
solului

- utilizarea solului

2.4. Contaminarea
sonord

L zgomotul

3.1. Solul
4’

3.2. Aerul

- miros
- vizibilitate

s

3.3. Apa

- volum

- suprafatd ocupata

- maluri Tmpadurite si
lorizonturi geologice

3.4. Mediul biotic

- prezenta animalelor

14.1. Valori educationale
- ecologie
|- geografie

14.2. Valori istorice

| |- arhitectura, stiluri
- evenimente

14.3. Culturi

- alte grupuri etnice

14.4. Sentimente si
atitudini

- izolare

rein natirsd

14.5. Stiluri de viata

- oportunitati
pentru munca

|

Fig. 2.2. Componentele si parametrii mediului aplicati in cadrul Listei Batelle.

Pentru a putea exprima evaludrile si compararile cantitative, cei 78 parametri sunt
ponderati intre ei printr-un grad de importanta, echivalent unui punctaj evaluat in functie
de specificul problemei cercetate, astfel incat suma totala este egala cu 1000. Atribuirea
coeficientilor de ponderare exprima scala de importanta absolutd a impactelor singulare
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intre si in interiorul celor patru categorii ambientale. Dupa atribuirea coeficientilor de
ponderare, se releva sau se estimeaza datele disponibile pentru toti cei 78 parametri
considerati si se transformd in coeficienti de calitate ambientald pe o scard omogena
normalizatd, cuprinsa intre valorile 0 si +1. Multiplicand intre ei coeficientii de ponderare
si coeficientii de calitate a mediului, pentru fiecare parametru individual, se obtin 78
indici de calitate ambientala, a caror suma este o valoare cuprinsa intre 0 (impact maxim)
si 1000 (impact minim) si exprima calitatea mediului afectat de impactul proiectului.
Tabelul 2.4 ne prezintd un exemplu al aplicarii Listei Batelle in cazul unui proiect de
alimentare cu apa.

Tabelul 2.4. Exemplu al aplicarii listei Batelle

Domeniul Categoria Componenta Indexul
Ecologic Specii si populatii Culturi agricole 14
terestre Vegetatie naturala 14
Buruieni, etc. 14
Specii si populatii Pescuit comercial 14
acvatice Pescuit sportiv, etc. 14
Fizico- Calitatea apei Pierderi in bazinul hidrologic 20
chimic CBO, 25
Oxigen dizolvat 31
Coliformi fecali 18
Pesticide 16
pH, etc. 18
Calitatea aerului Monoxid de carbon 5
Hidrocarburi 5
Oxizi de azot 10
Particule in suspensie 12
Oxidanti fotochimici 5
Oxizi de sulf, etc. 10
Eroziunea solului 14
Zgomot 4
Estetic Teritoriu Relieful si topografia, etc. 16
Apa Mirosul si materialele care plutesc, 6
etc.
Aer Mirosul si aspectul vizual, etc. 3
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Social Istoric Stil arhitectonic 11

Cultural Grupuri religioase 7

Ambient Care inspira, etc. 11

in general, limitele listelor de verificare constau in faptul cd, din cauza numarului
mare de variabile luate in considerare, nu reiese determinarea relatiilor cauza-efect si nici
interpretarea interactiunilor semnificative.

Metoda matricelor. Matricea reprezinta o extindere a listelor de verificare — ea
poate fi calificata in calitatea unei liste de verificare bidimensionala, in care activitatile
proiectului sunt listate pe o axa iar resursele mediului care pot fi afectate, pe cealalta
axa. Cel mai des, matricile prezinta sub forma de tabel efectele posibile ale unei anumite
actiuni (de exemplu, extinderea retelei de drumuri) asupra componentelor mediului.
Acestea sunt printre cele mai populare si utilizate metode pentru identificarea impactului
asupra mediului. Ele permit analistului sa evalueze importanta interactiunilor individuale
dintre activitatile proiectului si componenterle de mediu.

Una din cele mai cunoscute matrice aplicate in procesul EM este matricea de
interactii a lui Leopold care a fost elaboratd inca in 1971, pentru evaluarea impactului
asupra mediului in cadrul Serviciului Geologic al SUA. Ea contine 100 de actiuni
potentiale ale proiectului, dispuse pe axa orizontala si 88 de atribute ale mediului dispuse
pe axa verticald. Impacturile potentiale sunt marcate cu o linie diagonala in celula
corespunzatoare si o valoare numerica este atribuitd pentru a indica magnitudinea sau
importanta impactului. Instrumentul de analizd devine mai puternic dacd impactele
primesc un scor bazat pe: importanta impactului (1-10), marimea impactului (+10; -10)
si probabilitatea de a se produce. Matricea indica doar impactele directe, fara a specifica
momentul producerii sau durata lor (vezi tabelul 2.5.).

Tabelul 2.5. Matricea impacturilor unui proiect de constructie a unui drum

Actiune propusd Actiune | Actiune | Actiune Impact
Impact potential in in in pact
: Reducere .. cumulativ
Constructie| Operare | trecut | prezent | viitor
impact
IRelieful si solul wok * * Hok
Calitatea apei ok *k + * * ok
Calitatea aerului wok * *%
IResursele acvatice *% wok + * * *%
IResursele terestre * * * *k
\Utilizarea terenului * Hokek * * sk
IAspectul estetic ** wokok + * *%
Serviciile publice * + + +
Structura comunitatii * * *
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Matricele contribuie la evidentierea impactelor semnificative mai mult decat listele
de verificare, faciliteazd examinarea impactelor. Mai mult ca atat, ele permit a stabili
nu numai posibile schimbari semnificative in mediu, dar si modificarile elementelor
proiectului, care pot duce la impacte ecologice considerabile. Neajunsul matricelor si
al listelor consta in faptul ca nu sunt adoptate pentru stabilirea impactelor indirecte. De
exemplu, impactul asupra apelor subterane poate cauza impacte asupra altor componente
ale mediului, poate duce la schimbari in ecosisteme, — aceasta este exterm de dificil
de examinat i de evaluat cu ajutorul matricei. Este complicat de utilizat matricele
ce contin un numir mare de coloane. in acest caz, pentru o evidentiere mai exacti a
impactelor indirecte se folosesc matricele ,,in trepte” sau matricele de ordinul doi. in
astfel de matrice, impactul identificat asupra componentei mediului se utilizeaza pentru
prezicerea impactelor ,,indirecte” (de gradul doi). De exemplu, impactul asupra solului,
poate influenta flora si fauna.

Retelele. Spre deosebire de matrice, metoda retelelor permite a determina nu
numai directia interactiunilor si impactelor, ci si esenta, gradul acestora, interactiunile
dintre diferite componente ale mediului. Prin metoda respectiva se studiaza dinamica
impactelor, schimbérile de mediu posibile atat la etapa de constructie, cat si la cea de
exploatare a obiectului. Analiza impactului prin aceastd metoda, este o cale simpla de
a incepe lucrul, pentru o echipa care nu stie de unde ,,de unde sa apuce problema”. Se
constituie o echipa care se gandeste la posibilele solutii pentru o problema data.

Reteaua din fig. 2.3. reflecta interactiunile potentiale in ecosisteme si permite a
identifica impactele indirecte ale activitatii preconizate. O data cu majorarea numarului
de elemente, metoda respectiva devine foarte complicatd si dificild pentru a fi utilizata.
Tinand cont de aceasta, ea se recomanda pentru proiectele cu un numar redus de impacte.
in prezent, se intreprind incerciri de a utiliza metoda retelelor in baza conceptiei fluxurilor
de energie, cu identificarea directiei si a intensitatii impactelor (utilizdnd intensitatea
acestor fluxuri in functie de natura lor in kilocalorii, decibeli, pentru radiatie — in curie
s.a.).

Figura. 2.3. Identificarea impactelor cu ajutorul unei refele.
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Retelele pot fi expuse si in forma de tabele, care se detaliaza pe masura aparitiei
impactelor de gradul doi, trei s.a. (vezi tabelul 2.6.).

Tabelul 2.6. Identificarea impactelor de mediu cu ajutorul refelei
in cazul unui proiect de constructia unui drum

Imp.actul Impactul secundar Impactul de gradul trei
primar
1.Defrisarea 1.1. Degradarea solului 1.1.1. Sedimentarea si colmatarea
padurii rezervoarelor.
1.1.2. Crearea obstacolelor in traficul
portuar al corabiilor.
1.2. Intensificarea poluarii 1.2.1. Inundarea localitatilor.
1 . .
apelor 1.2.2. Lipsa apelor in perioada secetelor.
2.Reducerea 2.1. Poluarea apei potabile 2.1.1. Pierderi in productivitatea agricola.
debitel e .
cortefor 2.1.2. Reducerea calitatii apei potabile.
ecologice
2.2. Degradarea habitatelor 2.2.1. Reducerea stocurilor de peste.
2.2.2. Reducerea biodiversitatii.
3. Poluarea 3.1. Modificarea landsaftului 3.1.1. Dezmembrarea landsaftului din
aerului din cauza afectarii covorului cauza constructiei drumului.
tal . . e .
vegeta 3.1.2. Pierderile capacitatilor recreationale.
3.2. Afectiuni respiratorii 3.2.1. Absenta la locurile de munca.
3.2.2. Cheltuieli suplimentare pentru trata-
ment.

Un alt exemplu a unei retele pentru cazul constructiilor rezidentiale este prezentata
in o alta forma, vezi fig. 2.3.

Canalizirf——#Poluarcapi | nriutifire alimentare cuapi [—>{Risc pentrusénitate |

hnpmnd}ilimsull—.llnl.mdaqii }—DIAhnméngl emziuﬁl

Indepirtare sol l—thcdlmcfaﬁlitat:sol I—leislmgmﬂoré |

Figura. 2.3. Retea de impact la construirea unei zone rezidentiale.
Retelele de impact permit evidentierea, in mod mai sistematic decat matricile, a

efectelor secundare si indirecte, existenta unor relatii multiple sau de concomitenta a
cauzelor si cumularea efectelor, tindnd seama si de dimensiunea temporala.
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Analiza Ciclului de Viaga (ACV) este definita drept compilarea si evaluarea tuturor
intrarilor de materiale si energie si a iesirilor reprezentate de produse, emisii, deseuri
precum si a potentialilor factori de impact asupra mediului, aferente unui sistem-produs,
pe intreaga durata de viata a acestuia. Intrarile constau, in general, din materii prime si
energie iar, dupa procesarea in cadrul sistemului-produs, iesirile constau din produsul
principal, produse secundare, deseuri si emisii.

Aceastd metodd ajutd la identificarea impactului pe intreaga durata a existentei
unui produs/obiect construit, proiect sau, in cazul ESM, a unei politici, plan sau
program. Spre exemplu, in elaborarea unui program de transport, de exemplu, ECV
poate ajuta la identificarea impactului diferitelor mijloace de transport. Pentru impactul
automobilelor nu se masoara pur si simplu consumul de carburant pe km, ci si: (a) se
analizeazd extractia si producerea materiilor prime pentru fabricarea vehiculului; (b)
transportul materialelor respective; (¢) procesele de productie; (d) utilizarea efectiva a
vehiculului, respectiv consum de carburant si emisii; (¢) mod de eliminare. in planificarea
unui nou drum, aplicarea ECV nu inseamnd numai luarea in considerare a efectelor unei
astfel de sectionari, a problemelor de zgomot si ocupare a terenurilor, ci si, de exemplu,
extractia si transportul materiilor prime pentru constructia lui.

Suprapunerea hdrtilor si SIG. Suprapunerea hartilor reprezinta o abordare sis-
tematica spatiald de organizare a informatiei despre locurile concrete in scopul facilitarii
analizei ei, identificarii $i examinarii interrelatiilor elementelor teritoriului — economice,
sociale, naturale s.a. Aceasta informatie este expusd pe o serie de harti, care reprezinta
distributia spatiald, intensitatea (alte caracteristici) a unor sau altor factori (in cazul nostru
a impactelor sau a caracteristicilor mediului in zona amplasamentului obiectului), care
se suprapun, pentru a identifica interactiunile, alte aspecte necesare ale impactelor asupra
mediului. Pentru suprapunerea hartilor este necesar de elaborat initial harti tematice, care
sd indice pozitia, natura si intensitatea fenomenelor ori obiectelor naturale. Astfel de
obiecte pot fi cursurile de apd, terenurile agricole, mlastinile, resursele culturale etc. Sunt
cartografiate aspectele cu importanta speciald pentru proiect. Totalitatea acestor harti si
procedurile de examinare a informatiei, a interactiunilor factorilor identificati reprezinta
un tip al SIG, prezentat in forma electronica.

SIG-urile pot fi utile, mai ales, in cadrul evaluarii proiectelor de dezvoltare inter-
sectoriale si regionale, de exemplu, in cazul proiectelor ce {in de zonele costale, bazinele
de acumulare, ariile urbane extinse, al schemelor dezvoltarii teritoriale pentru o zona
concreta. Avantajele aplicarii SIG-urilor in procesul EM constau in urmatoarele: (I)
faciliteaza abordarea sistematica in colectarea informatiei de mediu; (II) contribuie la
reducerea de costuri ce tin de duplicarea institutionala si de managementul informatiei;
(IIT) sporeste compatibilitatea datelor de diferit gen; (IV) face accesibile datele utilizate
in procesul EM unui numar mai mare de parti interesate; (V) favorizeaza analiza spatiald
a impactelor asupra mediului, fapt care, de reguld, este ignorat sau carui nu i se acorda
atentia cuvenitd in cazul aplicdrii altor metode de analiza din cauza costurilor mari si
dificultatilor analitice de examinare.

Tehnologiile computationale se utilizeaza tot mai mult odata cu crearea bazelor de
date, mai cu seama, a celor ce se bazeazd pe metodele de teledetectie), ale satelitilor, cu
dezvoltarea capacitdtilor tehnicii computationale ca atare, fapt ce face acest instrument
si fie foarte eficient. In acelasi timp, SIG-urile fiind foarte utile la colectarea si analiza
datelor despre starea initiala a mediului, se aplicd mai putin la estimarea proportiei si
caracterului impactului (in special, ale celui cumulativ). Acestea pot fi aplicate, cu succes,
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mai cu seama, pentru examinarea alternativelor locurilor de amplasare a obiectelor. Prin
intermediul lor este posibil a identifica impactele directe si indirecte pentru planul/
proiectul respectiv si pentru o serie de proiecte preconizate pentru implementare in zona
geograficd data, mai ales pentru obiectele liniare, cum sunt drumurile, liniile de cale ferata,
gazoductele. Avantajul principal al SGl-urilor este vizualizarea spatiald a impactelor
posibile.

Sistemul de informatii georeferentiate in baza caruia se constituie un SIG repre-
zinta un program computational interactiv, care poate suprapune mai multe tipuri de harti
tematice ce prezinta in parte anumite aspecte critice pentru mediu §i care prin suprapunere
pun in evidentd zonele critice, facilitand astfel luarea deciziilor. Hartile pot fi generale,
tematice (demografice, drumuri, retele de apa, canalizare, proiecte de investitii, incidenta
crimelor, etc.), istorice, importate de pe Google sau din atlase.

Hartile stratificate si GIS permit suprapunerea efectelor asupra receptorilor sau
resurselor pentru a stabili unde aceste efecte ar putea fi semnificative. Un astfel de GIS,
bazat pe suprapunere de harti, indicand ariile cu mediu sensibil este intocmit pe baza
suprapunerii unei serii de harti tematice, - de ap, soluri, biodiversitate si altele. in acest
terenurilor ale amplasamentului proiectului cu proportiile si intensitatea impactului
diferitelor alternative propuse.

Metode de teledetectie. Aceste metode deseori sunt expuse in asociere cu SIG,
deoarece, in cele mai multe cazuri, anume aplicarea lor este o conditie a eficientei SIG-
urilor. Prin fotografierea aeriana sau cosmicd a teritoriilor extinse si a componentelor
mediului, este posibild obtinerea multiplelor caracteristici ale teritoriului, activitatilor
preconizate si/sau ale impactelor lor. Materialele respective si aplicarea lor la metodele
de fotogrametrie (permit a elabora diferite harti geografice) si la interpretarea materialelor
acrospatiale furnizeazd un set de informatii referitor la o multitudine de factori si
conditii naturale, cum ar fi: caracteristica reliefului, a retelei hidrografice, covorul
vegetal, fenomene si procese naturale, distributia si intensitatea valorificarii economice
a teritoriului in functie de tipul activitatii umane etc. Deja este evident ca aplicarea
imaginilor cosmice ofera o serie de avantaje la examinarea teritoriilor intinse, a bazinelor
hidrografice si a ecosistemelor. Analiza lor permite a identifica starea actuala a mediului,
componenta lui si consecintele activititii umane, ale impactului asupra mediului. in
acelasi timp, aceste imagini nu sunt prea eficiente pentru a identifica detaliile impactelor,
intensitatea fenomenelor si proceselor naturale si a schimbarilor produse de impactele
activitatilor economice. Acestea pot fi stabilite prin intermediul fotografiilor aeriene, care
au capacitati si gradul de detaliere a informatiei mult mai Inalte. De mentionat insa ca
aplicarea lor necesita atat imagini, realizate cu periodicitatea respectiva, cat si echipament
fotogrametric sofisticat, tehnici computationald asociati si specialisti calificati. In acest
sens, aceste metode nu au o raspandire vastd, indeosebi in tarile subdezvoltate si cele in
tranzitie.

Sisteme computerizate de experti. Reprezintd sisteme bazate pe cunostinte si pe
tehnica computerizata, folosite in scopul diagnosticarii si ludrii masurilor de solutionare
a problemelor, precum si la adoptarea deciziilor, mai cu seamd, in etapele initiale ale
ciclului de proiect. Utilizatorului acestui sistem i se pun intrebdri in baza cunostintelor
dintr-un domeniu sau altul, care sunt interdependente. Softul computational examineaza
raspunsul la fiecare intrebare, ludnd in considerare raspunsul la intrebarea anterioard.
Ca si SIG, acest procedeu poate asigura prelucrarea unui volum considerabil de date/
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informatie. Avand 1n vedere progresul enorm al tehnologiilor intelegentei artificiale,
aceastd metoda are o mare perspectivd, tinandu-se seama de dezvoltarea formalizarii
datelor si a tehnicii computerizate, desi solicitd specialisti competenti in domeniul EM.

Metodele modeldrii matematice. Sunt sisteme de ecuatii matematice, inclusiv
imitationale, elaborate 1n scopul modelarii unor fenomene ale realitatii inconjuratoare.
Daca modelul este deja creat, e foarte usor de schimbat conditiile/datele initiale si de
observat cum se modificd rezultatul modeldrii odata cu schimbarea lor (in cazul nostru,
o datd cu modificdrile parametrilor proiectului gi/sau ale conditiilor concrete geografice
de amplasare a obiectului). Astfel este posibil, de exemplu, a stabili cum va influenta
indltimea cosului pentru degajarea gazelor de la o termocentrald asupra concentratiei
poluantilor in zona de influentd a ei. Evident, la interpretarea acestor rezultate trebuie de
luat in calcul faptul ca orice modelare matematica reprezinta doar o expunere simplificata
a realitatii, bazatd pe conditiile initiale ale modelirii cu un anumit grad de veridicitate. in
acest caz, este necesar ca utilizatorii, la prezentarea rezultatelor modelarii, s& propuna si
conditiile de baza, pentru veridicitatea rezultatelor. Printre cele mai raspandite modelari
in procesul EM sunt cele legate de difuziunea poluantilor in aer, In mediul acvatic,
modeldrile hidrologice, modelarile stabilitdtii versantilor etc. Alte exemple ale modelarii
matematice pot fi urmatoarele: (I) modele de dispersie 1n aer, pentru a prognoza emisiile
si concentratiile de poluanti rezultate de la o fabrica, in zonele adiacente; (II) modele
hidrologice de predictie a modificarilor de debit ale raurilor ca urmare a constructiei
unui rezervor; (III) modele ecologice de predictie a modificarilor biotei acvatice
(bentos, pesti), ca urmare a unor deversari de substante toxice. In prezent se folosesc si
modeldrile diferitelor procese biologice, sociale, demografice s.a.

Modelarea matematicd in domeniului mediului este foarte dificild din cauza
complexitatii lui si interactiunilor cu diverse alte sisteme, uneori greu de pronosticat. Tipurile
principalelor modele matematice sunt bazate pe ecuatii diferentiale deterministe si stocastice
(ecuatii diferentiale ordinare, ecuatii cu derivate partiale), ecuatii algebrice statice, retele
Petri, programare matematicd, programare stocasticd, teoria controlului optim, lanturi
Markov, procese Markov, simulare Monte Carlo, modele bazate pe reguli etc.).

Experimentarea si modelarea fizicd. Este utilizatd In scopul examinarii impactelor
activitatilor analogice si a eficientei masurilor de minimalizare a lor, aceasta fiind
efectuatda nemijlocit pe teren sau in conditii de laborator. Modelele respective pot oferi
raspunsuri concrete la intrebarile privind pronosticarea evolutiei unor obiecte concrete in
contextul diferitelor impacte. De exemplu, un model fizic al versantului poate fi utilizat
la pronosticarea aparitiei alunecarilor de teren in cadrul constructiilor unor obiecte
industriale, locative etc. In acelasi timp, este necesar a tine cont de faptul ci, folosind
aceste modelari, transpunerea rezultatelor obtinute la situatia reald poate sa difere mult,
introducand un grad sporit de incertitudine. Asemenea modele sunt utilizate, de exemplu,
la identificarea impactelor poludrii bazinelor acvatice asupra hidrobiontilor (modelari
biologice), estimarea dezvoltdrii eroziunii solului (modeldri fizice ale proceselor de
eroziune in conditii de laborator sau naturale), evolutiei zonei costale drept rezultat al
constructiilor portuare (modelari de laborator) etc. Un exemplu, in acest caz, este lucrarea
lui A. Capcelea si V. Osiiuc' unde sunt expuse detaliat mecansimele dezvoltarii alunecarilor
de teren in urma impactului asupra versantilor atat al factorilor naturali (in primul rand,

I Kanuens, A.; Ocmiok, B. Pervegh u sxzozenuwie npoyeccut Koop Mondaeuu. - Kumuuaes: I Taus-
ma, 1989.
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cresterea umiditatii si a nivelului apelor subterane), cat si al celor antropici — aratul,
constructiile, defrigsarea terenurilor etc. in baza modelarii fizice a versantilor.

Metoda opiniei expertilor. Este necesara, mai cu seama, in situatia in care nu
se poate face o analiza mai riguroasa. Ea implicd ,judecata profesionald”, utilizarea
unor instrumente avansate si a unor modele care necesitd cunostintele unor experti. La
moment aceastd metodd nu este o metoda formalizatd, desi multi experti in materie,
utilizdnd cunostintele si practica acumulatd, pot crea baze de date, elabora instructiuni
respective, aplicabile la identificarea impactelor si determinarea semnificatiei lor, la
pronosticarea acestora in contextul activitatilor preconizate, precum si la formularea
concluziilor despre schimbarile potentiale provocate de un impact sau altul asupra
mediului. Aplicarea acestei metode solicita utilizarea metodelor iterative — metoda Delfi,
seminare cu participarea partilor interesate s.a. Aceastd metoda se aplica de obicei la
evaluarea anumitor impacturi sociale, cum ar fi predictia efectelor unei noi surse de
aprovizionare cu apa asupra activitatii femeilor sau interactiunii cu comunitatea, pierderii
spatiului social de intalnire sau a unor locuri sacre. Astfel de predictii trebuie facute de
specialisti care sunt familiarizati cu acest tip de propunere si cu regiunea geografica. Ori
de cate ori este posibil ,,judecata profesionald” trebuie sustinuta de alte metode, cum sunt
examinarea literaturii de specialitate, utilizarea unor concepte agreate, etc.

Metoda analogiei (a studiului de caz). Unii cercetétori analizeaza aceasta metoda
separat, ea avand scopul examinarii impactelor particulare in cazul unui sau altui proiect
si compararii lor cu efectele proiectelor similare, care deja au fost implementate si
rezultatele cdrora sunt cunoscute.

in practica aplicarii EM existd o tendinti clard de aplicare tot mai frecventa a unor
indicatori sintetici. Printre acestea vom mentiona urmatoarele.

Metoda evaluarii indicelui global de impact*. Metoda face posibila exprimarea
starii mediului pe baza unui raport dintre valoarea ideala si valoarea la un moment dat a
indicatorilor de calitate, specifici pentru mediul analizat, obtinadnd astfel un indice care se
numeste indice global de impac. Pentru aprecierea starii de mediu atat in situatia ideala,
cat si in situatia 1n care acesta este afectat de activitati antropice, se utilizeaza scari de
bonitate pentru factorii de mediu si componentele ambientale care cuprind note de la 1 la
10; cand 1 corespunde unei situatii deosebit de grave de deteriorare a factorilor de mediu
analizati; iar 10 corespunde stirii naturale, neafectate de activitatile antropice. In functie
de notele de bonitate care definesc mediul inconjurator in situatia initiala (mediu natural,
neafectat de activitati antropice) si in situatia realizarii unui proiect, se construiesc doud
poligoane (cu trei, patru sau mai multe laturi, in functie de numarul componentelor
mediului analizate), dintre care unul ilustreaza starea ideala, iar celalalt starea afectata de
impacturile generate de un anumit proiect. Indicele global de impact se calculeaza prin
raportarea suprafetelor celor doud poligoane (figura 2.4.).

2 Tn conformitate cu: Rojanschi, V.; Bran, F.; Diaconu, G. Protectia si ingineria mediului. - Bucu-
resti: Ed. Economica, 1997.
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Figura 2.4. Determinarea indicelui global de impact.

in functie de valoarea obtinuti pentru indicele global de impact I, mediul poate
fi definit dupa cum urmeaza:

I,= 1 - mediu natural neafectat de activitatea antropica;

I,=1 -2 - mediu supus activitdtii antropice in limite admisibile;

I, =2 - 3 - mediu supus activitaii antropice, provocand stare de disconfort

formelor de viatd; I, = 3 — 4 - mediu supus activitafii antropice, provocand

tulburari formelor de viata;

I, =4 — 6 - mediu afectat grav de activitdtile antropice, periculos pentru

formele de viata; I, > 6 - mediu degradat, impropriu formelor de viata.

Metoda evaludrii indicelui global de impact are mai multe avantaje,
printre care se mentioneaza: (I) ofera o imagine globald asupra starii mediului; (II)
permite compararea unor zone diferite, prin analizarea lor pe baza acelorasi indicatori;
(IIT) permite analiza dinamicii in timp a unei zone.

Dezavantajul metodei indicelui global de impact este reprezentat de subiectivismul
care apare in acordarea notelor de bonitate. Folosind aceastd metoda se pot analiza mai
multe componente ambientale cum ar fi calitatea apei, aerului i solului; starea de sanatate
a populatiei; deficitul speciilor de plante si animale etc.

Un alt dezavantaj al metodei este reprezentat de faptul cé la stabilirea notei de
bonitate pentru factorii de mediu considerati este utilizatad ca metoda de calcul media
aritmeticd a notelor de bonitate acordate pentru fiecare parametru de calitate ce descrie
factorul de mediu respectiv. Altfel spus, se considera ca fiecare parametru participa la
stabilirea notei finale de bonitate, din punct de vedere al importantei in mod egal.

Analizand aceasta procedura, in special prin prisma relatiei dintre parametrii de
calitate ai factorilor de mediu (apa) cu sanatatea umanad, este usor de inteles de ce este
considerat ca fiind un dezavantaj al metodei. Este clar faptul ca, din punct de vedere al
actiunii poluantilor asupra sanatatii umane al florei si faunei, al toxicitatii acestora, al

autoepurare, lucrurile stau diferit si, din aceste considerente, se impune o ponderare a
notelor de bonitate tindnd cont de aspectele mentionate anterior.

Metodele specifice ESM. In practica mondiali a ESM, sunt utilizate pe scara larga
metode care practic nu sunt utilizate in EIM. Unele dintre aceste metode (de exemplu,
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analiza scenariilor sau analiza SWOT) provin din practica planificarii strategice si sunt
adaptate la obiectivele ESM. Alte metode au fost formate initial ca metode ale ESM.
Unele metode ESM (de exemplu, analiza multicriteriald, planificarea scenariilor) sunt,
de asemenea, vazute ca ,,instrumente pentru integrarea” aspectelor de mediu, economice
si sociale ale dezvoltarii si sunt utilizate in mod activ In conceptul emergent de evaluare/
planificare integratd. Elementul si metoda cheie ale ESM este insa consultarea publica,
care are, de asemenea, propriile caracteristici atunci cand este utilizatd in scopurile ESM.

Analiza SWOT are abreviatura ce provine din limba engleza, - punctelor tari
(strengths), punctelor slabe (weak), oportunitatilor (opportunities) si amenintarilor
(threats) si se utilizeaza in special in fazele de definire a domeniului si EM, de exemplu,
ca baza pentru analizarea scenariilor. La originea sa analiza SWOT a fost un instrument
utilizat iIn managementul strategic al companiilor care cauta sa stabileasca punctele tari si
slabe ale situatiei actuale, de exemplu Intr-un anumit sector, pentru a scoate in evidenta
oportunitatile si amenintarile pentru dezvoltarea viitoare. Schema acestei metode poate fi
prezentatd conform celei din figura 2.5.

+ _
Strengths ‘Weaknesses
Puncte tari Slabiciuni Real
Opportunities Threatens Potential
Oportunitati Amenintari
Analiza SWOT
[Rezultatel lizei:
Factori de Disparitati, e ‘a e-e anatizer
factori, probleme
dezvoltare probleme

> Strategii, programe ¢ Actiuni

Figura 2.5. Schema unei analize SWOT si aspectele cuprinse de ea®.

Rezultatele analizei SWOT sunt prezentate, de reguld, sub forma unui
tabel vizual 1n care aspectele tari (pozitive) si punctele slabe (negative) existente
ale dezvoltarii sunt corelate cu oportunitati (perspective pozitive) si amenintari
(perspective negative). O astfel de viziune creeazad o bazad de incredere pentru
planificare si contribuie la o stabilire mai clard a scopurilor si obiectivelor care
se afld in cadrul exploatirii pe deplin a oportunitatilor existente, compensand
punctele slabe si prevenind posibilele amenintéri.

Se considera ca punctele tari si cele slabe ale unui plan/program, dar si
al institutiilor, sunt factorii interni si pot fi controlate in oarecare masura
de elaboratorul documentului politic/planului de dezvoltare. La randul sau,
oportunitatile si amenintarile sunt considerati ca factori externi care afecteaza
situatia actuald, de exemplu, intr-un sector in care este elaborat documentul politic
sau planul de dezvoltare. Oportunitatile reprezintd o combinatie de Tmprejurari
care, daca ar fi insotite de anumite actiuni, ar putea aduce beneficii. Amenintarile

3 Petrisor, Al. (2012), Elemente de ecologie urband si evaluarea impactului asupra mediului.
Sinteza prelegerilor, available at http://www.environmetrics.ro/Studenti/Sinteza AMEI RO.pdf
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sunt evenimente care, daca s-ar produce, ar determina o deteriorare semnificativa
a situatiei sau ar afecta documentul politic sau planul de dezvoltare.

Utilizarea analizei SWOT este foarte promititoare, deoarece permite ca
aspectele de mediu si sociale sa fie descrise in termeni familiari practicienilor in
planificare. O astfel de analiza este mai fructuoasa atunci cand este realizata de o
echipad care ia in considerare toate cele trei dimensiuni cheie ale DD — economica,
sociald si de mediu. In urma unei astfel de analize, pot fi obtinute informatii de
o calitate complet noud. in acelasi timp, nu numai rezultatul este valoros, ci si
procesul: interactiunea specialistilor, care lucreaza in mod traditional separat, face
posibild observarea legaturilor profunde dintre aspectele considerate de obicei
separat si oferd o baza complet noud pentru formare. a prioritatilor strategice. Un

exemplu de analizd SWOT 1in scopuri ESM este dat in tabelul 2.7.

Tabelul 2.7. Exemplu al analizei SWOT pentru un Program regional de
dezvoltare social-economica*

Puncte forte (+/prezent)

Puncte slabe (-/prezent)

- Locatie geografica favorabila. Retea de
transport bine dezvoltata.

- Disponibilitatea rezervelor de minerale
si materii prime (cupru, titan, nisipuri de
cuart, elemente chimice rare, mangan,
zinc, carbune brun, amestecuri de nisip si
pietris, argile pentru cardmizi, s.a.);

- Diferentierea teritoriului municipiului in ceea
ce priveste nivelul de dezvoltare socio-economi-
ca si oportunitatile de crestere economica, apro-
pierea de pietele existente:

- Incertitudinea perspectivelor de dezvoltare a zo-
nei. Lipsa viziunii strategice si a intelegerii per-
spectivelor de dezvoltare pe termen mediu si lung
pentru teritoriu;

- Disponibilitatea resurselor florei si fau-
nei (animale de vénat, pesti, plante
medicinale, ciuperci, nuci de pin si alte
resurse);

- Disponibilitatea resurselor recreative
(monumente naturale si culturale, arii
special protejate, peisaje atractive), care
pot fi utilizate pentru diverse tipuri de
recreere.

- Disponibilitatea potentialilor utilizatori ai
resurselor de turism si alte servicii;

- Calitatea scazuta a apei potabile din cauza lipsei
statiilor de eliminare a fierului, a activitatilor
de captare a apei subterane (volume limitate,
contaminarea puturilor etc.);

- Reglementarea ineficientd si utilizarea necon-
trolatd a resurselor biologice naturale. Lipsa
unor mecanisme de compensare pentru utili-
zarea resurselor naturale (recreative, resurse
forestiere lemnoase si nelemnoase, resurse de
apa si etc.).

Oportunititi (+/viitor)

Amenintari (-/viitor)

- Potential enorm al extragerii si utilizarii
resurselor minerale utile;
- Resurse umane cu educatie inaltd;

- Natura prelungita a reformei municipale si pro-
blemele de impartire a competentelor si respon-
sabilitatilor;

* Apud: Xorynesa, M.B.; Iluuakuna, E.B.; Buanuenko, B.B.; Yepn, O.M.; IOpksasuuyTe, A.;
Jmurpues, A.B. Cmpameeuueckas skonoeuueckas oyeHka OJisi pa3eumus PeSUOHANIbHO20 U
MyHUuyunanvHozo naanuposanus. [locobue ns npaktuko. — Mocksa: 1120 «Oxonaitny, 2006.
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-Abundenta resurselor biologice si, in prim | - Ponderea redusa a surselor proprii de venit, de-
plan, a resurselor forestiere; pendenta de redistribuire de la bugetul regional
- Nivel redus de valorificare si respectiv un si federal;
impact uman redus si de transformare a | - Deteriorarea situatiei mediului in zonele urbane

naturii; din cauza managementului intensiv al mediu-
- Potential major pentru dezvoltarea turis- lui, epuizarii anumitor tipuri de resurse (apa
mului ecologic potabila, plante salbatice etc.).
-Accesul la caile de tranzit de la est spre | - Pierderea controlului asupra utilizarii resurselor
vest. teritoriului din cauza presiunii populatiei urba-

ne asupra zonelor suburbane.

Planificarea si analiza scenariilor. Planificarea scenariilor este una dintre cele mai
frecvente metode utilizate in planificarea strategica. Eficacitatea ei in cadrul ESM este
determinatd de capacitatea nu numai (si nu atat) de a adauga noi indicatori (de mediu)
sistemului de parametri care determina scenariile de dezvoltare, ci de a introduce o noua
dimensiune in sistemul care planificarea le determina. Analiza scenariilor in combinatie
cu alte metode de planificare si evaluare strategica va permite de a optimiza deciziile
strategice, oferind o abordare diferentiatd si gasind cea mai eficientd combinatie a
diferitelor elemente de dezvoltare.

Analiza multicriteriald. Analiza multicriteriala este o metoda de planificare care va
permite de a evalua scenarii si/sau alternative de dezvoltare In functie de un sir de indicatori
care reflectd diferite aspecte ale unei initiative strategice. Ea este utilizata pe scara larga
pentru evaluarea comparativa a alternativelor sau scenariilor de dezvoltare, oferind
posibilitatea de a selecta alternative preferate sau, dimpotriva, evident inacceptabile,
precum si pentru a ierarhiza si reduce lista de alternative supuse analizei detaliate.

S-a mentionat anterior cd EM trebuie sd cuprindd multitudinea de impacte de
mediu si realizata aplcand mai multe criterii din diferite domenii — ecologic, economic
si social. O astfel de evaluare integrata ar fi simpla in cazul cand diferite criterii pot fi
evaluate cantitativ folosind sisterme de coordonate similare. Acest lucru este imposibil,
mai cu seami ca foarte multe criterii exprima aspecte calitative necuantificabile. In aceste
conditii, se aplica analizei date, care permite efectuarea de comparatii a acestor criterii
diferite.

in procesul ESM aceasti analiza este utilizatd pentru a evalua impactele care
decurg din diferite aspecte ale dezvoltarii (de exemplu, aspecte economice, de mediu,
sociale, politice si altele). Ea permite de a transpune evaludrile calitative ale optiunilor
dezvoltérii In limbajul indicatorilor cantitativi si/sau semi-cantitativi, facilitdnd astfel
compararea acestora. Toate abordarile in cauza implica evaluarea impactului pe baza
unui numar de criterii; evaluarile efectuate pe baza criteriilor individuale sunt combinate
folosind ponderile atribuite fiecaruia dintre ele. De obicei, analiza multicriteriald consta
din urmatoarele etape.

Definirea criteriilor de evaluare. Sunt utilizate criterii pentru a evalua fiecare dintre
optiunile propuse. Fiecare dintre criterii selectate poate reflecta alinierea optiunii cu
obiectivele documentului strategic sau amploarea impacturilor probabile (atat pozitive,
cat si negative). Setul de criterii selectate trebuie sa indeplineascé urmatoarele cerinte:
(I caracterul complet al setului (sistemului) de criterii (sa nu lipseasca niciun criteriu
semnificativ); (I[) absenta criterii neimportante (criterii nesemnificative si/sau prin care
toate alternativele au aceeasi evaluare); (III) masurabilitatea criteriilor (criteriile trebuie
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sd permita, cel putin, o evaluare calitativd); (IV) independenta criteriilor (care elimina
posibilitatea de o dubla contabilizare a anumitor impacturi).

Analiza semnificatiei criteriilor (atribuirea ponderii criteriilor). Majoritatea abor-
darilor multicriteriale implicd determinarea semnificatiei fiecarui criteriu pentru luarea
deciziilor. Metodele de determinare a importantei acestora pot fi simple (de exemplu,
compararea criteriilor intre ele in ceea ce priveste importanta) si complexe (de exemplu,
anchete sociologice efectuate pentru a determina importanta fiecarui criteriu pentru
populatia locald). Semnifica cantitativa a criteriilor este reprezentata de ponderile care le
sunt atribuite, si care sunt utilizate in etapele ulterioare de analiza. Ponderea unui criteriu
determina masura in care scorul pentru un anumit criteriu influenteaza scorul general al
optiunii.

Analiza optiunilor pentru fiecare dintre criterii (punctarea criteriilor). Inainte de
a evalua fiecare dintre alternativele propuse folosind un sistem de puncte, este necesar sa
se determine cele mai mari si cele mai mici scoruri pentru un anumit criteriu care sunt
acceptabile intr-un context dat. Evaluarea se poate face in trei moduri principale: (I)
categorisirea directa prin evaluari ale expertilor (determinarea numarului de puncte pentru
fiecare criteriu, de exemplu, pe o scard de la 1 la 100); (II) compararea alternativelor intre
ele din punctul de vedere al unui criteriu dat. Metodele pot varia de la o cstegorisire
simpla (de exemplu, conform criteriului 1, alternativa A este evaluata ca cea mai buna, C
ca medie si B ca cea mai proastd) pana la calcule complexe (de exemplu, folosind seturi
neclare).

Inmultirea punctajului alternativei cu semnificatia criteriului. Scorul fiecarei
alternative pentru fiecare criteriu este inmultit cu semnificatia criteriului corespunzator
(ponderea acestuia determinata la pasul 2). Apoi sunt rezumate evaluarile pentru alter-
nativele propuse, iar suma rezultatd este o estimare relativd a acestora. Scorurile finale
obtinute pentru fiecare alternativd sunt comparate si discutate, selectdndu-se varianta
optima.

Evaluarea optiunilor. De reguld, ponderile diferitelor criterii si punctajul alternati-
velor nu pot fi determinate intr-un mod obiectiv. Ele depind, intr-o masurd mai mare sau
mai micd, de viziunile expertilor, de valorile, opiniile si convingerile lor. Prin urmare,
o caracteristicd importantd este sensibilitatea, care reflecta impactul modificarilor in
atribuirea ponderilor sau a punctajului asupra rezultatelor finale ale MCA. Analiza de
sensibilitate poate fi necesard daca: (I) exista o incertitudine semnificativa cu privire la
punctarea optiunilor in functie de criteriile selectate, sau (II) Factorii de decizie sau partile
interesate nu sunt de acord cu privire la importanta (ponderea) relativa a criteriilor utilizate
in MCA. Un exemplu practic al unei analize multicriteriale este dat in tabelul 2.16.

Tabelul 2.16. Exemplu al aplicarii analizei multifactoriale (cazul ESM a Strategiei
Energetice a Republicii Cehe)®

Domeniul | Importanta Impacturile si indicatorii lor Semni- Semnifi-
imactului | domerniului ficatia catia
impac- indicato-

telor (%) | rului (%)

Degajari in atmosferd 58

> Idem.
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gie pe cap de locuitor (GDj/om)

CO2 (v 12
CH4 (t) 15
SO2 — sumare (t) 21
SO2 —locale (t) 5
NOX —sumare (t) 22
NOX — locale (t) 7
Partocole solide (t) 18
Poluarea obiectivelor acvatice 21
Ape uzate produse in rezultatul 50
) explorarii resurselor minerale/
Ni energetice (m3)
§ Ape uzate din alte surse (m3) 50
i 30% Impacturile asupra solului 18
=
8 Suprafata terenurilor explorarii 30
% resurselor energetice (km?2)
=
§ Suprafata terenurilor care vor fi 10
§~ inundate (km2)
B
Suprafata terenurilor alocate pentru 35
depozitarea deseurilor solide (km2)
Suprafata terenurilor alocate pentru 25
constructia de noi intreprinderi
(km2)
Volumul anual al deseurilor produse 3
Deseurile de la arderea resurselor 20
energetice
Deseuri de gips (t) 10
Material radioactiv utilizat (t) 30
Deseuri radioactive (t) 40
Impacturile asupra sectorului 20
5 energetic
(]
£ Reducerea surselor primare de 10
8 energie (t)
<
§- Reducerea deseurilor de gips (t) 25
E 20% Cota surselor de energie
= regenerabila in sursele primare de 25
3 producere a energiei (%)
2.
£ Utilizarea surselor primare de ener- 25
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Utilizarea surselor primare de
producere a energiei la o unitate a 15
Produsului Intern Brut (GDj/PIB)

Impacturile asupra infrastructurei 20

Numarul de oameni ce necesita a fi
reamplasati

Impactele asupra locurilor de
muncd

80

20% ; -
Modificérile in structura fortelor

de munca datoritd economiei de 50
energie

Modificarile in structura fortelor de
munca datoritd majprarii producerii X
energiei

Impacturile sociale

Modificarile in structura fortelor
de munca datoritd schimbérilor in 50
exploraresa resurselor energetice

Impacturile asupra economiei - -

Volumul cheltuielilor totale la 1 GDj - -

Cheltuielile curente la producerea
1 GDj

Cheltuielile la realizarea schemelor
de conservare a energiei

Impacturile economice

Cheltuielile la reducerea impactului
asupra mediului

Selectarea metodelor de evaluare a impactelor. Mctodologia de realizare a
fiecarei EM este specificd, fiind conditionata de o serie intreagd de factori ce determina,
atat modul de parcurgere a etapelor de investigatie, cat si selectia metodelor si tehnicilor
ce vor fi utilizate. Nici o metoda in mod separat nu poate asigura rezultatul scontat pentru
toate tipurile de proiecte si gama de impacte posibile. Mai mult ca atat, pentru diferite
etape ale EM se recomanda, de asemenea, a folosi diferite metode, care in complex pot da
rezultate obiective. De aceea, la identificarea §i evaluarea impactului asupra mediului,
in cele mai multe cazuri, se utilizeazd cateva metode concomitent. Selectarea metodei
corespunzatoare depinde de mai multi factori: tipul si proportia proiectului; caracterul
alternativelor identificate; specificul impactelor potentiale; corespunderea metodei
sarcinilor concrete, de exemplu, sub aspectul preciziei pronosticarilor; experienta si gradul
de competenta a echipei de EM la aplicarea metodei respective; resursele disponibile —
financiare, informationale, timpul, personalul s.a.; nivelul participarii publicului la acest
proces; experienta initiatorului pentru astfel de tipuri de proiecte; orice limitari si cerinte
procedurale si administrative.

In mod evident, alegerea metodelor depinde si de natura problemelor analizate.
Cum situatiile investigate 1n studiile de impact sunt, in general, deosebite de complexe,
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calitatea rezultatelor unei evaluari va fi corelatd cu gradul de dificultate al metodelor
utilizate: (I) metode simple — usor de aplicat, nu sunt precise, nu pot surprinde decat
putine aspecte ale problemei analizate; (IT) metode mai complicate — aduc o plus valoare,
permit considerarea mai multor factori, dar utilizarea lor este mai dificila.

In acest sens, este dificil a face recomandiri concrete in procesul acestei selectii.
Totodata, este posibil a evidentia avantajele unor sau altor metode si lacunele acestora. O astfel
de caracteristica a fost expusa in manualul elaborat de UNEP, prezentata in tabelul 2.8.

Tabelul 2.8. Avantajele si neajunsurile metodelor de evaluare a impactelor

asupra mediului

Metode Descriere Principalele Avantaje Principalele Dezavantaje
Listele de Parcurgerea unei Un ghidaj foarte bun Ineficiente pentru evaluarea
verificare liste de Intrebari (nu este omis niciun efectelor indirecte, cumula-

predefinite aspect de mediu) tive si sinergice.
Nu fac legdtura intre
actiune si impact.
Utilizarea unor valori este
controversata.

Matricee Tabele menite sa Creaza o legatura certd | Nu fac o distinctie clara
identifice interactiuni- | intre actiune si impact; | Intre impacturile directe si
le dintre activitatile Foarte utild in prezenta- | indirecte;
proiectului (dispuse rea rezultatelor evalua- | O anumitd forma de impact
pe o axa) si compo- 1ii. poate fi mentionata de mai
nentele de mediu (dis- multe ori.
puse pe o alta taxa).

Retele Se bazeaza pe Utile in identificarea si | Cele detaliate necesita
identificarea relatiilor | descrierea impactelor foarte mult efort iar cele
cauzaefect intre secundare (indirecte, simple pot fi acuzate de
actiunile proiectului cumulative, sinergice); | omisiuni.
si modificarea com- Cauzalitatea impactelor
ponentelor de mediu. | este foarte bine descrisa.

Opinia Utilizarea experientei | Extrem de utila atunci Valoarea opiniei expertului

expertului dobandite din proce- | cand se bazeaza pe depinde strict de nivelul
duri anterioare. informatii riguros de experienta al acestuia/

colectate si rezultate acestora;

validate. Extrem de subiectiva daca
nu este fundamentata pe
cuantificari.

Sistemele Presupune suprapu- Extrem de utila in ana- | Profunzimea analizei este

Informa- nerea planului/ liza alternativelor dar limitata de disponibilitatea

tionale proiectului propus si a potentialelor efecte | informatiei geo-spatiale.

Geografice | peste straturi de cumulative. Caracterul temporal al im-
informatii privind pactelor nu este evidentiat.
elemente fizice, va-
lori ecologice, zone
sensibile etc.
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Sisteme Sisteme computeri- Utilizabile in toate Limiteaza acesul pentru cei
expert zate menite sa asiste etapele proceselor ESM | nefamiliarizati cu tehnica
diagnoza, rezolvarea | si EIM. computationala.
problemelor si luarea | Asigura cel mai inalt Cost ridicat.
deciziilor. nivel de comparabilitate | Depind de disponibilitatea
intre rezultatele diferite- | datelor si informatiilor.
lor evaluari.
Modelarea | Modelari matemati- | Oferd date numerice Pot fi folosite numai in
matematicd | ce ce permit de a ale semnificatiei cazul evaludrilor simple cu
identifica si progno- | impactelor. un numar redus de impacte
za evolutia unor si componente ale mediului
fenomene naturale,
sociale si de alt gen.
Modelarea | Modelarea procese- | Ofera date obiective Necesita o fundamentare
fizicd lor fenomenelor referitor la modificarile | serioasd a corespunderii
naturale astfel ca mediului si faciliteaza proportiilor modelului cu
difuzia poluantilor, | pronosticarea dezvolta- | obiectul natural si pot fi
evolutia versantilor | rii mediului in urma aplicate tinandu-se cont de
sub impactele uma- | im-pactelor proiectului. | un numar redus de compo-
ne sau naturale, etc. nente §i impacte.
Metodele Cartarea si identi- Ofera posibilitatea Sunt costisitoare, necesita
teledetectiei | ficarea starii de a identifica echipament special si spe-

componentelor
naturale si/sau

a dinamicii lor

sub impacturile
mai multi factori,
folosind datele de
teledetectie din
diferite intervale de
timpuri.

obiectiv caracteristica
mediului, a factorilor
lui si a specificului
impactelor activi-
tatilor preconizate
pentru teritorii intinse
si greu accesibile.
Utilizarea imaginilor
aeriene la scard mare
ofera suplimentar
posibilitatea de a
identifica trendele,
intensitatea proceselor
si fenomenelor,
faciliteaza efectuarea
aeriene la scara mare
ofera suplimentar
posibilitatea de a
identifica trendele,
intensitatea proceselor
si fenomenelor,
faciliteazd efectuarea
monitoringului de
mediu.

cialigti calificati.

84




dezvoltare in functie
de criterii care reflecta
diferite aspecte

ale unei initiative
strategice.

scenariilor de
dezvoltare.

Faciliteaza procesul

de selectare a
alternativelor preferate
sau, dimpotriva,
evident inacceptabile,
precum si pentru a
ierarhiza si reduce lista
de alternative supuse
analizei detaliate.
Poate facilita evalua-
rea impactelor care
decurg din diferite
aspecte ale dezvoltarii
(de exemplu, aspecte
economice, de mediu,
sociale, politice si alte
aspecte).

Permite de a expune
evaludrile calitative ale
optiunilor in limbajul
indicatorilor cantitativi
si semicantitativi,
facilitand astfel
compararea acestora.

Swor Permite ca aspectele | Nu numai rezultatul Depinde in mare masura
de mediu si sociale | aplicarii acestei me- de nivelul de pregatire
sa fie descrise in tode este valoros, ci a expertilor din diferite
termeni familiari si procesul: inter- domenii cit si de gatinta
practicienilor in actiunea specialistilor | lor pentru o cooperare
planificare. care lucreaza in mod | eficienta.
O astfel de analiza traditional separat Are un grad inalt de su-
este deosebit de face posibila obser- biectivitate datoritad viziuni-
fructuoasa atunci varea legaturilor lor diferite ale specialittilor
cand este realizata profunde dintre din domenii destul de dife-
de o echipa care aspectele de obicei rite care acorda prioritate,
ia n considerare considerate separat si | de obicei, sectorului in care
cele trei dimensiuni | ofera o bazd complet | expertul activeaza.
cheie ale DD — noud pentru definire
economica, socialda | a prioritatilor stra-
si de mediu. tegice.

Analiza Permite de a eva- Permite evaluarea Gradul inalte de subiec-

multicri- lua scenarii si/ comparativa a tivitate.

teriala sau alternative de alternativelor sau Complicatiile metodologice

de armonizare a criteriilor
folosite in diferite sectoare.

Utilizarea indicatorilor de mediu in procesul EM. In cadrul efectuirii EM
sunt utilizati un set de obiective, indicatori si tinte n diferite scopuri: (a) descrierea starii
initiale a mediului; (b) identificarea relatiilor dintre impactul asupra mediului si calitatea
mediului; (c) pregatirea actiunilor de minimalizare etc. Acestea corespund parametrilor
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care estimeaza elementele de mediu afectate de activitatea umana, cantitatea si calitatea
resurselor naturale. Ca obiectiv, indicator sau tintd poate fi un model generic ce sintetizeaza
si reprezinta o atributie a unui obiect material sau fenomen, relevant analizei. Ele
constituie rezultatul unui proces de masurare, iar stabilirea lor poate fi definitd ca un
proces de determinare a corelatiei dintre realitate §i datele ce o reprezintd sau a realitatii
dorite 1n viitor.

Obiectivele, indicatorii si tintele de mediu se aplicd in mai multe scopuri, de
exemplu, pentru a decide daca EM este necesara si pentru a defini situatia initiala cu
scopul de a stabili daca exista probabilitatea producerii unor efecte semnificative asupra
mediului (de ex. daca un document politic sau un proiect al activitatii umane ar putea avea
impact asupra emisiilor de CO,, direct sau indirect prin impactul asupra altor planuri/
proiecte). Indicatorii se vor utiliza in special la descrierea impactelor elementelor fizice,
biologice si umane, care in interactiune reprezinta mediul; la identificarea si evaluarea
componentelor de mediu afectate; in procesul de comparare a mediului afectat cu alte
standarde, de stabilire a criteriilor de luare a deciziilor; la determinarea masurilor de
minimalizare a impactelor si a activititilor de post-proiect. in cazul ESM indicatorii
pot fi utilizati in faza de stabilire a domeniului raportului de mediu/studiului de impact,
de exemplu pentru a fundamenta decizia cu privire la alternativele analizate in lumina
indicatorilor DD existenti. In sfarsit, activitatile de monitorizare se efectueaza numai in
baza unor anumiti indicatori selectati.

In procesul EM este important de a avea o viziune clar si univoca asupra termenilor
de obiectiv, indicator si tintd. Deosebirile dintre acesti termeni sunt expuse in tabelul 2.9.

Tabelul 2.9. Definitiile termenelor de obiectiv, indicator si tintd

Termen Definitie

Obiectiv Exprimarea starii finale dorite sau directiei dorite de evolutie a unui impact
(de exemplu: ,,efectul de sera trebuie prevenit”)

Indicator Cantitate masurabila (si posibil de a fi prognozat) utilizatd direct sau
indirect pentru masurarea obiectivelor (de exemplu, un indicator direct este
emisia de gaze cu efect de serd, iar un indicator indirect poate fi kilometrajul
vehiculelor). Indicatorii ofera un mijloc de masurare a progreselor in
directia realizarii in timp a obiectivului de mediu. Progresul in timp poate
fi inregistrat pentru a determina tendintele.

Tinta Valoarea (adeseori stabilitd politic) pe care trebuie sa o aiba fiecare obiectiv
(de exemplu reducerea emisiilor de dioxid de carbon cu 20%).

Este important ca in procesul EM, selectand obiectivele, indicatorii si tintele de
mediu, acestea trebuie: (I) sa poatd fi monitorizate si masurate, in timp util si cu resursele
disponibile; (II) sa corespunda scopului EM, respectiv sa poata fi utilizate ca ,,repere”
pentru documentul politic sau planul si proiectul activitatii economice supus evaluarii; (I1T)
sa fie usor de deosebit de obiectivele si indicatorii de dezvoltare din documentul politic
sau proiectul supus EM, desi unii pot fi in mod clar legati de acestia; (IV) sa se adreseze
nevoilor, preocupdrilor si asteptarilor factorilor interesati; (V) sd poata fi revizuiti pe
masurd ce apar noi date privind situatia de baza; (VI) sa fie ambitioase, dar realiste.

Cu referire la indicatorii (ca de altfel si obiectivele ti tintele) utilizati in procesul
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EM practica demonstreaza o multitudine a lor, printre care cei mai raspinditi sunt cei de
stare, de presiune si de raspuns (exemplu al astfel de indicatori sunt prezenate in tabelul
2.10.).

Tabelul 2.10. Exemple ale indicatorilor utilizati in procesul EM

Tip de indicatori Descriere

Indicatorii de stare aratd de exemplu modul in care impactul
evolueaza in timp (de exemplu emisiile de CO, la scara nationala sau
concentratiile de SO,, NOx sau particule din atmosfera oraselor).

Indicatori de stare:

Indicatori de
presiune

Indicatorii de presiune care necesita compararea evolutiilor efective cu
tintele de protectie a mediului (respectiv reducerea emisiilor de CO,
cu 30% in perioada 2000 - 2020).

Indicatorii de raspuns implica o actiune de reglementare predefinita
in cazul nerespectarii valorii tinta. Aceasta poate fi, de exemplu, sub
formd de penalizéri sau de aplicare a unor masuri de management.
in acest context, in multe sisteme feroviare privatizate din lume,
daca nu sunt indeplinite anumite valori de prag predefinite privind
siguranta sau Intarzierile, operatorii trebuie sa plateasca factorilor de
reglementare anumite penalitati.

Indicatori de
raspuns

Practica EM demonstreaza varietatea foarte larga a indicatorilor pentru diferite componente
de mediu aplicati care sunt generalizati in tabelul de mai jos (fabelul 2.11.).

Tabelul 2.11. Indicatorii de mediu pentru componentele lui specifice si care
reprezinta cauza problemelor ecologice si/sau starea lor

Compo-
nenta/ Exemple ale indicatorilor ce Exemple ale indicatorilor privind
problemd reprezintd cauza starea mediului
de mediu
Schimbadri Emisiile de clorflourcarburanti, Concentrarea atmosfericé a gazelor cu efect
climatice Emisiile de CO,; de serd;
Emisiile de metan. Temperatura medie globala.
Poluarea Utilizarea intensiva a resurselor de | Frecventa, durata si extensiunea timpu-
apei apa; lui cu lipsa apei, limitérilor de apa;
Extragerea anuala a apelor terestre | Concentratia Pb, Cd, Hg si pesticidelor in
si subterane; ape.
Consumul anual de apa per capita; | Concentratia bacteriilor patogene in apa
Deversdrile anuale de ape uzate. (indexul Coli);
Temperatura apei.
Eutrofizarea | Emisiile de N si P in apa si in sol; | Consumul chimic de oxigen;
Utilizarea N si P de cétre vegetatia | Continutul oxigenului dizolvat;
acvatica; Concentratia N si P in apele de suprafata
Utilizarea N si P in ingrasaminte | si in cele marine.
minerale si In hrana animalelor.
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Aciditatea Indexul substantelor acide Emisi- | Depasirea valorilor critice ale pH in apa
solului si a ile de SOx si NOx. si in sol
apelor Concentratia ploilor acide.
Poluarea Emisiile de metale grele; Concentratia metalelor grele si a
Emisiile compusilor organici. compusilor organici in mediu si in
tesuturile speciilor.
Calitatea Dinamica populatiei urbane; Procentajul populatiei in zonele urbane;
mediului Numarul autovehiculelor; Ariile cu populatia marginald;
urban Rezultatele inventarierii emisiilor | Populatia expusd poluarii aerului si celei
de NOx; SOx, substantelor vola- | fonice;
tile in spatiul urban; Conditiile calitatii apelor in zonele urbane.
Densitatea traficului urban; Indexul cladirilor locative conform starii
Nivelul de urbanizare; de conservare;
Nivelul poluarii fonice; Procentajul populatiei cu servicii sanitare.
Poluarea Datele inventarierii surselor statio- | Concentrarea particulelor, microparti-cu-
atmosfericd | nare si mobile; lelor si gazelor in atmosferd;
Numarul si rata cresterii numa- | Nivelul poluarii apelor, solului si padu-
rului obiectivelor industriale si al | rilor cu emisii si deseuri.
autovehiculelor.
Conservarea | Degradarea habitatelor naturale si | Procentajul speciilor rare si periclitate in
biodiver- a zonelor umede; comparatie cu numarul total;
sitdtii sia Rata anuald de extragere a lem- | Schimbidrile in productivitatea biomasei;
landsaftu- nului Consumul anual de lemn | Reducerea speciilor rare sau periclitate;
rilor pentru foc; Rata de defrisare.
Efectivul anual al speciilor rare
(export).
Deseurile Generarea de deseuri municipale, | Ariile poluate cu substante toxice;
industriale si nucleare; Calitatea solului si a apelor poluate;
Emisiile metalelor grele; Calitatea biotei afectate si a ecosistemelor;
Emisiile compusilor organici; Efectele de sanatate.
Folosirea pesticidelor.
Degradarea | Riscul eroziunii; Ariile afectate si tipul de eroziune Indexul
terenurilor si | Utilizarea curentd a terenurilor in | eroziunii,
a solurilor agricultura; Procentajul de sol pierdut
Capacitatea de suport (efectivul | Ariile afectate de desertificare.
animalelor pe o suprafatd de pasu-
nat).

In mod similar, cu referire la domeniul reducerii impactelor de mediu sunt aplicati
un sir intreg de obiective, indicatori si tinte specifice, cele mai raspindite dintre care sunt
generalizate in tabelul 2.23.
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Tabelul 2.12. Exemple ale obiectivelor, indicatorilor si tintelor des aplicate in
procesul EM pentru diferite aspecte de mediu

Domeniu/ Obiectivele de mediu Indicatori Tinte
factor ’

Clima Reducerea emisiilor specifice | Reducerea| Reducerea cu 30% a
de CO, pe cap de locuitor; emisiilor de GES. | emisiilor specifice de
Limitarea costurilor economice, CO, pe cap de
de mediu si sociale pe termen locuitor pana in 2020
lung ale impactului schimbarilor comparativ cu anul
climatice 2000.

Aerul Mentinerea si imbunatatirea cali- | CMA pentru dife- | Reducerea  poluarii
tatii aerului atmosferic in limitele | riti poluanti. aerului cu particole
stabilite de normele legale; LMA de emisii. solide sub CMA de la
Reducerealaminimaimpactului | Standardele  de | 50% de cazuri pina la
transporturilor asupra calitdtii | emisii. 0 cazuri pind in anul
aerului la nivel rural si urban; 2030;
Limitarea emisiilor poluante Reducerea emisiilor
pentru a reduce fenomenele de de la autotransport
acidificare, eutrofizare si for- cu 30% in anii 2020-
mare a ozonului troposferic. 2030.

Biodiversitate, Suprafata  totald | De a de la procentul

fauna si flora

Extinderea suprafetelor impadu-
rite;

Asigurarea protectiei si relu-
arii rutelor de migratiune, cori-
doarelor si locurilor de popas
pentru speciile migratoare,
Reducerea fragmentarii peisajului
prin interventia barierelor in calea
migratiei.

impaduritd a teri-
toriului tarii;
Modificarea
lungimii cursurilor
de apd permeabi-
le migrarii.

actual de 27% la circa
32%.

Apa

Limitarea poluarii apei din surse
de poluare punctiforme si difuze
la niveluri care sa nu dauneze
sistemelor naturale;

Mentinerea si refacerea proce-
selor ecologice esentiale (ex.
hidrologie, calitatea apei, proce-
se litorale).

Calitatea
(biologica si chi-
micd) a raurilor si
lacurilor;
Disponibilitatea
apei pentru habi-
tatele dependente
de apa, mai ales
in zonele umede
desemnate.

Realizarea
parametrilor de cali-
tate a apelor uzate
evacuate potrivit valo-
rilor limita de emisie
date de legislatia in
vigoare.

Manage-
mentul
deseurilor

Reducerea la minim a productiei
de deseuri;

Cresterea cantitatii de deseuri
reutilizate sau recuperate prin
reciclare sau compostare.

Reducerea
productiei de dese-
uri intr-o perioada
de timp data;
Cantitatea de de-
seuri reciclate.

Pana in anul 2012,
cresterea  cantitatii
reciclate la 55 % din
totalul deseurilor pro-
duse.
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Solul

Reducerea contaminarii si salv-
gardarea calitdtii si cantitatii
solurilor;

Reducerea ocuparii de noi tere-
nuri prin sprijinirea dezvoltarii
pe terenuri recuperate.

Suprafata de teren
contaminata.

Suprafata/pierdere
de terenuri verzi/
terenuri recuperate
si proportia posibil
de reutilizat;

Zgomot Reducerea zgomotului si vibra- | Reclamatii| Reducere cu 50% a
tiilor in cartierele sensibile; referitoare la zgo- | reclamatiilor  referi-
Reducerea poludrii fonice pro- | mot primite intr-o | toare la zgomot.
venite din industrie si trans- | perioada de timp
porturi in asezarile umane. data;
Numar de locui-
tori din zonele in
care sunt depdsite
nivelurile de zgo-
mot admise
Energie imbunitatirea eficientei energe- | Economii de ener- | Majorarea eficientei
tice si a utilizarii resurselor | gie; energetice cu 10% 1n
energetice; conservarea | anii 2020-2025;
mbunititirea calititii carbu-rantilor | energiei termice; Sporirea produceriei
folositi in transporturi pentru a | Trecerea la sursele | electricititii in baza
reduce consumul de benzind cu | alternative de | susrselor renocvabile
plumb si motorind cu sulf si a | energie. dela5la 15 % in anii
sprijini utilizarea eco-carburantilor 2020-2030.
(de ex. biocom-bustibili).
Transport Sprijinirea modurilor de trans- | Investitii in dez- | crestere cu 20% a
port mai putin daunatoare me- | voltarea transpor- | investitiillor pana 1in
diului si promovarea dezvoltarii | turilor publice; 2013.
si utilizarii transportului public; | Fluxuri de trafic
Promovarea DD in special prin | pe drumurile
reducerea la minim a efectelor | specificate.
adverse ale transportului asupra
mediului si prin imbunatatirea
sigurantei;
Reducerea volumului traficului
de tranzit in zonele sensibile.
Populatie | Reducerea riscurilor pentru sa- | Numardelocuitori | Reducerea  numarul
si  sdndtate | natate; din zonele in care | cazurilor maladiilor
publica Reducerea numarului de locui- | sunt depasite va- | transmisibile de la 10

tori, inclusiv femeilor gravide
si copiilor, expusi la substante
toxice din mediu, agenti bio-
logici si zgomot excesiv;
Reducerea numarului de locui-
tori (inclusiv copii) care nu
dispun de axxes la apa potabilad
calitativa.

lorile limita de
poluare;
Populatie  totala

si distributie pe
grupe de varstd
< numarul de lo-
cuitori.

la 5 % in anii 2015-
2020.

Reducerea afectiuni-
lor sanatitii de la
substantele toxice de
la 10 la 5% in anii
2020-2025.
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Investitii in sisteme
noi de alimentare
cu apa potabila (cu
30% catre anul 2025
comparativ cu anul
2020.

Intrebdri de recapitulare si exercitii practice

a. Prezentati metodele aplicabile ale EM. Care sunt cele mai folosite metode pentru EIM
sau a ESM?

b. Expuneti esenta listelor de verificare si a matricelor de identificare a impactelor de
mediu. Prezentati exemple ale aplicarii acestora.

c. Ce presupun metodele multicriteriale ale evaludrii impactelor de mediu si metoda
poludrii integrate a acestora?

d. Care sunt plusurile si dezavantajele unor sau altor metode de evaluare a impactelor
dupa usurinta in utilizare, acoperire generald, capacitatea de a identifica impactele
indirecte etc.?

e. Prezentati si explicati esenta obiectivelor, indicatorilor si tintelor de mediu aplicabili in
procesul EM. Da-ti exemple pentru unul sau alt domeniu de mediu/problema ecologica.

f. Formati doua grupuri care vor analiza studiile de caz din Anexa 1, propunénd cele mai
adecvate metode de a fi aplicate in procesul EM in urmatorul format.

Nr. Progarmul, proiectul Metoda (ele) EM cele mai adecvate
1.1

1.2

1.14

g. Creati o matrice de tipul celei a lui Leopold pentru cazul 1.5. din Anexa 1. Folosind
matricea: (I) identificati toate actiunile care vor face parte din proiect (de pe axa
orizontald); (II) pentru fiecare actiune, elaborati lista de caracteristici de mediu si plasati
o linie diagonala in toate cele 1n care este posibil un impact; (III) pentru fiecare celuld
care contine o linie diagonala, clasificati magnitudinea impactului pe o scara de la 1
(cel mai mic) la 10 (cel mai mult) si plasati rangul in coltul din stanga sus al celulei (un
plus (+) poate fi folosit pentru impacte pozitive iar un minus (-) poate fi folosit pentru
impacte negative); (IV) in coltul din dreapta jos al fiecarei celule plasati un numar de
la 1 (cel mai mic) la 10 (cel mai mult) pentru a indica importanta impactului (aceasta
ponderare a importantei trebuie determinata folosind un proces acceptabil de grup);
(V) pregétiti un rezumat cu privire la cele mai semnificative efecte care sa insoteasca
tabelul; (VI) discutati succesul utilizarii matricei.
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2.6. Pronosticarea si determinarea semnificateiei impactelor de mediu. Aceasta
etapa trebuie sa descrie contributia incrementald a proiectului la impactul asupra
mediului. Pentru unele impacte specifice se pot identifica praguri sau criterii prin
care se stabileste nivelului lor, dincolo de care proiectele sunt considerate a fi
nesustenabile. De asemenea, analiza interactiunii dintre impacte, in special, la luarea in
considerare a impactelor cumulative, trebuie sa fie inclusa in procesul de prognozare a
impactului (de exemplu, transferul de materie intre ecosisteme sau intre componente ale
aceluiasi ecosistem, si legaturile cu folosirea resurselor si mediu). in procesul EM trebuie
facuta diferentierea intre impactele posibile si cele probabile. Teoretic, realizarea oricarui
proiect poate da nastere unui numar foarte mare de impacte care sunt ,,posibile” dar,
in practica doar un numar limitat dintre acestea sunt si ,,probabile”.

In lipsa metodelor standardizate si a instructiunilor detaliate pentru pronosticarea
impactelor asupra mediului si in contextul unei diversitdti bogate a stérii initiale a mediului
si conditiilor naturale, pronosticarea constituie, in acelasi timp, momentul vulnerabil in
procesul efectuarii EM. Pronosticarea impactelor trebuie sd ofere urmétoarea informatie:
(I) durata (timpul, pe parcursul cdruia se va manifesta impactul); (I) probabilitatea aparitiei
(foarte probabil, mai putin probabil sau exprimat in valori numerice); (III) reversibilitatea
(recuperarea naturald sau recuperarea sub influentd umana); (IV) aria afectata (limitele
ariei potential afectate ale amplasamentului ei geografic); (V) numarul (si caracteristicile)
populatiei care potential poate fi afectatd, locul aflarii ei; (VI) caracteristica impactelor
transfrontiere.

In general, pasii pronosticarii impactelor sunt: (I) stabilirea liniei de bazd/starii
initiale de mediu; (II) cuantificarea marimii modificarilor rezultate din implementarea
planului/proiectului pentru fiecare forma de impact identificatd; (III) identificarea
extinderii spatiale a impactelor generate de P/P sau proiect; (IV) identificarea dinamicii
temporale a impactelor (momentul aparitiei, duratd, revenire, reversibilitate) (V)
determinarea semnificatiei lor.

Analiza starii initiale de mediu/liniei de baza (engl. baseline). Importanta acestei
analize este conditionatd de faptul cd pronosticarea impactului se efectuecazd prin
compararea starii mediului dupa constructia obiectului si inceperea functionarii lui cu
starea initiala a mediului. La colectarea si analiza informatiei despre starea initiald a
mediului trebuie de tinut cont de scopul general al efectuérii EM, si anume de integrarea
cerintelor si factorilor ecologici in luarea deciziilor referitor la activitatea preconizata.
Starea de calitate a mediului la momentul in care se propune proiectul reprezinta starea de
referintd in raport cu care se prognozeaza si se evalueazd atdt modificarile probabile
produse de proiect in diferitele variante de realizare a acestuia cat si modificarile naturale
care ar putea sa apard. Evaluarea starii initiale se efectueaza prin luarea in considerare
a informatiilor continute in diverse documente, harti si baze de date, dar uneori pot fi
necesare studii suplimentare, prelevare de probe, analize de laborator si intervievarea
comunitatilor locale.
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Pentru anu complica acest proces, se recomanda a analiza, in primul rand, informatia
privind componentele necesare la luarea deciziilor, si nu multitudinea de date referitor
la toti factorii si conditiile de mediu. Se considera ca evaluarea starii initiale a mediului
este necesard pentru stabilirea scopului studiului de impact si nu reclama resurse si timp
esentiale la alte etape ale ciclului de proiect. In acest sens, este important a pune in balanti
minimul de informatie ce tine de starea mediului, evaluarea tendintelor evolutiei lui
pentru a avea posibilitate de a identifica impactele activitatilor preconizate si a pronostica
dezvoltarea lor, fard a suporta cheltuieli considerabile. Pericolul, in cele mai dese cazuri,
consta in acumularea excesiva a datelor, informatiei neutilizabile in procesul EM, care
sustrage atentia de la chestiunile principale. in acest context, trebuie de mentionat c la
etapa evaludrii starii initiale mai important este nu volumul informational, ci relevanta lui.
In acest sens, este necesar de selectat acele componente ale mediului, schimbrile cirora
vor fi studiate in detaliu pe parcursul pronosticérii impactelor si de stabilit ce informatie
este necesard la examinarea si pronosticarea lor. In acest proces, trebuie de rispuns la
urmatoarele intrebari: (I) va influenta activitatea planificata asupra acestor conditii sau
componente? (II) vor influenta conditiile si componentele respective asupra implementarii
activitdtii planificate? (III) prezinta oare acest impact un interes pentru public?

In procesul analizei liniei de bazi sunt folosite 0 gama intreagi de metode si
indicatori. Spre exemplu, o generalizare a calificarii starii initiale ale componente de mediu
si transformarii lor de cétre activitatea umana este prezentatd de cétre I. Bucs si S. Fomin®
(vezi tabelul 2.13.).

Tabelul 2.13. Criteriile de evaluare a starii componentelor naturale pe baza unui set de
caracteristici

Indicatorul starii Categoriile stiarii componentului

Normali (N) Riscanta (R) Critica (C) Catastrofali (Ct)

Nivelul poluarii aerului

Nivelul poluarii Mai putin de 5 5- 8- Mai mult de 15
aerului (IP)

Starea resurselor de apa sub aspectul cantitatii lor

Modificarile Mai mic de 15 15- 50- Mai mult de 75
stocurilor apelor
raurilor (in % fata de
stocul initial)

Volumul captarii Mai putin de 5 1- Mai putin de 1 lipseste
apelor pentru o
captare singulard in
m3/sec

Starea geochimica a litosferei

¢ Byxkc, M. U., Domun, C. A. Dxon02uueckas IKCNepmu3a i 0yeHKa 6030elicmels Ha OKPYICaloufyIo
cpedy (OBOC). — Mocksa: MHJITY, 1999.
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Concentratia tuturor
elementelor si com-
pozitiilor lor

Concentratiile
de fond mai jos
de CMA

Mai mult de 10
CMA pentru
elementele cla-
selor de pericu-
loazitate a doua
si a treia 2);
mai mult de 5
CMA;

(pentru elemen-
tele clasei de
periculozitat).

Criteriile geodinamice a starii litosferei

Suprafata reliefului | Mai mica decit 10- 25- Mai mare de 50.
tehnogen fata de 10
suprafata totald in %
Suprafata terenurilor | Mai mica decét 10- 20- Mai mult de 50.
transformate (%) 10
Iniltimea reliefului | Mai micd decat 10- 20- -
tehnogen (M) 10

Criteriile starii litosferei sub aspectul proceselor geologice
Aria terenurilor | Mai mica de 5 5- 25- Mai mare de 50.
supuse  proceselor
geologice periculoa-
se (%)
Complexitatea con- | Masuri simple | Complicate | Foarte compli- | Catasrtrofe geo-
ditiilor ingenerico- | si locale (pe terenuri | cate practic pe | logice periodice
geologice (necesita- relativ re- | tot  teritoriul | (securitatea nu
tea masurilor de strinse) studiat poate fi garanta-
protectie de la pro- ta).
cesele geologice
periculoase)

Criteriile degradarii solurilor

Fertilitatea solurilor | Mai mare de 85- 65- Mai mica de 25.
(in % fata de cea 85
initiald)
Continutul ~ humu- | Mai mare de 90- 70- Mai mica de 30.
sului (in % fata de 90
cantitatea initiala)
Suprafata  solurilor | Mai mica de 5 5- 20- Mai mare de 50.
supuse proceselor de
solonetizare (B %)
Nivelul erodarii stra- | - Stratul Al | Stratul A i | Straturile A si B
turilor solului erodat partial AB sunt | sunt erodate.

erodate
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Indicatorii poludrii tehnogene a solurilor

Continutul sarurilor | Mai mica de 0,6- 1,0- Mai mare de 3,0.
usor solubile 0,6
(BecoBBIX %)
Continutul sarurilor | Mai mica de 0,3- 0,4- Mai mare de 0,6.
toxice (in % din 0,3
greutate )
Continutul Mai micé de 1,0- 2,0- Mai mare de 5,0.
pesticidelor si altor 0,1
substante otravitoare
(in unitati ale CMA)
Concentratia Mai micé de 1,0- 3,0- Mai mare de
poluantilor (in uni- 0,1 10,0.
tati ale CMA)
Continutul de nafta | Mai mica de 1,0- 5,0- Mai mare de
si a produselor ei (in 0,1 10,0.
% ale greutatii)

Criteriile botanice ale degradarii ecosistemelor
inrautatirea|Succesiunea | Reducerea|Schimbul|Reducereca

compozitiei speciilor
vegetale

naturala a spe- | abundentei
ciilor speciilor
dominante

speciilor
dominante cu
cele secundare

abundentei spe-
ciilor secundare.

Daune vegetatiei (in
rezultatul poluarii at-
mosferei cu fum si

L ip s a|Afectiuni
afectiunilor ale celor mai
sensitive

Afectiuni ale
speciilor  cu
sensivitate

Afectiuni ale
speciilor cu o
rezilientd majora

alti poluanti gazosi) s p e c i i| moderatd la poluarea aeru-
vegetale lui .

Suprafata ecosiste- | Mai mare de 60- 30- Mai mica de 10.

melor native (%) 60

Reducerea indicato- | Mai mica de 10- 25- Mai mare de 50.

rului biodiversitatii a 10

lui Simpson in %

Gradul de impadu- | Mai mare de 70- 50- Mai mica de 10.

rire in % fatd de 80

gradul pentru zonele

geografice

Suprafata padurilor | Mai mica de 5 5- 15- Mai mare de 30.

degradate in %

Suprafata vegetatiei | Mai mare de 70- 50- Mai mica de 10.

ce acoperd solurile 80

(in % fata de cota
normald)
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Criteriile biochmice ale nivelului de degradare a ecosistemelor (' in baza continutului
elementelor chimice in masa uscata a ierburilor in mg/kg

Corelatia maximal 12- 8- 6- Mai mica de 4.
admisibila dintre
C:N 1in ierburi
CMA pentru Pb, Cd, 1,1- 2- 5- Mai mare de 10.
Hg, As, Sb
Continutul  TI, Se Mai mica de 2- 5- Mai mare de 10.
(comparativ cu 1,5
nivelul fondului)
Continutul Al, Sn, Mai mica de 1,5- 2- 10-
Bi, Te, Wo, Mn, 1,5
(comparativ cu
fondul natural)
Continutul Cu in 10- 30- 80- Mai mare de
ierburi(mg/kg) 100.
Continutul Zn (mg/ - 30- 60- 100-
kg)
Continutul Mo (mg/ 2- 3- 10- Mai mare de 50.
kg)
Continutul Co (mg/ - 0,3- 1- 5-
kg)
Continutul Fe (mg/ - 50- 100- 100-
kg)
Criteriile zoologice ale nivelului de degradare a ecosistemelor
Frecventa Intimplatoare Sporadica Regulata De masa
imbolnavirilor
antropozoonogice
Moartea animalelor intimplétoare Sporadica Regulata (20- De masa
domestice (B %) (Mai mica de (10-20) 50) (Mai mare de
10) 50).
Nivelul biodiversi- | Mai mica de 5 10-20 25-50 Mai mare de 50.
tatii  (in % fatd de
nivelul initial)
Densitatea populatiei | Mai mica de 10-20 20-50 Mai mare de 50.
speciei  indicatoare 10
pentru preziunea an-
tropogena (%)

Printre procedeele de evaluare a starii inifiale a mediului sunt expeditiile pe teren
(desi in unele conditii aceasta este dificil de realizat), examinarea hartilor geografice
si tematice, a imaginilor satelitare (mai cu seama, daca ele au fost efectuate la diferite
intervale de timp). In cazul proiectelor de proportie ce tin de infrastructurd (drumuri,
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gazoducte s.a.) se recomanda ca informatia obtinuta sa fie prezentata in forma SIG.

Componentele si conditiile mediului, descrierea carora este necesara in cazul
evaludrii stdrii initiale a mediului, depind, in general, de tipul activitdtii planificate si
al impactelor preconizate. De obicei, in acest scop sunt intocmite liste speciale, incluse
in instructiunile emise de autoritatile de mediu. La descrierea starii initiale a mediului
trebuie sd fie expuse si cele mai importante componente ale situatiei social-economice in
zona de implementare a proiectului. Acest lucru este conditionat de faptul ca, dupa cum
am mentionat, la efectuarea EM ,,mediul” este privit ca un sistem socionatural integral
si, evident, impactele asupra mediului si schimbdrile provocate sunt determinate, in mare
masura, anume de factorii cu caracter social-economic.

Evolutia/dinamica starii mediului (fara proiect). Deoarece mediul nu este ceva
static, ci dinamic, e important a prevedea informatia despre dinamica schimbarilor
componentelor lui, evaluarea trendelor si pronosticarea evolutiei lor. La aceastd etapa
sarcina principala este de a concepe 1n ce stare se va afla in viifor mediul in cazul renuntarii
la realizarea proiectului. Anume aceasta stare pronosticata constituie punctul de reper,
,linia de baza” in relatie cu care trebuie de evaluat importanta schimbarilor pronosticate.
in acest sens, este necesar de analizat dinamica proceselor si fenomenelor naturale fard
a lua in considerare factorii antropicisi activitdtile preconizate. Evaluarea acesteia este
deseori o chestiune care necesitd un volum impunator de lucru. Observatiile directe,
necesare pentru evaluarea ei, pot reclama timp indelungat si resurse, uneori mai multe in
comparatie cu alte cheltuieli la elaborarea proiectului si la realizarea procesului EM. De
aceea, dupd cum s-a mentionat, deseori apare necesitatea de a gasi un compromis intre
limitarea volumului cercetarilor, observatiilor si precizia necesard pentru pronosticarea
impactelor posibile.

Pronosticarea impactelor asupra mediului reprezinta momentul-cheie al EM.
Conform practicii internationale, EM trebuie sa identifice, sd prognozeze, sa descrie si
sa stabileasca efectele directe si indirecte, sinergetice, cumulative, principale si secun-
dare ale planului/proiectului asupra mediului. Trebuie identificate si prognozate atat
impactele negative cat si cele pozitive. Efectele directe sunt reprezentate de modifica-
rile componentelor mediului care pot sa apard ca o consecinta directd cauza-efect a
interactiunii dintre proiect si componentele mediului. Efectele cumulative se referad
la acumularea de modificari ale mediului care pot aparea in spatiu si timp atat
datorita proiectului analizat, in diferitele perioade ale existentei acestuia, cat si datoriti
activitatilor care rezulta din dezvoltari simultane sau ulterioare generate de proiect. in
acest scop, este necesar sa se stabileasca granitele spatiale si temporale pentru evaluarea
impactelor cumulative. Impactele cumulative pot fi importante chiar in cazul proiectelor
mici cu efecte minore. Cu atat mai mult, trebuie sa se acorde atentie acestor impacte
in cazul proiectelor supuse EIM.

Pentru prognozarea magnitudinii potentiale, extinderii in spatiu si duratei in timp
a impactului, se folosesc date si indicatori fizici, biologici, antropologici si socio-eco-
nomici, iar tehnicile aplicate pot sa includd modele matematice, fizice, socio-culturale
si economice, metode experimentale, opiniile expertilor, etc. In majoritatea cazurilor,
aceasta activitate trebuie sa fie efectuata de specialisti din domeniul respectiv.

Evaluarea semnificatiei impactelor pronosticate. S-a mentionat deja ca pronos-
ticarea impactelor asupra mediului este necesard, in primul rand, pentru persoanele cu
functii de raspundere, precum si pentru alte parti interesate pentru a identifica alternativele
acceptabile de realizare a proiectului in conditiile minimalizarii schimbarilor negative
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de mediu. In acest sens, dupd pronosticarea impactelor se solicitd o evaluare a lor cu
determinarea semnificatiei, in baza cdrora se iau deciziile respective. La aceste aspecte
ne vom opri mai detaliat la finele capitolui 3.

Intrebiri de recapitulare si exercitii practice

a. Explicati esenta evaluarii si pronosticarii impactelor si aspectele care necesitd a fi
tratate in acest proces. Prezentati exemple folosind unul sau alt studiu de caz din Anexa
L.

b. Care este algoritmul general al evaluarii si pronosticarii impactelor, ce etape se cuprind
de obicei?

c. Formati 2 grupe si prezentati etapele si actiunile necesare de a fi intreprinse in cazul
pronosticarii impactelor pentru studiile de caz 1.7. si 1.11. din Anexa 1.

2.7. Minimalizarea impactului de mediu. Etapele anterioare ale EM duc in
final la identificarea, evaluarea si prognozarea imapctelor care constituie baza necesara
procesului de formulare a masurilor de minimalizare a efectelor negative a acestora
sau maximalizarea efectelor lor pozitive. In continuare, vor fi analizate misurile de
minimalizare a impactului, elucidatd esenta acestora si tipurile lor, cat si procedura de
elaborare a documentului de baza in acest sens - Planul Managementului de Mediu si
Social (PMMS).

Tipurile mdsurilor de minimalizare a impactului. Informatia privind impactele
semnificative asupra mediului obtinuta la etapele precedente ale EM trebuie sd permita
identificarea alternativelor optime, de realizare a activitatilor economice care permit
evitarea impactelor negative asupra mediului sau dacd aceasta este imposibil de realizat,
atunci se solicita formularea si realizarea masurilor de minimalizare a impactelor negative.
Acestea trebuie sa includa toate actiunile orientate spre eliminarea sau reducerea efectelor
negative ale impactelor potentiale pand la nivelurile/limitele acceptabile. Asemenea
limite, de obicei, sunt stabilite la etapele initiale ale proiectdrii si se elaboreaza pentru
toate alternativele examinate. In acest context, formularea masurilor de minimalizare
este considerata ca parte componenta a procesului de elaborare a proiectului si constituie
una din cerintele de bazi ale studiului de impact. In majoritatea sistemelor EM misurile
de minimalizare sunt prezentate in PMMS. Masurile de minimalizare a impactelor pot fi
divizate in doud categorii — mdsuri structurale $i nestructurale.

Masurile structurale vizeaza activitati concrete in scopul minimalizarii impacte-
lor si includ: schimbarea amplasamentului obiectului, aplicarea unor solutii tehnice
speciale, imbunatatiri funciare etc. Aceste masuri sunt indicate pentru o serie de proiecte,
cum ar fi constructia acumuldrilor cu api, constructia drumurilor, a gazoductelor s.a. in
acelasi timp, aplicarea lor trebuie sé fie efectuatd in functie de starea mediului unde este
amplasat obiectul, de prezenta in vecinatatea lui a habitatelor naturale, a zonelor protejate
s.a. In cazul proiectelor care implica noi tehnologii, este necesar de formulat masuri de
minimalizare a impactelor posibile.

Masurile nestructurale includ perfectionarea cadrului legal si institutional, aplica-
rea stimulentelor economice, trainingul personalului, masurile ce {in de antrenarea pub-
licului la luarea deciziilor, stimulentele legale, institutionale si politice, furnizarea de
servicii pentru comunitate, instruire si intarirea capacitatii. In ultimul timp aceste masuri
se aplici tot mai frecvent, avand scopul de a complementa masurile structurale. in functie
de scop, masurile de minimalizare a impactelor pot fi divizate in cateva grupuri (vezi
boxa 2.5.). 98



Boxa 2.5. Tipurile masurilor de minimalizare a impactelor

Aceste masuri au scopul de a elimina, a evita sau a reduce impactele negative asupra
mediului, fiind prezentate mai jos dupa prioritatea lor.

Evitarea. Include evitarea proiectelor sau activitatilor care pot cauza impacte negative
asupramediului, neutilizarea unorsau altor tipuri de resurse in procesul implementarii proiectului;
evitarea activitatilor in zonele ecologice cu factori de risc, a utilizdrii unor sau altor resurse sau
habitate naturale in activitatile proiectului. Masurile de evitare se pot lua anterior realizarii
evaludrii sau pe parcursul acesteia. Renuntarea la un proiect sau la o componenta a proiectului
susceptibila a genera impact semnificativ este o masura de evitare a impactului. Evitarea
amplasarii unui plan sau proiect intr-o zona sensibila (ex: arie naturald protejata) reprezinta de
asemenea o masura de evitare a impactului. Masurile de evitare propuse pe parcursul evaluarii
se fundamenteaza pe baza rezultatelor procesului de identificare si cuantificare a impactelor.

Prevenirea. Se bazeaza pe principiul internalizarii costurilor de mediu. Altfel spus,
initiatorul planului/proiectului accepta sa (I) reducd/remodeleze acele componente care pot
genera impact smenificativ (exemplul: instalarea unor sisteme de retinere a poluantilor la cos) si,
totodatd, sa (II) refacd/ remedieze pagubele de mediu produse (exemplul: refacerea vegetatiei
pe o suprafata afectata de lucrari). Masurile de prevenire a impactului reprezinta totalitatea
actiunilor luate pentru reducerea costurilor si pagubelor de mediu fard a se renunta insd la
intreg plan/proiect sau la componentele acestuia. Ele se formuleaza astfel incat sa se adreseze
in mod direct impactelor identificate. Pot include masurile care au scopul de a preveni aparitia
impactelor asupra mediului si a celor sociale negative, printre care pot fi, de exemplu, in cazul
constructiei unor obiective pe versantii predispusi alunecdrilor de teren, activitatile ce tin de
consolidarea versantilor — constructia drenajelor, a canalelor de scurgere a apelor de suprafata,
evitarea lucrarilor de constructie in perioada umeda a anului s.a.

Conservarea. Aceste masuri prevad excluderea din activitatea economicd a unor habitate
naturale, specii floristice si faunistice, importante din punctele de vedere ecologic, cognitiv,
peisagistic sau ca resurse genetice, utilizarea acestora in scopuri stiintifice §i recreationale,
conservarea lor.

Minimalizarea ca atare. Prevede activitdtile de limitare sau de reducere a nivelului,
extensiunii, duratei impactelor. Ele pot fi realizate prin reducerea proportiei obiectului,
reamplasarea acestuia sau reproiectarea unor elemente ale proiectului, aplicarea solutiilor
tehnice speciale, sistemelor de epurare etc.

Restabilirea. Aceste masuri au scopul restabilirii resurselor afectate anterior pana la starea
lor initiala.

Compensarea. Masurile respective includ crearea sau conservarea acelorasi tipuri de resurse

sau habitate naturale in alta parte decat zona amplasérii obiectului pentru a compensa resursele
distruse. Include si compensarea materiala a celor afectati. Ele sunt aplicabile in situatia in care
impactul nu poate fi evitat (din diverse ratiuni, ex: interes strategic, beneficii sociale majore,
sanatate publica) dar paguba de mediu este ,,recuperatd” prin masuri cu impact pozitiv aplicate
intr-o altd locatie. Aceste masuri pot include: (I) refacerea intr-o altd locatie a habitatului ce
urmeaza a fi distrus de planul/proiectul propus; (II) punerea sub protectie, intr-o alta locatie,
a unei suprafete similara cu cea afectata pentru conservarea habitatelor; si (III) reconstructia
ecologica a unor suprafete degradate/poluate istoric.
Masurile de compensare se bazeaza pe echivalentd si se fundamenteaza pe baza calcularii
costurilor de mediu. Spre exemplu, distrugerea unei paduri seculare nu poate fi compensatd prin
infiintarea unei plantatii forestiere pe o suprafatd identicd cu cea a padurii distruse. Prin estimarea valorii
monetare a serviciilor ecosistemice a padurii seculare precum si a celei nou plantate poate rezulta o
suprafatd de pana la cateva zeci de ori mai mare pe care trebuie aplicatd masura de compensare.
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Printre cele mai eficiente cai ale minimalizarii impactelor este elaborarea unor
alternative mai bune a documentului politic sau proiectului. O gama largd de alternative
pot fi generate in etapele preliminare (planificare, proiectare) ale constructiei obiectivului,
atunci cand procesul este inca flexibil. In stadiile mai avansate, este mai realist si se
identifice propuneri alternative, mai degraba decat imbunatatirea celei prezente; de
exemplu, evitarea impactelor sau reducerea lor prin reconsiderarea aplasarii, reproiectare
sau identificarea celei mai bune alternative pentru mediu.

O alta abordare eficientd a minimalizarii impactelor este modificarile planului/
proiectului. Luarea in considerare a factorilor de mediu si impactelor din faza de
planificare si proiectare au ca rezultat evitarea impactelor adverse sau minimizarea lor;
aceasta necesita coordonarea aspectelor ingineresti, de planificarea si de EM pentru a lua
in considerare impactele probabile pe tot ciclul de viata al proiectului, inclusiv inchiderea
obiectivului; identificarea celor mai bune modalitati si mijloace realiste pentru reducerea
impactelor.

In tabelul 2.14. in calitatea unui exemplu este prezentat un complex de masuri de
minimalizare a impactelor elaborate pentru constructiile de drumuri.

Tabelul 2.14. Masurile de minimalizare a impactelor asupra mediului pentru
constructiile de drumuri

Impactele potential negative Mdsurile de minimalizare

Impactele directe

1 | Majorarea volumului de sedimente in ra-

uri si lacuri drept rezultat al accelerarii
eroziunii in locurile de constructii

Protejarea terenurilor dezgolite in urma con-
structiei prin diferite procedee (acoperirea
cu plastic, Inierbarea lor)

Poluarea solului si a apelor cu lubrifianti,
hidrocarburanti i cu asfalt

Colectarea si reciclarea lubrifiantilor si
hidrocarburantilor. Micsorarea accidentelor
cu aceste substante

Poluarea aerului in urma emisiilor de la
fabricile de asfalt

Instalarea si controlul echipamentelor de
purificare a aerului

Poluarea fonica

Instalarea echipamentului de minimalizare
a zgomotului produs, umezirea periodica a
terenurilor dezgolite

Poluarea aerului si poluarea fonica produse
de camioanele care realizeazd transportul
materialelor de constructie, mai cu seama
in zonele populate

Constructia barierelor fizice pentru pre-ve-
nirea zgomotului.

Controlul functiondrii motoarelor si res-
pectarea standardelor la gazele de esa-
pament Imbunititirea si extinderea trans-
portului public

Modificarea landsafturilor prin excavari-
le efectuate si constructia noilor ambar-
camente

Aplicarea masurilor arhitecturale pentru in-
tegrarea rutei drumului in landsaftul exis-
tent si restabilirea terenurilor afectate
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7 | Provocarea alunecdrilor de teren si a altor | Efectuarea drenajului pentru a reduce riscul
procese de versant alunecdrilor, modificarea amplasamentului
rutei astfel ca s fie evitati versantii instabili.
Stabilizarea versantilor afectati prin con-

structii de mentinere din beton, piloni s.a.

8 Eroziunea substratului de sub pista dru- | Intensificarea constructiilor de drenare si
mului drept rezultat al concentrarii scur- | sporirea locurilor pentru scurgerea orga-
gerilor de suprafata si provocarea ravindrii, | nizatd a apelor de ploaie sau provenite de la
a alunecarilor topirea zdpezii.

Acoperirea locurilor de scurgere cu pietre,
inierbarea lor, constructia de cascade din
beton

9 Conditiile periculoase de trafic i acci- | Instalarea semnelor de circulatie, marcarea
dentele de la intersectiile drumurilor noi cu | drumurilor, instalarea semnalelor si
cele existente iluminatiei pentru circulatia nocturna

10 | Alterarea panzelor freatice si a straturilor | Efectuarea lucrarilor de drenaj
acvifere in cazul excavarilor masive

11 | Distrugerea sau afectarea florei si faunei | Modificarea traseului pentru evitarea
spontane in zona constructiei drumului afectdrii habitatelor naturale importante

12 | Distrugerea sau afectarea habitatelor natu- | Amplasarea rutei astfel ca sa fie evitate ha-
rale, a resurselor biologice si ecosistemelor | bitatele naturale importante
care necesita protectie.

13 | Afectarea si alterarea zonelor umede in | Reamplasarea rutei evitdnd localitatile
vecinatatea constructiilor si a ecosistmelor | Constructia podurilor, estacadelor
inmlastinite

14 | Afectarea si intreruperea cdilor de migratie | Reorientarea rutelor
a faunei salbatice si a animalelor domestice | Constructia locurilor speciale de migratie
Cresterea numarului de accidente ale unita- | subterana (pe sub pista drumurilor)
tilor de transport cu animalele

15 | Amplasarea neadecvata si poluarea tere- | Crearea platformelor pentru depozitarea de-
nurilor in zona de constructie si de efectuare | seurilor
a lucrarilor

16 | Sporirea cazurilor de boli infectioase drept | Efectuarea periodica (zilnicd) a controlului
rezulat al interactiunii constructorilor cu | medical pentru constructorii si realizarea
populatia locald si viceversa masurilor de profilaxie/tratament in caz de

necessitate

17 | Crearea conditiilor favorabile pentru re- | Efectuarea controlului in zona de construc-
producerea tantarilor (prin crearea acu- | tii si eliminarea conditiilor favorabile dez-
mularilor de ape stagnante) voltdrii tantarilor

18 | Stimularea, crearea modalitétilor de trans- | Organizarea serviciilor de control fito- si
mitere a diferitelor boli, a infectiilor vetosanitare §i a punctelor respective de

control

19 | Braconajul din partea constructorilor Interzicerea si controlul braconajului, pena-

lizéri, rezilierea contractului de munca
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20 | Reamplsarea obligatorie a populatiei din | Aplicarea masurilor extraordinare, care
zona drumului solicitd o compensare echitabild si ade-
cvatd, cu unele masuri ce tin de instruire si
training, pentru practicarea altor activitati

economice si sociale

21 | Crearea obstacolelor privind accesul po- | Constructii necesare pentru traversarea dru-
pulatiei, animalelor la locurile de muncd, | murilor
de odihna, de pasunat etc.

22 | Utilizarea altor masuri de transport decat | Masuri de asigurare a securitatii circulatiei
cele motorizate drept rezultat al credrii | i masuri de urgenta, inclusiv in cazurile
rutelor accelerate accidentelor cu deversari ale substantelor

nocive
Marcarea traseelor speciale pentru tran-
sportarea marfurilor periculoase

Impacte indirecte

1 Dezvoltarea activitatilor colaterale: a con- | Implicarea in procesul de formulare a
structiilor de-a lungul drumului, inclusiv a | proiectului al institutiilor de planificare
celor locative, dezvoltarea urbanistica s.a. | a dezvoltarii teritoriale pentru integrarea

constructiilor de transport in schemele de
dezvolatre regionald

2 | Cresterea semnificativd a transportului | Dezvoltarea componentelor si stimulentelor
auto, cu stimularea dezvoltérii producerii | pentru transportul nemotorizat
sau importului automobilelor si a com-
bustibilului

3 | Dezvoltarea activitatilor economice ne- | Includerea componentelor proiectului care
motorizate datoritd stimuldrii celor mo- | ar stimula producerea si aplicarea transpor-
torizate, inclusiv modificarea utilizarii tere- | tului nemotorizat
nurilor §i majorarea accesibilitatii celor
motorizate

Un loc deosebit in complexul de mésuri de minimalizare a impactelor sociale le
revine mdsurilor de reamplasare si compensare a populatiei in cazurile constructiilor
hidrotehnice, al explorarii resurselor minerale susceptibile sa afecteze un numar
considerabil de oameni, s.a. Masurile respective sunt destul de complexe, intrucat, pe
langa necesitatea noilor constructii locative pentru cei afectati, este nevoie de a crea noi
conditii de munci, mai favorabile ca pani la implementarea activititii/obiectului. in unele
cazuri acest lucru devine imposibil, de exemplu, in cazul populatiei indigene, stilul de viata
al céreia este indisolubil legat de mediul natural.

Printre masurile de compensare a impactelor sociale sunt urmatoarele: (I) instruirea
populatiei locale; (II) perfectionarea sistemului de transportare a locatarilor/lucratorilor
obiectelor construite; (III) acordarea de investitii institutiilor locale in scopul asigurarii
unei DD a regiunii/localitatii si securitdtii sociale a populatiei; (IV) planificarea adecvata
a ocrotirii sdnatatii, a asigurarii cu apa potabila si canalizare a populatiei; (V) asigurarea
serviciilor sociale necesare, de consultanta, psihologice, pentru a asista populatia sa
depaseasca dificultitile social-economice.
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in ultim3 instantd pentru minimalizarea impactelor sociale este posibil de aplicat si
compensarea in valoare monetard bdneascd, care se va efectua, de exemplu, in cazul
pierderii terenurilor, a proprietatii private la implementarea proiectului sau al Tnrautagirii
conditiilor de viatd. Bunaoara, constructia cdilor de comunicatie (drumurilor, liniilor de
electricitate §.a.) va solicita reamplasarea populatiei, care isi va pierde nu numai
bunurile materiale, ci, in multe cazuri, si resursele naturale/accesul la ele — terenurile,
vegetatia forestiera, resursele acvatice etc. Astfel de mésuri pot fi aplicate numai in unele
conditii specifice, de regula fiind substituite cu altele, ca inlocuirea resurselor pierdute,
daca realizarea obiectului presupune pierderea totald a resurselor si complexelor naturale.
Deoarece, in multe cazuri, masurile de minimalizare se aplica doar dupa un anumit timp
de la implementarea proiectului si pe parcursul unui timp indelungat (de exemplu, la
impactele drept rezultat al functiondrii obiectului sau la cele cumulative, sinergice, care,
de reguld, au un efect intarziat), nu se exclude faptul ca beneficiarul proiectului va
vinde obiectul sau va fi limitat in resursele necesare pentru a implementa masurile de
minimalizare a impactelor. Astfel, se recomanda de creat fonduri compensatoare pentru
ca la momentul aparitiei impactelor negative beneficiarul sa dispund de aceste resurse. De
exemplu, la explorarea petrolului sau a gazului pe selful oceanului se prevede impunerea
unor taxe suplimentare de anumite procente de la materia realizata, care sunt acumulate
in fonduri speciale, utilizate in cazurile poludrii apelor, al accidentelor de productie s.a.

Planul managementului de mediu $i social. Am mentionat cd mecanismul de
asigurare a realizarii masurilor de minimalizare a impactelor ecologice sunt PMMS (engl.
— environmental and social management plan) care reprezintd ,,un complex de mdsuri
organizationale, tehnice si de monitoring necesare la etapa de implementare a proiectului
pentru eliminarea efectelor ecologice §i sociale negative, compensarea sau micsorarea
acestora pand lavalori admisibile”. Scopul lui consta in a asigura implementarea masurilor
de minimalizare a impactelor, de a stabili cadrul institutional si procedurile necesare ale
acestei implementari, de a efectua monitoringul eficientei masurilor de minimalizare si
de a introduce, la necesitate, masuri de corectare a actiunilor de diminuare a impactelor
propuse in documentatia de proiect. Importanta elaborarii PMMS constd, in primul rand,
in faptul cé ele integreaza intr-un singur document cerintele fata de masurile de protectie a
mediului si actiunile necesare pentru a fi implementate in scopul minimalizarii impactelor
preconizate, facilitand, astfel, controlul asupra executarii lor.

Cerintele fatd de PMMS ale BM sunt prezentate in boxa 2.7. Acest document are o
importantd primordiald, fiind considerat drept document de bazd al EM, care totalizeaza
acest proces, ce constituie o parte integrantd a documentatiei proiectului.
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Boxa 2.7. Structura PMMS conform cerintelor BM

Descrierea succintd a tuturor impactelor semnificative pronosticate, parte ce poate fi extrasd
din REM.

Informatia deplind despre fiecare activitate planificatd de micsorare a impacului
pronosticat. Sectiunea respectiva trebuie sa includd masuri deja atestate in REM, informatia
detaliata despre continutul lor, echipamentul aplicat pentru minimalizarea impactelor s.a. Se
vor expune toate masurile de minimalizare, fara realizarea carora impactele vor depdsi valorile
pronosticate, indiferent de faptul daca aceste activitati sunt prezentate in REM si se referd la
»~masurile de micsorare a impactelor”.Descrierea procedurilor de monitoring si prezentarea
rezultatelor supravegherii implementdrii activitdgilor. Aceste actiuni trebuie sd fie raportate
atat la monitoringul impactelor (pentru determinarea momentului, cand vor fi necesare masuri
suplimentare de diminuare a lor), cét si la monitoringul activitatilor de atenuare a impactelor si
rezultatelor/eficientei lor. Procedurile de raportare trebuie sé reflecte in detalii, care din rezultatele
monitoringului vor fi prezentate spre examinare organelor de stat, cand si in ce forma.

Descrierea mdsurilor de dezvoltare a capacitatilor institutionale, de instruire, repartizare
a responsabilitdtilor de monitoring, de micsorare a impactelor. Desi responsabilitatea cu
privire la activitatile ecologice o poarta clientul (proprietarul si/sau conducerea intreprinderii),
realizarea efectiva a acestor activitati poate fi asiguratd numai prin determinarea concretd a
responsabilitdtii: cine va conduce una sau altd activitate, in ce mod personalul va fi instruit,
cum vor fi finantate aceste activitati, cum va fi efectuatd conducerea lor si cum vor fi prezentate
rapoartele respective.

Termenele de realizare si estimarea costurilor. Acestea trebuie sa demonstreze daca
activitatile ecologice corespund planului general al proiectului. Este necesar de demonstrat daca
toate masurile de micsorare a impactelor sunt incluse complet de catre client in buget inainte
de aprobarea proiectului si daca costul lor va fi considerat la evaluarea eficientei economice a
proiectului.

Conexiunea PMMS cu celelalte documente ale proiectului. Responsabilitatea pentru
realizarea PMMS trebuie sa fie componenta planului general de administrare a proiectului.

in cazurile proiectelor complexe, PMMS poate include o informatie suplimentari detaliati
cu privire la: (a) stabilirea standardelor calitatii mediului, cadrului normativ de activitate in
domeniu; (b) stabilirea sistemului de rdspundere pentru nerespectarea normativelor ecologice;
(c) crearea sistemului de audit, inclusiv al analizei ciclurilor tehnologice; (d) stabilirea sistemului
darilor de seama si elaborarea unei scheme de activitati in cadrul unor stéri exceptionale.

De obicei, masurile propuse pentru minimalizare a impactului si a efectuarii
supravegherii si monitorizarii implementarii proiectului sunt expuse in forma unor tabele
generalizatoare (vezi un exemplu al PMMS pentru constructia unitatii de procesare a
subproduselor de origine animala nedestinate consumului uman din Anexa 6).

Este necesar de mentionat ca PMMS solicita si mésuri institutionale, care trebuie
intreprinse pe parcursul implementarii si functionarii obiectului pentru a evita sau gestiona
impactele ecologice. Ele prevad o legatura organicd intre masurile de minimalizare pentru
alternativele identificate si descrise in studiul de impact, asigurand implementarea lor. Este
stiut ca studiile de impact asupra mediului nu au putere juridica. Practica EM ne arata
faptul ca, masurile de minimalizare deseori sunt prezentate in termeni descriptivi, nefiind
reflectate de citre beneficiar in documentatia proiectului. In acest sens, PMMS trebuie
sa reprezinte un document care sta la baza aprobarilor si negocierilor, in cadrul carora se
ajunge la un acord cu initiatorii proiectelor asupra momentelor-cheie ecologice si sociale
si a standardelor de mediu, care trebuie atinse/respectate in procesul implementarii
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proiect. Pentru implementarea acestor documente, dupa cum s-a mentionat mai sus, sunt
necesare determinarea responsabilitdtii, alocarea resurselor, pregatirea personalului si
crearea structurilor organizationale si procedurilor ce asigurd realizarea acestor activitati.
Toate aceste elemente trebuie sa fie descrise detaliat in PMMS. Mai mult ca atat, intr-un
mod sistematic, documentul respectiv poate sa asigure crearea SME.

Pentru a face o distinctie clara intre SME si PMMS, mentionam ca orice sistem
al managementului presupune un plan de management. In acelasi timp, planul nu poate
forma sistemul ca atare. In special, inainte de darea in exploatare a obiectului, este necesar
PMMS, care poate fi implementat numai in cazul existentei la Intreprindere a unui SME.
Acest lucru este foarte important, deoarce practica EM de mai multi ani a demonstrat
ca n foarte multe cazuri concluziile si recomandarile PMMS au fost ignorate sau chiar
totalmente uitate de catre initiatorii planurilor/proiectelor/imediat dupd aprobarea acestora
sau dupa obtinerea creditelor de la institutiile financiare. Pentru a asigura implementarea
acestor planuri, IFI solicitd nu numai un PMMS detaliat, dar si o confirmare legala a
prezentei resurselor financiare si a cadrului institutional pentru implementarea lui (adica a
prezentei unui SME, care sa asigure implementarea PMMS). Mai mult ca atat, IFI solicita
si garantia ca potentialul institutional si cel uman ale organelor de stat, managerilor
obiectelor finantate si ale altor participanti la procesul de EM din tard sunt suficiente
pentru o reald implementare a PMMS.

Intrebari de recapitulare si exercitii practice

a. Explicati ierarhia si tipurile masurilor de minimalizare a impactelor de mediu. Prezentti
exemple pentru diferite studii de caz din Anexa 1.

b. Justificati importanta minimalizarii impactelor sociale si prezentati exemple ale unor
masuri In acest domeniu.

c. Prezentati structura unui PMMS. Explicati importanta lui si cadrul juridic de asigurare
a implementarii.

d. Formati doua grupe care vor formula un PMMS pentru studiile de caz 1.5. si 1.9. din
Anexa 1 1n formatul indicat. Identificati potentialele impacte majore asociate cu fiecare
propunere si schitati masurile de atenuare care ar putea fi adecvate in fiecare caz.

Perioada | Impactul Masuri de Costul Responsabilitatea
asupra | minimalizare a institutionald
mediului riscurilor ; ;
Instalare | Functionare | Instalare | Functionare
Constructia | .
Operarea . .
Lichidarea . .
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2.8. Elaborarea Raportului Evaludrii de Mediu. Sectiunea data contine
descrierea cerintelor pentru documentul final al EM — raportul de mediu sau raportul
studiului de impact (pentru ambele cazuri vom aplica aberiatura REM). Importanta lui
este conditionatd de faptul ca el constituie baza informationald necesard pentru luarea
deciziilor privind acceptabilitatea activitatilor preconizate din punctul de vedere al
mediului. in acest sens, sistemele EM specifici uneori concret care ar trebui s fie nu
numai structura si continutul, ci si forma de prezentare a rezultatelor EM.

Structura, continutul si forma de prezentare a REM. La nivel international
sunt utilizate diferite denumiri ale documentului final al EM: Declaratia cu privire la
EIM (environmental impact statement, EIS), Raportul cu privire la EM (EIA report sau
EA report) si Declaratia cu privire la efectele asupra mediului (environmental effects
statement, EES) s.a. Mentionand, in fond, o similaritate a esentei acestor termeni, in
actualul studiu vom utiliza termenul REM. Conform manualului UNEP, scopul REM
consta 1n a furniza informatia necesara: (1) initiatorului/beneficiarului proiectului, pentru
a planifica si implementa activitatea preconizata astfel ca sd minimalizeze impactele
negative asupra mediului, economice si sociale, si pentru a majora beneficiile posibile;
(I1) persoanelor cu functii de rdaspundere, institutiilor de stat abilitate pentru a decide daca
activitatea preconizata trebuie sd fie aprobata si ce conditii suplimentare trebuie impuse;
si (IIT) publicului larg si tuturor pdrtilor interesate, pentru a concepe esenta activitatilor
preconizate si a impactelor posibile, a masurilor de minimalizare a lor si de asigurare a
securitdtii ecologice a proiectului.

De regula, REM trebuie sa includa:

Rezumatul. Reprezinta o parte a raportului, care va fi parcursa, practic, de toti (de
publicul larg si persoanele cu functii de raspundere). Pentru proiectele de amploare si
cele complicate acest rezumat poate fi desfasurat pe circa 10 pagini (pentru cele simple
se recomanda doar 2-3 pagini). El poate fi multiplicat in forma de brosura si distribuit
partilor interesate si publicului larg.

Cadrul legislativ si politic. Cuprinde o scurtd caracteristicd a actelor normativ-
juridice de diferit nivel (international, national si local), sub actiunea carora se desfasoara
activitatea planificata si procesul EM. El trebuie sd indice in ce masurd activitatea
preconizatd corespunde planurilor si strategiilor la nivelurile national, regional, planurilor
de dezvoltare teritoriala etc.

Informatia de baza despre plan/proiect si alternativele lui posibile. Aceasta sectiune
include o descriere mai ampla a activitatilor proiectului, care reflecta alternativele optime
pentru atingerea scopului, inclusiv alternativa zero. Trebuie de acordat atentie, in special,
distinctiilor de baza ale acestor alternative. Totodata, trebuie sd cuprindd informatia
privind: (a) etapa planificarii activitatii preconizate (fundamentarea tehnico-economica,
studiul de fezabilitate, proiectarea detaliatd); (b) descrierea succinta a strategiilor de
proiectare si de implementare a proiectului), in acelasi timp, sa fie clara esenta impactelor
posibile si a masurilor de minimalizare a lor; (c) necesitatile in resurse — apd, minereuri,
echipament, energie etc; caracteristicile exploatationale — utilizarea obiectului respectiv,
procesele tehnologice, productia finalad s.a.; (d) materiale ilustrative — harti, fotografii,
scheme tehnologice; (e) analiza alternativelor proiectului (proportiile lui, tehnologice,
asigurarea cu resurse energetice, materie prima s.a.) in cadrul limitarilor existente de
ordin economic i social; (f) rezumatul privind particularitatile tehnice, economice si de
mediu ale proiectului dat. Scopul realizdrii proiectului trebuie sa fie expus succint. Se vor
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prezenta caracteristicile de baza, inclusiv cele ale resurselor naturale folosite, volumul
deseurilor, parametrii fizici, tehnologia aplicata s.a.

Caracteristica conditiilor §i a componentelor naturale initiale ale mediului/
starii de baza. Trebuie sa fie identificatd si fundamentatd stiintific zona impactului
presupus al activitatii planificate, sd fie prezentate conditiile naturale si componentele
mediului. Precum a fost deja specificat, prin ,,conditii si componente” se subintelege
nu numai starea mediilor naturale (a solului, apei, acrului atmosferic), climatul, flora si
fauna, dar si componentele si valorile cultural-istorice, sdnatatea populatiei, precum si
interconexiunile dintre factorii enumerati.

Caracteristica potentialelor impacte asupra mediului, pronosticarea efectelor lor.
Este necesar a descrie impactele semnificative, cele directe, indirecte si sinergice, care
au loc la toate etapele ciclului de proiect. Impactele asupra elementelor mediului trebuie
sd fie bine documentate. Se va indica, de asemenea, selectarea unor sau altor metode
de pronosticare a impactelor si semnificatia lor. La evaluarea semnificatiei impactelor
se va lua in considerare opinia tuturor partilor interesate, inclusiv a publicului. in plus,
impactele asupra mediului trebuie sa fie descrise pentru fiecare alternativa studiata. Este
necesar ca REM, pe langa prezentarea activitdtilor preconizate, sa contind tendintele si
starea mediului, drept rezultat al implementarii lor, inclusiv in cazul renuntdrii la proiect;
teritoriile ecologice sensibile, cele unice din punctul de vedere al conservarii naturii s.a.
Descrierea trebuie sd includa: evaluarea fiecarui impact semnificativ; datele privind starea
mediului, pronosticarea evolutiei ei si metodele aplicate; orice deficiente In cunostinte sau
in pronosticarile facute pot influenta rezultatele EM; corespunderea cu cerintele ecologice
existente — ale licentierii, standardelor si normativelor, criteriilor, care sunt folosite drept
bazd pentru a evalua semnificatia impactelor; mésurile propuse pentru a evita sau reduce
aceste impacte.

Aceastd sectiune a REM trebuie si reflecte, de asemenea, modalitatea de obtinere a
datelor, metodele si criteriile folosite pentru estimarea semnificatiei impactelor. Daca este
posibil, informatia prezentatd trebuie sa fie expusd detaliat pentru a facilita efectuarea
analizei comparative a alternativelor posibile. In acest sens, este necesar a folosi diferite
forme, grafice de prezentare a rezultatelor, tabelelor, matricelor s.a.

Analiza comparativa a variantelor de alternativd si identificarea celor mai
acceptabile din punctul de vedere al mediului. Se vor compara variantele de alternativa,
relevandu-se efectele/impactele negative si pozitive ale fiecdreia si masurile de
minimalizare ale celor negative si monitoringul lor. Drept rezultat, se va descrie varianta
optima.

PMMS, inclusiv al monitoringului si consolidarea potentialului institutional
pentru implementarea lui. Sunt expuse actiunile care trebuie sa fie Intreprinse pentru
a asigura implementarea masurilor de minimlaizare a impactelor. PMMS trebuie sa
reflecte descrierea masurilor de minimalizare a impactelor, graficul realizarii masurilor,
responsabilii, programul de monitoring pentru evaluarea eficientei masurilor de
minimalizare, procedurile de expertizd. Suplimentar, aceste planuri trebuie sa cuprinda
masuriule de perfectionare a potentialului institutional si a celui uman. Printre cerintele
fatd de documentatia EM deseori  se include necesitatea descrierii procedurilor solicitdrii
opiniei partilor interesate si a publicului larg. In acest sens, REM poate insera actiunile
intreprinse pentru implicarea publicului, rezultatele sondajelor, procesele verbale ale
audierilor publice, documentele de coordonare cu organizatiile de stat.
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Anexele contin informatia necesara pentru explicatiile suplimentare, detalieri la un
aspect sau altul al impactelor, masurilor propuse, informatia de caracter tehnico-stiintic,
descrierea metodelor aplicate in cadrul studiilor de impact, inclusiv: (I) glosarul; (II)
explicatia abrevierilor; (III) descrierea succintd a dirijdrii procesului EM, a procedurilor
de solicitare a opiniei publicului, inclusiv listele persoanelor si institutiilor consultate;
(IV) sursele informationale, datele si materialele informative/publicatii folosite; (V) lista
persoanelor cu gradul de calificare care au participat la EM; (VI) termenii de referintd
pentru EM in general si pentru fiecare specialist in parte.

Intrebiri de recapitulare
a. Expuneti structura si elementele de baza care vor fi prezentate in REM.
b. Ce informatie va fi inclusd in componentele de baza ale REM?

2.9. Participarea publicului in procesul Evaludrii de Mediu. Eficienta EM depinde
si de implicarea publicului in acest proces, despre care am specificat anterior. Se poate
adauga doar ca in multe tari au fost elaborate noi acte legislative si ghiduri speciale.
Participarea publicului la EM este stimulatd prin diferite mijloace, partile interesate
obtinand instruirea respectiva, o atentie deosebita acordindu-se ONGurilor ecologice.

in contextul EM participarea publicului serveste drept instrument de coordonare
a intereselor diferitelor grupuri de oameni, de solutionare a diverselor probleme ale
EM si de prevenire a potentialelor conflicte. in afard de aceasta, indiferent de sarcinile
procesului EM, participarea publicului la acest proces are valoarea sa proprie, astfel
asigurandu-se drepturile cetatenilor la obtinerea informatiei si participarea lor la procesul
de luare a deciziilor semnificative din punct de vedere ecologic. Publicul poate contribui
la o proiectare, implementare, operare si un management de succes al proiectului, iar EM
devine un proces consolidat, deschis si transparent.

Scopurile de baza ale acestui proces cuprind: (I) informarea persoanelor direct
interesate (stakeholderi) despre proiect si efectele lui; (II) dezbaterea punctelor de vedere,
preocupadrilor si contributiilor fiecarei parti; (III) utilizarea informatiilor si opiniilor
publicului, in procesul decizional al EIM. In acelasi timp, obiectivele particulare ale
acestui proces pot include urmaétoarele: (a) obtinerea cunostintelor locale traditionale care
pot folosi procesului decizional; (b) facilitarea formularii alternativelor si masurilor
de reducere a impactului negativ; (c) evitarea omiterii unor impacte importante;
(d) maximizarea beneficiilor (e) reducerea conflictelor, prin identificarea precoce a
aspectelor controversate; (f) oportunitate pentru public de a infuenta pozitiv proiectarea;
(g) imbunatatirea transparentei procesului de luare a deciziei; (h) cresterea increderii
publicului in procesul EM.

Din cele expuse, vedem ca procesul participarii publicului consta atat in consultarea
Pentru a asigura eficienta participarii lui la solutionarea diverselor probleme ce tin de
impactele negative asupra mediului ale activitatilor preconizate, se recomanda a apela
la serviciile specialistilor sociologi, capabili sd organizeze acest proces, sa identifice
opiniile si propunerile ei.

Participarea publicului poate fi definita ca un proces continuu de interactiune
intre cetateni si institutiile abilitate, beneficiari si alte parti interesate, drept rezultat al
careia: (a) se creeaza conditii pentru formarea unei reprezentari clare despre mecanismele
si procedeele de evidentiere si solutionare a problemelor ecologice si respectarea
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cerintelor ecologice de catre institutiile si organizatiile respective; (b) publicul are acces
la o informatie amplad despre procesul de elaborare si realizare a proiectului, a planului,
programelor, elaborarea politicii de mediu; (c) toti cetatenii interesati pot sd-si expuna
liber opiniile si preferintele cu privire la utilizarea resurselor, sd propuna variante/cai
de alternativa, sistemul de conducere/ coordonare a proiectului. In acelasi timp, acest
proces este sistemic si decurge dupa anumite reguli, cunoscute participantilor, poartd un
caracter de dialog — publicul nu doar obtine informatia despre activitatea planificata, dar
isi comunici si opiniile. Insd, aceasta definitie nu ia in calcul un aspect foarte important,
si anume — luarea in considerare in procesul de luare a deciziilor a opiniilor publicului.

Pentru procesul EM este foarte important de stabilit: cine are dreptul de a participa
la procesul de luare a deciziilor in calitate de public si pe cine ar fi rational de implicat in
acest proces. Existad deja o intelegere comuna ca, in primul rand, la el trebuie s participe
publicul nemijlocit interesat in realizarea activitatilor planificate si cel care poate fi afectat
de aceste activitati. Faptul ca publicul nu manifesta interes fata de activitatea preconizata
la etapa de planificare a masurilor nu exclude posibilitatea aparitiei unui conflict ulterior,
la etapa de infaptuire a acestora. De aceea, este foarte important de antrenat in acest
proces anume publicul susceptibil a fi prejudiciat de activitatile preconizate. In aceastd
ordine de idei, trebuie de subliniat faptul ca publicul reprezinta nu numai cetdtenii carora
li s-ar aduce prejudicii in urma activitatii preconizate (de exemplu, ca rezultat al poluarii
chimice sau fonice), ci si persoanele care vor fi prejudiciate indirect in virtutea schimbarii
modului de utilizare a resurselor naturale (odihna, pescuit, vanatoare), a consecintelor
economice ale activitatii planificate (crearea noilor locuri de muncd, schimbarea preturilor
la bunurile imobiliare) si a consecintelor sociale posibile (schimbarea structurii sociale a
populatiei din localitate, afluxul fortelor de munca din alte regiuni ale térii sau din alte
state). In final, vom mentiona ci publicul interesat il constituie si persoanele care nu sunt
direct sau indirect afectate de impactul activitatii planificate, dar care manifesta interes
fatd de aceasta activitate. Organizatie interesata poate fi, de exemplu, ONG-ul, care se
ocupa de protectia ariilor naturale, asociatia naturalistilor, ingrijorata de starea habitatelor
naturale ale unei specii rare de pasari. Persoanele si organizatiile interesate au dreptul de
a participa la procesul EM.

ONGe-urile joacd un rol important in antrenarea publicului la activitatile de protectie
a mediului. Orice organizatie de acest tip reprezinta o anumita parte a populatiei §i poate
contribui la organizarea dialogului. Este necesar a antrena in dialog nu numai organizatiile
ecologice, dar si alte organizatii publice, care reprezintd populatia locald, grupurile
de cetateni interesate si care activeaza in domeniile protectiei mostenirii culturale,
drepturilor omului s.a. Este foarte important de antrenat in procesul de EM si publicul
,heorganizat”, care nu este reprezentat de nici o organizatie publicd. Reprezentantii
publicului neorganizat, de asemenea, pot la o etapa oarecare a EM sa se implice, formand
grupe de initiativa si alte asociatii neformale de cetateni.

Principiile participarii publicului. Participarea publicului la EM se bazeaza
pe urmatoarele principii: (I) cei direct afectati vor fi implicati cu prioritate, dupa care
urmeazd cei indirect afectati; (II) includerea pe cat posibil a tuturor partilor implicate
sau interesate (In engleza stakeholderi); (IlI) publicul care beneficiazi de pe urma
proiectului de dezvoltare este mai dificil de identificat: populatia in general,
agentiile guvernamentale, sectorul privat, ONG-urile; (IV) etape si activitati deschise si
transparente; (V) concentrarea pe problemele semnificative; (VI) conducerea echitabila si
impartiald a procesului; (VII) feedback la contributia stakeholderilor; (VIII) construirea
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increderii. Concomitent, practica EM demonstreaza ca exista un sir de cerinte care asigura
eficienta participarii publicului in procesul EM la care ne vom opri in continuare.

Poate fi constructiva numai participarea publicului informat in prealabil. De
aceea, publicului trebuie sd i se ofere informatia necesard despre activitatea planificata
in timp util. In caz contrar, el nu va constientiza bine activititile preconizate, avantajele
pentru societate si securitatea ecologica a acestora. Drept rezultat, publicul poate sa nu
le accepte. In cazul in care este informat din timp, el va participa activ si eficient la acest
proces, inaintand propuneri si obiectii constructive.

O conditie importantd pentru participarea publiculuila EM este discutarea diferitelor
variante de alternativd. Luarea deciziilor privind activitatile preconizate, daca nu se
bazeaza pe examinarea alternativelor, de reguld, este ineficientd. Examinarea diferitelor
opinii despre proiectele preconizate, discutarea a cateva variante de implementare vor
contribui la cunoasterea efectiva de cétre public a masurilor planificate. Daca se discuta
doar o singurd varianta a planului sau a proiectului, populatia poate sa considere ca
deciziile au fost deja luate. In acest context, discutiile cu participarea publicului vor avea
un caracter formal, ceea ce va genera ulterior conflicte. Astfel, toate propunerile, chiar
si cele rationale i argumentate, respinse de la bun inceput sau percepute negativ de cétre
specialisti, trebuie expuse publicului pentru a afla opinia lui.

Pentru eficientizarea participarii publicului la EM trebuie acordat timp suficient
pentru discutii si formarea opiniei. De obicei, acest principiu este neglijat de beneficiar,
care urmareste, in primul rand, scopul ca proiectul inaintat sa fie aprobat operativ si sa fie
realizate activitatile planificate.

Orientarea participdrii publicului asupra incertitudinilor legate de activitdtile
preconizate. De reguld, publicul are opinia sa referitor la aspectele economice (venituri,
costuri sau pierderi) ale activitatilor preconizate, dar nu intotdeauna dispune de o viziune
clard in ceea ce priveste importanta lor sub aspectele ecologic si social. Este necesar
un dialog intre beneficiar si public pentru a elucida aspectele care nu sunt intelese sau
acceptate de catre public pentru a demonstra securitatea ecologica si sociald a proiectului.

Principiul interconexiunii — considerarea de catre beneficiar si autoritatile abilitate
pentru EM a rezultatelor participarii publicului. Opiniile expuse in timpul discutiilor
trebuie sa fie notate, iar fiecare observatie/sugestie/intrebare sd fie analizata cu oferirea
raspunsului respectiv. Daca se constata ca propunerile publicului sunt argumentate, ele
pot servi drept bazd pentru ,,corectarea” deciziilor sau a solutiilor planului/proiectului.
Analiza obiectiilor semnalate in timpul discutiilor permite a evalua rezultatele participarii
publicului la EM si eficienta acesteia.

Organizarea participdrii publicului la diferite etape ale EM. Participarea
publicului se realizeaza in trei efape consecutive: (a) informarea, proces ce presupune
fluxul informational spre public; b) consultarea de cétre beneficiari a opiniei publice,
inclusiv la formularea obiectivelor studiului de impact si la evaluarea REM; (c) partici-
parea publicului la luarea deciziilor.

In general, participarea eficienti a publicului solicita urmatorii pasi: (I) identificarea
grupurilor sociale si a persoanelor interesate; (II) prezentarea informatiei veridice
publicului despre activitatea preconizata si despre impactele asupra mediului, formularea
masurilor de minimalizare; (III) organizarea dialogului dintre persoanele/institutiile
abilitate si alte parti interesate; (IV) utilizarea rezultatelor dialogului la luarea deciziei,
(V) asigurarea interconexiunii — disponibilitatea informatiei referitoare la deciziile luate si
influenta opiniei publice asupra acestora.
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Publicul necesita a fi implicat la toate etapele EM. Obiectivele acestei participari la
diferite etape ale EM, conform procedurilor BM, sunt expuse in fabelul 2.15.

Tabelul 2.15. Obiectivele consultarii publicului in cadrul EM

Etapele EM

Scopurile consultdrii

Considerentele strategice

Validarea proceduri-
lor si standardelor de
mediu

Examinarea legislatiei si a practicii
nationale cu privire la consultarea si
participarea publicului Asigurarea

Existd
pentru consolidarea capacita-
tilor in acest domeniu?

Selectarea proiectelor
i determinarea
categoriei lor

Identificarea partilor interesate; asi-
gurarea acordului beneficiarului
pentru implementarea unui program
de consultare;

Acordul privind modalitatea consultarii.

Exista acordul pentru consul-
tare din partea beneficiarului
proiectului si din cea a auto-
ritatilor abilitate?

Formularea scopului
studiului de impact

Identificarea partilor interesate;.
Difuzarea informatiei despre pro-
iect;

Determinarea preocuparilor pértilor
interesate si includerea lor in obiec-
tivele studiului de mediu.

Ce resurse sunt necesare i
disponibile? Cine este res-
ponsabil pentru implementare,
monitoring si evaluare?
Exista conflicte intre benefici-
arul proiectului si public?

EM si elaborarea pro-
iectului Raportului EM
(inclusiv  evaluarea
impactelor sociale)

Difuzarea informatiei despre me-
todele de evaluare aplicate si rezul-
tatele ei;

Acordul cu partile interesate pri-
vind masurile de minimalizare a
impactelor;

le interesate de a determina daca
preocupdrile lor au fost luate in con-
siderare.

Care metode sunt mai eficiente
pentru a implica diferite parti
interesate in consultari?

Evaluarea raportului

final

Finalizarea PMMS si informarea
partilor interesate.

Exista mecanisme care ar asi-
gura corespunderea procesu-
Iui de consultare cerintelor
legislatiei?

Implementarea Planu-
lui de management de
mediu (inclusiv planul
de monitoring)

Informarea publicului despre timpul
aproximativ al fenomenelor extre-
male sau al producerii accidentelor
Prezentarea informatiei despre re-
zultatele monitoringului;
Mentinerea procedurilor care ar asi-
gura corespunderea cu cerintele EM
si legislatia cu privire la mediu.

Care este rolul partilor inte-
resate in efectuarea monitorin-
gului?

Evaluarea finald a rea-
lizarii proiectului

Evaluarea eficientei procesului de
consultare Consultarea partilor inte-
resate si identificarea opiniei lor
despre eficienta acestui proces.

Exista propuneri care pot fi
aplicate in cadrul altor proiec-
te?
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De mentionat cd nu exista un nivel de participare a publicului optim pentru toate
situatiile posibile. Alegerea unui astfel de nivel in fiecare caz concret depinde de tipul
proiectului, caracterul si gradul lui de influenta asupra mediului, de cerintele legislatiei,
precum si de gradul de impacientare a publicului, de traditii si de cauze de caracter
socioeconomic.

In cazul proiectelor cu impacte semnificative asupra mediului consultarea pub-
licului este necesard in mod obligatoriu. In esent, aceasta reprezinti solicitarea opiniei
publice referitor la problemele privind aspectele de mediu ale activitatilor preconizate
prin intermediul dialogului. Prin aceasta se asigura un flux dublu de informatie — de la
beneficiar si autoritatile abilitate spre public si viceversa —, ceea ce oferd posibilitate
publicului sd-si expuna opiniile privitor la obiectivele studiului de impact, la proiectul
ca atare si la masurile de minimalizare a acestuia, astfel influentdnd luarea deciziilor de
catre organele abilitate si de beneficiari. BM, de exemplu, in cazul proiectelor cu riscuri
majore si substantiale, solicita opinia obligatorie a publicului cel putin la doud etape ale
EM - imediat dupd ce a fost determinata categoria proiectului si stabilit programul de
realizare a EIM si dupd elaborarea variantei initiale a REIM.

Antrenarea si consultarea publicului la EM poate fi efectuata prin diferite
metode §i tehnici, principalele dintre care sunt:

Intrunirea publicului interesat — forma traditionald de activitate cu populatia
din orase si sate, organizatd in grupuri mici, care nu depdsesc cateva sute de oameni.
Adunarea poate urmari scopuri de informare, de discutare a problemelor locale care pot
aparea in legaturd cu activitatea preconizatd, de elaborare a masurilor de solutionare a
lor. Pentru organizarea acestor Intruniri se vor utiliza mecanismele existente de asigurare
a dialogului public, de exemplu, a consiliilor consultative sau de coordonare pe langa
organele administratiei publice locale.

Reuniunea neformald — se organizeazi in grupuri mici. In cadrul acestora se
analizeaza detaliat opiniile publicului la modul general, ale diferitelor parti implicate in
EM, se determina preocupdrile i importanta lor In contextul formularii si implementarii
proiectului. in acest proces, pot fi determinate momentele care ulterior vor deveni obiectul
discutiilor 1n cadrul audierilor publice.

Interviuri si sondaje sociale — se aplicd destul de frecvent si reprezinta procerdurile
de baza, in acest sens. Tehnicile acestora sunt bine dezvoltate si expuse in multiple
materiale metodice. Pentru a identifica opiniile publicului larg si ale specialistilor in
materie sau ale persoanelor cu functii de raspundere, se realizeaza intervievarea generald
(a reprezentantilor selectati in baza cerintelor statisticii) si intervievarea grupurilor-tinta.

Audierea publicd — reprezinta una dintre cele mai structurate forme de activitate cu
publicul. De obicei, prin aceasta se urmaresc mai multe scopuri — informarea publicului,
discutarea diferitelor puncte de vedere referitor la o anumitd problema, elaborarea
deciziilor de compromis acceptabile. Audierea publica presupune o definire clard a temei
in discutie, informarea preliminard despre subiect si stabilirea timpului necesar pentru
discutie. Succesul ascultarii publice depinde, de regula, de eforturile depuse pentru
organizarea ei.

Masa rotundd — este o activitate organizatd in vederea realizarii unei discutii
deschise/ interactive. Scopurile urmadrite sunt similare celor ale audierii publice, aceste
metode deosebindu-se prin modul de organizare si rezultatele obtinute.

Avantajele si neajunsurile acestor tehnici sunt generalizate in tabelul 2.16.
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Tabelul 2.16. Avantajele si dezavantajele metodelor de consultare

Metode si

tehnici de Momente-cheie Avantaje Dezavantaje

consultare
Interviuri, Stabilesc cine si de ce | Se poate determina cum pot fi | O intervievare ne-
investigatii problema este intere- | implicate grupurile completd poate fi
formale, sat Ofera posibilitatea de a co- | nerezultativd
sondaje §i Pot fi structuralizate | munica direct cu publicul Costul inalt
chestionare (folosind un chestio- | Asigura accesul la opinia ma- | Solicitd specialisti

nar) sau nestructura-
lizate

Se recomanda sa fie
utilizati intervievatori

experimentati  sau
investigatori care
sunt familiarizati cu
proiectul

Sunt recomandate in-
trebari flexibile

joritatii

Mai putin vulnerabil din par-
tea grupurilor cu o mai mare
influenta

Identifica preocuparile legate
de grupurile sociale
Reprezinta  date
semnificative

Pot atinge si oamenii care
nu sunt organizati in grupuri
sociale

statistice

pregatiti pentru a
efectua analiza in-
formatiei si a trage
concluzii

Intruniri mici
neformale/mese
rotunde

Seminare sau grupe
de reper care asigu-
ra schimbul de infor-
matie intre benefici-
ar si public

pot fi  organizate
de persoane triate
ocazional sau din
grupe de reper ca
moderatori pot fi in-
vitati experti

Permit discutii detaliate
Ofera posibilitatea de a avea
un schimb de informatie si de
discutii

Sunt rapide, prezinta costuri
reduse pentru a monitoriza
opinia publica

Permit a stabili opiniile gru-
purilor sociale marginalizate

Se organizeaza difi-
cil

Pot fi influentate
grupurile cu intere-
se speciale

Nu sunt reprezen-
tative si obiective

Intruniri mari

Acestea permit publi-
cului sd-si expund
opiniile referitor la
prezentdrile  forma-
le ale beneficiarilor
proiectului. Pentru a
asigura eficienta lor,
moderatorul trebuie
sa fie bine pregitit,
sa existe o agenda
clara.

Sunt eficiente daca numérul
participantilor la intruniri
este mediu

Permit a obtine raspunsuri
imediate;

lau in considerare opiniile
diferitelor grupuri sociale

Nu sunt adecvate
pentru discutii deta-
liate

Nu sunt oportune
pentru gésirea con-
sensului

Pot fi influentate de
interesele de grup
Este dificil a asi-
gura prezenta si
participarea nece-
sard
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Conferinte Pot sa participe ex- | Faciliteazd schimbul de infor- | Pentru organizare

perti profesionisti §i | matie; sunt necesare timp
reprezentanti a dife- | Permite a gdsi compromisuri | si resurse conside-
rite grupuri sociale rabile

Angajarea experti-
lor implica cheltu-
ieli financiare spo-
rite

Intrebiri de recapitulare si exercitii practice

a. Explicati care e semnificatia participarii publicului in procesul EM. Care sunt
participantii 1n acest proces, care ar putea fi interesul si aportul lor?

b. Prezentati principiile unei participdri eficiente a publicului in procesul EM, etapele,
metodele si tehnicile aplicate in acest scop.

c. Formati doud grupe care vor elabora un plan de implicare a publicului pentru cazurile
1.8.si 1.11. din Anexa 1 in formatul propus.

Actiunea Metoda propusa Responsabilitatea Etapa EM Timpul

d. Fiecare grupa va face o prezentare ce va include obiectivele programului si etapele
procesului EIM 1n care se va cauta implicarea publicului. Prezentarea va descrie modul
in care vor fi identificati diferitele parti interesate; timpul cand ar trebui sd inceapa
implicarea publicului si ce nivel de informatii ar trebui furnizat; metodele care ar
putea fi utilizate pentru: (I) informarea publicului (II) identificarea preocuparilor,
atitudinile si cunostintele acestora, (III) a permite partilor interesate participarea la
elaborarea propunerii. Se vor prezenta planul calendaristic, indicand resursele (umane
si financiare) care vor fi necesare.

2.10. Examinarea si controlul calitatii Raportului Evaludrii de Mediu si luarea
deciziei privind acceptabilitatea documentului politic/planului de dezvoltare sau a
proiectului. In etapele finale ale EM este necesar a efectua o examinare a studiului de
impact si a lua decizii privind calitatea studiului ca atare, a concluziilor §i recomandarilor
efectuate si referitor la acceptabilitatea sau neacceptabilitatea activitétilor preconizate din
punctul de vedere al mediului. in documentele oficiale si in publicatiile stiintifice etapa
respectivd este deseori caracterizati ca evaluarea calititii documentatiei. In legislatia
nationald si in alte sisteme de EM din tarile fostei Uniuni Sovietice aceastd procedura isi
are dezvoltarea specificd, uneori fiind evidentiata printr-o etapi numiti EES. in capitolul
respectiv vor fi expuse succint esenta acestei etape, procedurile si metodele de efectuare
aei.
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Obiectivele examindrii si controlului calitdtii REM, institutiile responsabile.
Dupa cum s-a mentionat, EM reprezinta un instrument important de luare a deciziilor.
Adoptand decizia, trebuie de stiut cat de ampla si de precisa este informatia, in ce masura
concluziile si recomandarile sunt argumentate. In majoritatea sistemelor nationale de
EM sunt prevazute proceduri speciale de control al calitatii documentatieci EM. Printre
obiectivele de baza ale acestui proces sunt: (I) evaluarea calitatii, a relevantei REM
si a documentatiei de proiect; (II) luarea in considerare in documentatia prezentatd, a
sugestiilor i comentariilor publicului; (III) stabilirea faptului daca informatia prezentata
este suficientd pentru a lua decizia finala privind acceptabilitatea/neacceptabilitatea
activitatii preconizate; (IV) identificarea, daca este necesar, a deficientelor raportului
si a documentatiei de proiect si necesitatii studiilor noi.

Conform Manualului PNUM, de reguld, o astfel de examinare presupune raspunsul
la o serie de intrebari care sunt expuse in boxa 2.8.

Boxa 2.8. Intrebarile tipice in procesul evaludrii calitatii REM

- Reflecta acest raport caietul de sarcini ai studiului de impact/programului de studiu aprobat la
etapa de scoping?

- Este suficienta informatia prezentata pentru toate componentele raportului?

- Au fost luate in considerare sugestiile partilor afectate la finalizarea raportului?

- Sunt bine fundamentate concluziile cu privire la impactele pronosticate si masurile de
minimalizare ale acestora?

- Informatia prezentata este accesibila publicului si persoanelor cu functii de rdspundere?

- Este relevantd si suficientd informatia pentru luarea deciziilor?

- Ce se examineaza in mod concret?

-Dacd este furnizatd informatia necesara pentru fiecare componentda majora a REM.

- Daca informatia este corecta din punct de vedere tehnic-stiintific.

- Dacé au fost luate in considerare parerile si preocupdrile partilor afectate sau interesate.

- Daca declaratia privind rezultatele studiului este completa si satisfacatoare, de exemplu cea
privind impacturile semnificative, masurile de reducere propuse, etc.

- Daci informatia este clar prezentata si este usor de inteles pentru decidenti si public.

- Dacd informatia este relevanta si suficientd pentru luarea deciziei si stabilirea conditiilor din
acordul de mediu - raspunsul la aceasta Intrebare este cheia procesului de examinare, pentru
ca sta la baza hotararii dacd REM va fi trimis catre autoritatea competenta sau va fi revizuit.

Evaluarea calitatii REM si luarea deciziilor in diferite sisteme de EM sunt efectuate
de organele de stat abilitate i de institutii, experti independenti. Membrii acestor institutii,
echipei de experti trebuie sa fie persoane dezinteresate 1n proiectele preconizate.

Verificarea calitatii EM cuprinde atat evaluarea documentatiei cu privire la EM, cat
si a procesului EM. Desigur, controlul documentatiei se realizeazd cu mult mai simplu.
Procesul este dificil de evaluat, indeosebi, daca se urmareste nu doar stabilirea prezentei
unor sau altor componente, dar si a calitatii lor. Pentru aceasta este necesara o informatie
ampld si veridicd despre procesul de EM (una dintre sursele de baza este documentatia)
sau examinarea procesului, ceea ce nu intotdeauna este posibil. In afard de aceasta, anume
documentatia este rezultatul etapelor precedente ale EM, care apoi se foloseste la adoptarea
deciziei. Din aceste cauze, majoritatea abordarilor privind controlul calitdtii procesului de
EM sunt bazate pe evaluarea calitatii documentatiei, in primul rand, a REM.
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Procedura examindrii si controlului calitatii REM este complexa, presupunand o
serie de etape. De reguld, ea cuprinde: (a) identificarea lacunelor raportului EM, folosind,
in acest scop, obiectivele studiului de impact, criteriile stabilite pentru determinarea
calitatii raportului si comparandu-1 cu rapoartele similare ale altor proiecte; (b) examinarea
lacunelor mai grave ale raportului si determinarea celor care pot influenta direct asupra
ludrii deciziei. Daca nu au fost identificate lacune serioase, despre aceasta trebuie sa se
specifice in raportul final al EM. Lacunele care nu au importanta semnificativa la luarea
deciziei nu trebuie indicate in evaluarea finala a calitatii raportului sau sa fie prezentate in
forma de anexa la raport; si (c) recomandarea de catre organele respective beneficiarului a
termenelor si metodei de a modifica si perfectiona raportul studiului de impact. Exista trei
modalitati de actiune in acest scop, care difera dupa gradul de necorespundere a calitatii
raportului cerintelor si criteriilor stabilite.

Lacunele raportului sunt grave, fiind necesard inldturarea lor imediatd prin
modificarea raportului initial, completarea lui sau, in genere, trebuie elaborat un nou
studiu de impact. Raportul privind evaluarea calitatii EM trebuie sa specifice clar ce
informatie trebuie colectatd, analizata i prezentatd suplimentar in studiul EM. Decizia
finald va fi tergiversatd pana la corectarea esentiald a studiului de impact sau pana la
prezentarea unui nou studiu.

Deficientele studiului de impact pot fi corectate rapid, prezentdnd unele explicatii
suplimentare. In acest caz, decizia finali poate fi adoptati in termenele stabilite, si nu
dupd o reexaminare a documentatiei studiului de impact.

Lacunele nu sunt serioase, dar ele nu pot fi corectate imediat prin prezentarea
informatiilor suplimentare. in acest caz, la evaluarea calititii raportului se recomandi
planificarea unui monitoring la etapa constructiei si exploatdrii obiectului, tinand cont
de carentele identificate si de incertitudinile existente, precum si de masurile posibile de
corectare, in cazul in care impactele pot fi mai semnificative decat se preconiza.

Experienta acumulata ofera posibilitatea de a evidentia lacunele cele mai frecvent
consemnate in practica EM. Ele au fost generalizate si prezentate in Manualul PNUM
(boxa 2.9.).

Boxa 2.9. Lacunele tipice pentru REM

Scopul activitatii este expus prea restrans. Exemplu: REM contine descrierea a cateva
variante ale constructiei drumurilor. In acelasi timp, atingerea unuia si aceluiasi scop — transportarea
oamenilor si a marfurilor — poate fi realizata si prin alte mijloace — pe calea ferata s.a.

Descrierea activitdtilor preconizate include numai o parte a lor. Exemplu: REM descrie activitatea
preconizatd, bundoara, constructia unei intreprinderi industriale, ofera informatie privind constructia unei
conducte sau a altor obiecte ce asigurd furnizarea materiei prime pentru functionarea ei.

Selectarea alternativelor nu i-a in considerare aspectele ecologice. Exemplu: REM privind
constructia traseelor pentru competitiile auto examineaza numai alternativele ce tin de cerintele
transportului auto, securitatea pietonilor s.a. In acelasi timp, nu sunt luate in considerare cele ce
se refera la micsorarea zgomotului, protectia vegetatiei sau a solului, modificarea landsaftului.

Nu sunt expuse problemele-cheie care apar in legdturd cu activitatea preconizatd. Exemplu:
REM descrie constructia unei termocentrale care va functiona cu utilizarea carbunelui si a apei
unui lac pentru racirea agregatelor ei. Nu mentioneaza insa ca acest lac este deja folosit ca sursd
de apa pentru un sir de intreprinderi industriale, fapt ce poate duce la depdsirea limitelor de
captare a apelor fara a deregla functionarea ecosistemului lacului.

Sunt scapate din vedere multiple elemente critice ale mediului. Exemplu: REM privind
constructia unei conducte nu specifica ca ea va afecta habitate ecologice importante.
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Scopurile si standardele care trebuie respectate in procesul proiectdrii nu sunt expuse gi nu
se respectd. Exemplu: REM cu privire la extinderea unui aeroport descrie impactele posibile pana
la standardul conform caruia circa 25% din populatia din imprejurimi va fi afectatd de poluarea
fonicd a avioanelor, insa standardele stabilite sunt altele — nu mai mult de 10%.

Nu sunt incluse descrierile alternativelor care corespund cerintelor ecologice. Exemplu:
REM al constructiei unei rampe de depozitare a deseurilor consemneaza ca tipurile de soluri
din zona afectata si starea lor sunt foarte diverse si au un grad inalt de degradare. Alternativele
propuse nu iau in considerare diferenta mare dintre aceste tipuri de sol, mai cu seama, la capitolul
capacitati de compactare si de infiltrare a apelor, fapt ce poate duce la poluarea apelor subterane.

Nu sunt examinate mdsurile posibile de minimalizare a impactului care sunt de perspectivd.
Exemplu: REM pentru o rampa de amplasare a deseurilor nu mentioneaza posibilitatea captarii
metanului, masurd care poate duce la reducerea acestui gaz cu un mare potential.

Alternativa cea mai eficientd din punctul de vedere al protectiei mediului este descrisda sau
expusd nesatisfdcdtor. Exemplu: REM al constructiei unei treceri peste un rau, a unui pod sau a unui
tunel nu contine o descriere argumentatd a variantei prin tunel. Constructia unui tunel sub albia raului
poate avea impacte mult mai putin semnificative decat constructia unui tunel pe fundul albiei.

Sunt aplicate date invechite sau metode de pronosticare a impactului imprecise. Exemplu:
REM al unei scheme de dezvoltare urbana aplicd metoda mobilitatii populatiei, utilizand datele
medii nationale privind dinamica si mobilitatea populatiei cand sunt deja disponibile noi date,
obtinute in urma recensamantului.

Impactele asupra mediului nu sunt comparate cu standardele de mediu sau cu
aeroport.

In procesul examindrii alternativelor sunt formulate concluzii incorecte. Exemplu: In REM
al unui proiect ce tine de utilizarea namolului din sistemele de purificare a apei au fost examinate
cateva alternative. Una dintre ele propunea compostarea lui. Compararea variantelor a semnalat
cd aceasta variantd este destul de tentantd, intrucat nu solicitd investitii si lucrari voluminoase.
in acelasi timp, compararea alternativelor nu ia in considerare faptul ci compostarea nimolului
poate contribui la degradarea solurilor si poluarea lor cu metale grele, continute in acest namol.

Aborddrile si criteriile evaluarii calitafii REM. Examinarea si evaluarea calitatii
REM pot séd se bazeze pe proceduri formale si neformale, pe unele criterii obiective,
stabilite din timp, sau, in lipsa lor, se vor utiliza cerintele si principiile fatd de aceasta
examinare si evaluare ori termenii de referinti stabiliti pentru studiul de impact. in
diferite sisteme ale EM aceasta poate varia in functie de diverse cerinte particulare, de
gradul de formalizare si implicare a publicului. Principalul insd este ca aceste cerinte
privind evaluarea REM sa conditioneze obiectivitatea examinarii.

In acest scop, se recomandd, in primul rand, a utiliza si stabili criterii stricte de
examinare §i evaluare, proceduri concrete, care ar conditiona obiectivitatea concluziilor
(principalele din acestea sunt expuse in boxa 2.10.

Boxa 2.10. Cerintele si criteriile evaluarii calitatii REM

- Cerintele normativ-juridice fata de procesul EM;

- Indicatorii nationali si regionali privind calitatea mediului, standardele, recomandarile si
cri-teriile ce se refera la nivelurile de degajare a substantelor poluante si care nemijlocit sunt
legate de activitatile preconizate;

- Nivelul si rezultatele progresului tehnico-stiintific necesar in procesul EM;

- Calitatea formularii sarcinilor si determinarea necesitatii efectudrii EM;
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- Calitatea pronosticarii impactelor;

- Calitatea stabilirii semnificatiei impactelor;

- Evaluarea variantelor de alternativ;

- Calitatea masurilor propuse pentru minimalizarea impactelor;

- Calitatea planului de monitoring;

- Participarea populatiei locale la EM;

- Importanta impactelor din punctul de vedere al deciziilor luate;

- Claritatea concluziilor, prezenta unui rezumat netehnic scurt si clar pentru toti.

Examinarea bazatd pe criteriile stabilite la etapele initiale ale EM (cerintele
actelor normative, standardele de mediu s.a.), este necesard, insa deseori nu e suficienta,
deoarece acestea nu sunt indeajuns detaliate si specificate. O altd abordare posibila In acest
proces consta in compararea REM cu caietul de sarcini sau cu PREIM, adoptate anterior
in procesul EM, si stabilirea gradului de corespundere. Aceastd abordare deseori se
utilizeaza in tarile unde exista cerinta legislativa de elaborare a unui PREIM.

Luarea deciziei privind acceptabilitatea proiectului. In majoritatea sistemelor
EM examinarea calitatii REM finalizeaza cu concluzia privind calitatea si relevanta
informatiei prezentate in raport. Aceasta concluzie trebuie sa indice daca exista sau nu
lacune serioase in documentul prezentat, cat sa contind o descriere succinta a acestora,
de asemenea, sa prezinte recomandarile de inlaturare a lor. Rezultatele acestei examinari
si concluziile prezentate in raport sunt ulterior utilizate de persoanele cu functii de
raspundere la aprobarea sau neaprobarea activititilor preconizate. In multe alte cazuri
insd sistemele EM (mai cu seama, cele care se bazeaza pe EE) prevad ca la aceasta etapa
sa fie elaborate recomandari sau chiar luate decizii cu privire la acceptabilitatea/aprobarea
sau neacceptabilitatea/neaprobarea proiectului.

In cazul sistemelor occidentale ale EM, nu se solicitd luarea deciziei privind
aprobarea proiectului. La luarea deciziilor finale, in acest sens, se recomanda numai a
se lua in considerare concluziile REM, alaturi de informatia de ordin economic, social-
politic si informatia despre impactele posibile asupra mediului, despre eventualitatea de a
le minimaliza. In cazuri rare, EM este unica modalitate pentru luarea deciziei finale privind
aprobarea proiectului, dar in majoritatea cazurilor aceasta procedurd este menita de a
putea numai influenta luarea acestei decizii. In acest scop, sunt necesare unele criterii clare
ale EM referitor la acceptabilitatea sau neacceptabilitatea impactelor asupra mediului,
care vor fi aplicate de luarea deciziei finale. Exemple ale criteriilor de acceptabilitate a
impectului de mediu sunt expuse in tabelul 2.17.

Tabelul 2.17. Criterii de acceptabilitate sau neacceptabilitate ecologicd a proiectelor

Nivelul de acceptabilitate Caracterul impactului potential

Neacceptabila Depaseste criteriul legal, de exemplu, standardul cali-
tatii mediului.

Neacceptabild Risc sporit pentru sandtatea publica si securitatea po-
pulatiei, care depaseste limitele calitative si cantitative
admisibile.
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Neacceptabild

Distrugerea speciilor biologice, pierderea diversitatii
genetice, a speciilor rare si pe cale de disparitie, a ha-
bitatelor critice.

Acceptabila (cu conditia armonizarii
planurilor/proiectelor specificate)

Conflict intre politicile ecologice si planurile de dezvol-
tare teritoriala.

Acceptabila (cu conditia intreprin-
derea masurilor de minimalizare)

Pierderea populatiilor speciilor biologice care au va-
loare comerciald.

Acceptabila (cu conditia realizarii
ma-surilor de minimalizare)

Pierderi de proportii semnificative ale productivitatii re-
surselor naturale renovabile.

Acceptabila doar dacd se efectueazd
masuri de minimalizare si se asigura
managementul impactelor

Evitarea extinderii bolilor biologice, a parazitilor si in-
fectiilor.

Acceptabild numai in contextul eli-

Distrugerea speciilor rare si pe cale de disparitie.

mindrii sau minimalizarii esentiale §i
al managementului impactului

Poate fi acceptabild cu conditia mini-
malizdrii  pierderilor habitatelor
de importanta nationald sau inter-
nationald si managementului eficient
al impactului

Unele pierderi ale habitatelor periclitate.

Acceptabila (in cazul pierderilor
minime si crearea capacitatilor de

Unele pierderi ale populatiei si habitatelor speciilor
care nu se afld pe cale de disparitie.

regenerare)

Acceptabila Modificéri ale landsafturilor, fara diminuarea esentiala a
aspectelor lor estetice.

Acceptabild Emisiile substantelor poluante sunt sub limitele capa-

citatii de autopurificare a ecosistemelor.

Una din intrebarile la care nu exista incd un raspuns univoc este dacd EM trebuie sa
ramand neutrd, adica sa prezinte rezultatele studiului cu stabilirea impactelor i a masurilor
de minimalizare a lor sau trebuie sa contina si formulari ce tin de identificarea variantei de
alternativa, optime din punctul de vedere al mediului sau de acceptarea sau neacceptarea
planului/proiectului. In cazul al doilea, aceasta ar insemna ca s facd o recomandare in baza
analizei doar a unui grup de factori, care poate fi discutata tinand cont si de alti factori.
In acest context, punctul de vedere sustinut de citre majoritatea sistemelor existente de
EM consta in aceea ca rolul executorului EM trebuie sa se reduca la evaluarea impactelor
asupra mediului si la expunerea ulterioara a acestor rezultate in forma accesibild atat
populatiei, cat si persoanelor care iau decizii. Sarcina executorului constd anume in a
convinge partile interesate in luarea deciziilor, optime din punctul de vedere al mediului,
atragand atentia lor la problemele de mediu.

Deci, luarea deciziei referitor la aprobarea/neaprobarea proiectului nu intra
in procedura EM. Aceastd procedurd este prevazuta in sistemul national de adoptare
a deciziilor, care a existat, intr-o forma sau alta, in toate tarile naintea implementarii
mecanismului EM. In multe din ele mecanismul EM este orientat nu spre crearea
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organului suplimentar de autorizare, dar spre integrarea ei in sistemul de luare a deciziilor
deja existent, tinand cont de rezultatele EM la luarea deciziei ,,generale” referitor la
activitatea planificatd. Baza acestei abordari rezida in faptul ca rezultatele EM reprezinta
activitatii planificate. Alti factori tin de consecintele sociale i economice potentiale ale
activitatii planificate, prioritatile politicii de nivel national si de nivel regional in diferite
sectoare. Toti acesti factori de naturd diferita trebuie comparati si luati in considerare de
catre persoana sau de cétre organul de decizie, posibilitatea realizarii activitatii planificate
depinzand de raportul lor in fiecare caz concret.

In virtutea acestor concepte, in multe sisteme nationale luarea deciziei nu este
o obligatiune a organelor responsabile de EM si de calitatea documentatiei respective.
Cerinta principald fatd de orice sistem de EM este ca decizia definitiva referitor la
realizarea activitatii planificate nu poate fi luata inaintea pregatirii si prezentarii REM,
documentul de baza pentru EM, organelor respective corespunzdtoare. Aceste organe
trebuie sa tind cont de informatia expusd in REM, de materialele suplimentare ale EM (de
exemplu, raportul privind participarea publicului, care nu a fost inclus in REM), precum
si de rezultatele controlului calitatii EM. Totodatd, REM trebuie sd pund la dispozitia
factorilor de decizie informatii adecvate referitor la consecingele posibile ale activitdtii
planificate si la semnificatia lor, pe cand scopul principal al controlului calitdtii EM este
folosirea acestei informatii la luarea deciziei.

Astfel, problema principald, care se solutioneaza la etapa de luare a deciziei, consta
in corelarea concluziilor EM si ale altor evaluari, in cazul daca ele au fost facute.

Intrebiri de recapitulare si exercitii practice

a. Explicati semnificatia evaluarii calitatii REM. Care aspecte procedurale sau substantive
sunt examenate in acest proces?

b. Prezentati intrebarile tipice care sunt in centrul atentiei evaluatorilor calitatii REM.
Cine poate efectua aceatd evaluare? Care sunt variantele deciziile in rezultatul evaluarii
calitatii REM?

c. Care sunt abordarile si criteriile de stabilirea calitatii REM?

d. Care sunt principalele deficiente ale REIM? Cum acestea pot fi imbunatatite?

e. Ce importanta ar trebui sa se acorde constatarilor unui raport EIM in comparatie cu alte
inputuri, In general, si cu considerentele economice, in special?

f. Ce tipuri de informatii sunt necesare pentru ca factorii de decizie sa inteleaga
consecintele asupra mediului ale unei propuneri? Cum ar trebui practicienii EIA sa
prezinte cel mai bine aceste informatii?

g. Formati doud grupe care vor examena doud REIM, care au fost formulate pentru
studiile de caz 1.6. si 1.7. din Anexa 1. Formulati intrebarile pentru a decide asupra
calitatii acestora in forma unui tabel.

Remarca (sunt sau nu
Intrebarea cu

e . Corespunde/nu corespune, necesare noi informatii
Nr. referinta la calitatea oresp respu A o
REIM satisfacatoare/nesatisfacdtoare | sau revedere a sectiunilor
raportului
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e. Fiecare grup trebuie s pregéiteasca un scurt rezumat al constatarilor, pregatind si un
briefing de 10 minute pentru MM cu privire la constatarile lor, prezentdndu-1 intregului
grup pentru discutie.

2.11. Criteriile, standardele si normele ecologice a Evaludrii de Mediu si
determindrii semnificatiei impactelor de mediu si a calitatii Raportul Evaluarii de
Mediu. In procesul EM la evaluarea semnificatiei impactelor si a calititii REM sunt folosite
pe larg un complex de criterii, standarde $i normative ecologice. La momentul actual au
fost dezvoltate criterii, standarde si normative, totalitatea cérora poate fi divizata in cateva
grupe specifice.

Criteriile ecologice. Daca examinam raportul dintre notiunile de criterii, standarde
si normative ecologice, relevam o ierarhie a lor. in general, notiunea de ,,criteriu” este o
notiune mai generald, care, in fond, poate include atat standardele, cat si normativele
ecologice, alaturi de alti indicatori, care n-au incéd determinare juridica sau sunt expusi la
nivelul calitativ. Drept criteriu ecologic poate fi un indice, in baza cdruia se evalueazd,
determind si se caracterizeazd sistemele, procesele si fenomenele ecologice. In functie de
esenta evaludrii, pot fi evidentiate urmatoarele tipuri de criterii:

criterii referitoare la protectia mediului (in scopul mentinerii integritatii
ecosistemelor, populatiilor si a speciilor) — respectarea normativelor ecologice, stabilite
de legislatia si documentele in vigoare, limitelor stabilite pentru calitatea mediului,
impactul asupra mediului, mentinerea calitatii mediului;

antropoecologice (In legatura cu impactul asupra omului) — impactelor asupra
mediului, care influenteaza direct asupra sanatatii populatiei, limitele campurilor
electromagnetice, nivelul radiatiei s.a.;

criteriile referitor la resursele naturale (impactul asupra resurselor naturale): (a)
reducerea diversitatii speciilor biologice; (b) distrugerea si fragmentarea habitatelor; (c)
disparitia speciilor; (d) pericolul incélzirii integritatii ecologice din cauza: (I) distrugerii
lanturilor trofice; (II) reducerii efectivului populatiei; (IIT) incélcarea echilibrului dintre
speciile rapitoare si cele care nu sunt de prada;

ecologico-sociale (impactele asupra sferei sociale). Se apreciaza: (a) pericolul
pentru sdnatatea omului, care apare in urma poludrii mediului inconjurétor cu substante
toxice; (b) declinul populatiilor speciilor biologice care au importantd comerciald si
econo- mica (resursele piscicole, forestiere etc.); (c) disparitia componentelor naturale
care au importanta culturala, estetica; (d) transferarea populatiei ca rezultat al constructiei
rezervoarelor de apd; (e) extinderea comunitatilor in urma afluxului de forte de munca
cauzat de constructia obiectivelor; (f) influenta asupra infrastructurii;

economice (impactul asupra sferei economice, a bunurilor materiale etc.).

Sarcina proiectantilor si a elaboratorilor studiilor de impact (la etapa de formulare
a scopului studiului de impact si de determinarea semnificatiei impactului), a organelor
abilitate (la etapa de examinare a calitatii REM) este de a stabili setul de criterii pe care
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trebuie sa se bazeze evaluarea impactului, controlul calittii studiului de impact, astfel ca
sa fie asiguratd o maxima obiectivitate a studiului si a determinarii calitatii REM. Dupa
aceasta, se purcede la identificarea standardelor si normelor ecologice sau care se refera la
aspectele sociale, antropice, economice, care vor fi la baza evaludrilor mentionate.

Normativele si standardele ecologice. Realizarea diferitelor activitdti umane
pot conduce atat la degradarea resurselor naturale, cat si la poluarea mediului cu diverse
substante poluante. Astfel, se produce o modificare (o dereglare) a mediului, uneori
foarte puternica, care poate cauza degradarea ecosistemelor, provoca daune economice,
ecologice si sociale (sanititii omului). In acest context, se impune normarea activitatilor
respective si stabilirea criteriilor de utilizare a resurselor naturale, care pot asigura conditii
favorabile de viata, mentinerea si regenerarea resurselor naturale.

Drept rezultat al acestui proces, se stabilesc norme de calitate a mediului, prin
care se subintelege un ansamblu de cerinte ce trebuie satisfacute la un moment pentru un
element de mediu sau pentru o parte specificd a acestuia in conformitate cu legislatia in
vigoare.

in mod similar, standardizarea ecologicd, in esentd, este o activitate de stabilire a
normelor stricte ce tin atat de utilizarea resurselor naturale, cat si de impactul activitatilor
umane asupra mediului, inclusiv al poludrii lui. Din alt punct de vedere, standardizarea
ecologica poate fi consideratd drept un proces de stabilire a cerintelor ecologice in
standarde.

Deseori notiunile de normativ si de standard se confunda. In principiu, ele au
aceeasi semnificatie — stabilirea cerintelor fatd de protectia mediului inconjuritor. Insa,
spre deosebire de standarde, la elaborarea si stabilirea normativelor, pot avea forma de
indicatori §i sarcini de perspectiva, deci le este caracteristica un dinamism, ce reflecta
dezvoltarea procesului de productie, progresul tehnologic, stiintific. Standardele
stabilesc unii indicatori stricti, in baza generalizarii practicii si rezultatelor stiintifice deja
acumulate la o anumiti etapd de dezvoltare. In acest sens, daci normativele ecologice pot
fi revazute foarte des in procesul aparitiei noilor date stiintifice, de acumulare a practicii
economice, atunci standardele sunt revdzute mult mai rar i solicita un timp indelungat si
fundamentiri solide la stabilirea si la modificarea lor. in principiu, insi ambele forme ale
acestor reglementari au trasaturi si scopuri comune.

In functie de cerintele practice, normativele si standardele ecologice, de reguld,
pot fi divizate in urmatoarele grupe: (a) normativele calitatii mediului; (b) normativele
limitelor admisibile ale impactului uman; ¢) normativele utilizarii resurselor naturale; (d)
normativele zonelor sanitare si de protectie; (e) standardele calitatii mediului.

Normativele calitatii mediului. Reprezinta limitele CMA ale substantelor nocive,
microorganismelor si ale altor produse biologice ce polueazda mediul inconjurdtor sau
ale nivelurilor admisibile ale actiunilor fizice negative asupra lui. Normativele respective
indeplinesc cateva functii: (a) stabilesc limitele maxime admisibile ale influentelor
chimice, biologice, fizice asupra mediului; (b) asigurd evaluarea starii factorilor de
mediu sub aspectul factorilor indicati si ¢) constituie baza legala, criteriile de evaluare a
impactului proiectelor activitatilor umane asupra mediului inconjurator. Aceste normative
se stabilesc pentru cateva grupe de indicatori, si anume: (I) normativele calitatii chimice
a mediului, de exemplu, CMA a diferiti poluanti in apa, aer, sol, vegetatie s.a., inclusiv
ale substantelor radioactive; (II) normativele calitdtii fizice a mediului, inclusiv ale
radioactivitdtii, undelor electromagnetice, zgomotului s.a. (III) normativele calitatii
biologice a mediului, inclusiv ale speciilor si grupelor de specii ale florei si faunei si
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de alte organisme, care sunt utilizate ca indicatori la evaluarea calitatii mediului si a
normelor concentratiilor admisibile ale microorganismelor.

Standardele calitdtii mediului. Dupa cum s-a specificat, acestea reprezintd cerinte,
reguli si normative unice, care corespund realizarilor moderne ale progresului tehnico-
stiintific cu privire la starea mediului inconjurétor, la obiectele, procesele naturale si
antropogene, fatd de protectia mediului si folosirea rationald a resurselor naturale.
Cerintele ecologice fata de produse, marfuri si servicii trebuie sa prevadad respectarea
LMA a unor substante in mediu sau a unor influente fizice in procesul fabricarii,
pastrarii, transportarii, utilizarii productiei sau prestarii serviciilor, astfel ca sd fie
asiguratd protectia mediului si a sanatatii populatiei. Aceste standarde sunt aprobate prin
hotirarile Guvernului, incilcarea lor presupunand rispundere juridici. In prezent existi
cateva grupuri de standarde ale calitatii mediului care au inceput sa fie elaborate in anii
80 1n cadrul fostei Uhiuni Sovietice, privind: (I) protectia si modificarea landsafturilor;
(II) utilizarea rationald si protectia subsolului; (III) protectia si utilizarea solurilor; (IV)
protectia si utilizarea apelor; (V) protectia atmosferei; (V1) utilizarea rationald a resurselor
biologice; (VII) protectia florei; (VIII) protectia faunei.

Standardele calitatii apelor. Primele normele si standardele de mediu au fost cele
referitoare la resursele acvatice: standarde pentru rezervoarele de apa potabild; apa pentru
scopuri tehnice; apa pentru scopuri piscicole. Astazi exista peste 1000 de standarde
sanitaro-igienice pentru apa potabila si 450 pentru apa in scopuri piscicole. Stabilirea
efectelor substantelor chimice in apa este un proces complicat, necesitand a fi luati in
considerare: (a) indicii toxicologici (influenta lor asupra organismului uman); (b) indicii
organoleptici (calitatile organoleptice ale apei: mirosul, gustul, culoarea) si (c) indicii
sanitari (ce determina capacitatea de autopurificare a apei). Elaborarea standardelor
calitatii apelor se bazeaza pe stabilirea CMA a diferite substante la nivelul care nu
provoacd efecte negative asupra sanatatii omului sau ecosistemelor.

Standardele calitdtii aerului elaborate in RM se bazeazd, de asemenea, pe CMA ale
substantelor nocive in aer din punct de vedere sanitaroigienic (adica al influentei asupra
sanatatii omului). In recomandarile OMS se precizeazi ci exista patru trepte ale polurii
aerului si ale influentei lui asupra stérii sanatatii omului: (a) lipseste influenta; (b) provoaca
boli cronice; (c) cauzeaza excitarea; si (d) provoaca boli acute. La nivelul intéi, nu se
inregistreaza o influentd directd sau indirecta asupra sanatatii omului. Astfel de standarde
sunt stabilite pentru doua conditii: (I) pentru incéperile de productie si (II) pentru zonele
locative. In primul caz, se stabilesc CMA pentru inciperile de productie care asigurd ci in
contextul unui lucru de circa 5 zile pe saptadmana a cate 8 ore pe zi concentratia diferitilor
poluanti sa nu provoace agravarea sanatatii lucrdtorilor, atat imediat, cat si dupd ce
lucritorii au incetat si lucreze in aceste inciperi. In cazul zonelor locative, se stabilesc
CMA medii in 24 de ore, care trebuie sa asigure inofensivitatea calitatii aerului in contextul
respirarii lui timp nelimitat. Pentru zonele locative, se stabilesc si CMA, unice pentru un
interval de timp de 20 de minute, pe parcursul caruia concentrarea poluantului nu trebuie
sa provoace reactii negative asupra sanatatii omului. Astfel de standarde se stabilesc pentru
echipamentele de productie.

In prezent, sunt elaborate circa 400 de standarde ale calititii aerului pentru diferiti
ingre- dienti. La elaborarea standardelor se tine cont de timpul de actiune a substantelor
poluante in aer (in RM se folosesc CMA ale aerului pentru un interval de 20-30 min.).

Standardele calitatii solurilor. Deoarece poluarea chimica a solului nu influenteaza
direct asupra sanatatii omului, ci prin intermediul apei, aerului i vegetatiei, in cazul
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aprecierii limitei admisibile a poluarii solului, in afara de indicii sanitari (influenta
asupra microbiocenozei solului si a capacitatii lui de autopurificare), se iau in considerare
si urmatorii indici: (a) capacitatea de trecere a substantelor chimice din sol in culturi
vegetale; (b) trecerea din sol 1n aer si (c) trecerea din sol in ape freatice. Aceste standarde se
stabilesc in baza CMA ale poluantilor care patrund in stratul superior al solului si care nu
exercita impacte negative asupra sanatatii omului si asupra capacitatii de autopurificare
a lui.

Sub aspectul sanatatii umane este important, in primul rand, a elabora CMA ale
pesticidelor si metabolitilor lor, ale substantelor petroliere, ale compusilor sulfurosi etc.,
care pot avea un impact considerabil asupra sdnatitii populatiei. Au fost elaborate deja
cateva zeci de standarde ale calitétii solurilor, tindnd cont de diferite substante chimice.

Standardele calitdtii produselor alimentare. Se stabilesc in mod similar ca in cazul
stabilirii calitatii solurilor. Acest proces consta in stabilirea limitelor diferitelor substante
poluante in diverse produse, folosite in cantita{i optime, care nu provoaca boli sau dereglari
ale sanata- tii in prezent sau In viitor.

Standardele sanitaro-igienice. in anii 80 ai secolului trecut au fost, de asemenea,
adoptate standarde care reglementeaza impactele fizice si chimice asupra mediului si
omului: radioactivitatea; campul electromagnetic; poluarea sonord, campurile electrice
si electromagnetice; diferiti ingredienti biologici (substante biologic active) etc. Ele au
menirea de areglementa influenta diferitilor poluanti sau actiuni fizice asupra organismului
uman, limitele adimisibile ale intensitatii si perioada de actiune a lor.

Limitele admisibile ale impactului activitatilor umane. Totalitatea limitelor
(normativelor) poate fi divizata in doua grupe: @) limitele poludrii mediului si impactelor
fizice ale activitatilor umane si b) limitele utilizarii resurselor naturale.

Limitele poludrii mediului §i ale impactelor fizice. Acesti indicatori stabilesc
limitele admisibile privind influentele negative ale activitatii umane in cazul surselor
concrete de impact. Pot fi evidentiati urmatorii indicatori privind: limitele admisibile
de degajare si deversare a substantelor poluante; limitele admisibile ale zgomotului,
ale vibratiei, ale campurilor magnetice si ale altor fenomene fizice; limitele nivelului
admisibil al impactului radiatiei ionizante; limitele aplicarii chimicalelor in agricultura
si 1n silvicultura; limitele amplasérii deseurilor. Spre deosebire de standardele respective,
care, de asemenea, stabilesc aceste limite, indiferent de sursa de impact, ca indicatori
tinta, care nu trebuie depdsiti, normativele/ limitele date se fixeaza pentru fiecare sursa
de poluare (de impact) aparte, ludndu-se in considerare mai multi factori: (a) gradul de
influentd; (b) efectele directe, indirecte si cumulative; (c) capacitatea de asimilare si de
autoepurare a ecosistemelor; (d) regimul impactului s.a.

La determinarea limitelor poludrii trebuie sa se tind cont de efectul cumulativ al
poluantilor de la diferite surse de poluare si de dezvoltarea economicé a raionului, pentru a
nu depasi in viitor CMA a diferiti ingredienti, de asemenea, si de poluarea transfrontaliera.

Cele mai raspandite normative sunt LMA ale degajarilor poluantilor in aer §iin apd.
Pentru degajarile in aer pentru fiecare sursa stationara de poluare, se stabileste atat limitele
admisibile tehnologice (care trebuie sa asigure functionarea eficienta a obiectivului), cat si
limitele maxime admisibile de degajari, ludnd 1n considerare starea ecologica a teritoriului
unde este amplasat obiectivul. In unele cazuri, cand obiectivul nu poate asigura limitele
stabilite, organele de protectie a mediului in comun cu cele de ocrotire a sanatatii pot,
pentru un anumit timp, sa stabileasca limitele conventionale, numite temporar admisibile,
ale degajarilor substantelor poluante. in mod similar, se procedeaz si in cazul deversarii
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substantelor poluante cu apele uzitate.

O grupa speciald de normative o constituie normativele limitelor admisibile ale
impactelor fizice. Astfel, pentru fiecare sursd aparte pot fi stabilite limitele ce tin de
vibratie, zgomot, unde electromagnetice etc.

Normativele de utilizare a resurselor naturale. Stabilirea acestor normative
are ca scop neadmiterea epuizdrii resurselor naturale, ludndu-se in considerare capacitatea
lor de autoregenerare si echilibrul ecologic al ecosistemelor 1n procesul activitatii umane.
Pentru fiecare utilizator de resurse naturale se stabilesc limitele si conditiile de utilizare
(extragere) a acestora, de regula, pentru un termen concret si pentru fiecare resursa aparte.
In ceea ce priveste resursele neregenerabile, normativele trebuie si concretizeze regimul
social si economic de utilizare a lor.

Principiile de bazd de normare a utilizdrii resurselor naturale sunt urmatoarele:
(D) pentru resursele regenerabile (solul, apa, padurile, resursele piscicole) termenele de
utilizare nu trebuie sa prevaleze asupra celor de regenerare a lor; (II) pentru resursele
neregenerabile (resursele de combustibil, minerale, de ape subterane) termenele de utilizare
ale acestora nu trebuie sa depageascd schimbul lor cu resurse renovabile.

Aceste limite se stabilesc de comun acord cu organele de gestionare a resurselor
naturale si se aproba de catre MM (de exemplu, limitele de taiere a padurilor, de pescuit
industrial, de colectare a ierburilor etc.) pentru termene concrete in zone (teritorii)
strict delimitate. In prezent, din aceastd grupa fac parte tipurile de normative privind:
(a) atribuirea terenurilor; (b) limitele de extragere a resurselor minerale; (c) limitele de
utilizare a regnului animal (pentru o variata gama de specii care prezintd interes economic,
comercial, cognitiv); (d) pescuitul; (¢) captarea apei; (f) utilizarea speciilor vegetale
(nelemnoase); (g) utilizarea resurselor forestiere (lemnoase).

Normativele zonelor sanitare si de protectie. In majoritatea tarilor, in scopul
protectiei mediului, se stabilesc zone speciale, in cadrul céarora se reglementeaza strict
activitatea economica sau de alt gen 1n scopul prevenirii degradarii unor sau altor obiecte
sau componente naturale. Printre acestea pot fi:

Zone sanitare de protectie. Se stabilesc in jurul constructiilor locative si intre-
prinderilor industriale, care constituie surse de poluare si au un impact negativ asupra
sanatatii populatiei. Sunt prevazute, mai cu seamd, in procesul elaborarii schemelor urba-
nistice de dezvoltare a localitatilor. Aceste zone, de reguld, se planteazd cu vegetatie
forestierd, arbusti. Ele se proiecteazd concomitent cu elaborarea proiectului obiectivu-
lui industrial. Latimea lor se stabileste n functie de impactul posibil al obiectivului si poate
fi de zeci sau de sute de metri. In unele cazuri poate fi de chiar 5 km. S-a demonstrat,
de exemplu, cd impactul unui combinat metalurgic asupra sanatdtii populatiei poate fi
semnificativ in functie de zona geograficd in care el este amplasat, la o distantd de circa
20-25 km. Daca se construiesc astfel de obiective, mai ales, din metalurgia metalelor
neferoase, in afarda de zonele sanitare de protectie se vor prevedea si zone sanitare
intermediare cu o latime de circa 25 km. Concentratia substantelor poluante in bazinul
aerian la limita acestei zone nu trebuie sa depaseasca CMA pentru localitatile populate.

Zone sanitare ale obiectivelor nucleare. Se creeaza in scopul protectiei sanatatii
populatiei care locuieste in apropierea obiectivelor nucleare, a surselor de radiatie
ionizanti, de asemenea in jurul platformelor de deseuri radioactive. in aceste zone se
interzice amplasarea diverselor obiective, activitatile agricole etc., sunt prevazute
plantatii silvicole.
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Zone de protectie a cursurilor de apd si a lacurilor. In majoritatea tirilor, de-a
lungul obiectivelor acvatice sunt stabilite zone si fasii de protectie, in care se reglementeaza
activitatea umana, se admit numai acele activitdti economice, care nu vor cauza poluarea
apelor. Fasia riverand de protectie este alcatuitd din vegetatie ierboasad si forestiera.
Dimensiunile acestor zone si fasii depind de lungimea raurilor. Astfel, conform legislatiei
RM, pentru raurile cu lungime de pana la 10 km, zonele de protectie pot atinge 50 m, iar
pentru cele cu lungimea de peste 500 km pot depasi 1 km. Latimea fasiilor de protectie
poate atinge 100 m.

Zone de protectie a sursei de apd potabild. in scopul prevenirii poludrii surselor de
apa potabila, in jurul sursei de apa se creeaza, de asemenea, zone de protectie. Conform
regula- mentelor in vigoare, se stabilesc trei fasii de protectie cu dimensiuni diferite. Cel
mai strict regim de activitate este reglementat pentru prima fasie, ce are dimensiunile de
cateva sute de metri in jurul sursei de apa, unde se interzice orice activitate economica.
In fasiile a II-a si a I1I-a, care ating dimensiuni de pana la 20 km lungime si 500—1000
m latime, activitatea economica se reglementeaza astfel ca sa se previna poluarea apelor.

Normative si standarde ramurale care au tangentd cu mediul. O data cu
elaborarea normativelor si standardelor ecologice au fost stabilite norme si standarde
pentru alte domenii sectoriale, avand, de asemenea, o importantda deosebitd pentru
protectia mediului.

Norme si reguli cu privire la constructii — au fost elaborate pentru proiectarea si
constructia diferitelor obiective. Acestea reprezinta cerinte unificate fata de proiectarea
si constructia obiectivelor in scopul majorarii indicilor economici, al folosirii rationale a
resurselor naturale si protectiei mediului. Aceste cerinte sunt bine argumentate, stricte, se
refera la toate componentele obiectivului respectiv etc. Ele insa nu prevad norme stricte
privind protectia mediului in vederea minimalizarii impactului activitatii umane, care
poate deregla echilibrul ecologic, au un caracter tehnocratic, orientat, in special, spre
micsorarea cheltuielilor si asigurarea durabilitatii obiectivului. Cerintele fatd de protectia
mediului sunt luate in considerare mai mult sub aspectul influentei mediului natural
asupra constructiei si functionarii obiectivului.

Normele de planificare teritoriald — reprezinta combinatiile spatiale a diferite
forme de utilizare a naturii si a teritoriului.

Normative ecologico-economice. Reglementeaza interactiunea complexelor, a
mediului natural cu activitatea economicad si pot fi divizate in trei grupe: (I) normativele
ce reglementeaza nivelul influentei directe a omului si a diferite genuri de activitate
asupra starii mediului (de exemplu, normativele de degajare a substantelor poluante sau a
producerii deseurilor la o unitate de productie); (II) normativele care stabilesc eficacitatea
economica a investitiilor n protectia mediului; (IIT) normativele ce caracterizeaza eficienta
lucrului sistemelor de purificare.

Intrebiri de recapitulare si exercitii practice

a.Explicati necesitatea determindrii semnificatiei impactelor de mediu ti prezentati in
acest sens unele exemple legate de impacturile potentiale ale studiului de caz 1.7. din
Anexa 1.

b.Examinati urmatoarele cazuri si explicati care poate seminificatia impactelor prezentate:
(D) Barajul pentru construc’ia unei hidrocentrale va inunda habitatul a 40 de perechi de
rapitori cuibariti. Acesta va fi un impact nesemnificativ sau nu? (II) Va creste numarul
cererii de servicii de sanatate de la lucratorii intreprinderiii unde va fi implementat
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proiectul, estimatd la 250 pentru o perioada de un an, - este oare un astfel de impact
semnificativ? (I1I) In rezultatul proiectului vor aparea noi locuri de munci pentru circa
200 de familii datorita faptului cad proiectul nu va produce un impact semnificativ
asupra infrastructurii.

c.Prezentati varietatea de criterii, normative, standarde de mediu care se aplica in procesul
determinarii semnificateie impactelor de mediu

d.Care este semnificatia standardelor de mediu pentru diferite componente? Ce inseamna
limitele admisibile ale impactelor de mediu/al degajarilor poluantilor, deversarilor
apelor uzate, ale impactelor fizice, sonore, s.a.

2.12. Analiza post-proiect. Conceptiile actuale ale EM pornesc de la afirmatia
ca EM constituie nu doar o activitate necesara la etapa de pregatire a proiectului. Mai
important este faptul cd masurile de minimalizare a impactelor formulate in REM vor fi
realizate la etapa de implementare a proiectului. Anume de aceea se considerd ca o EM
efectiva include si etapa post-proiect, adica ea nu se limiteaza numai la luarea deciziei
referitor la activitatea planificata. Etapa post-proiect a EM are urmatoarele obiective: (I)
asigurarea indeplinirii recomandarilor de prevenire si micgorare a impactelor specificate
in procesul EM; (IT) evaluarea, analiza impactelor reale si compararea caracterului si
valorii lor cu cele presupuse anterior, corectarea, dupd necesitate, a masurilor de prevenire
si micsorare a impactelor; (III) perfectionarea sistemului EM prin colectarea si analiza
informatiei despre veridicitatea pronosticdrilor si eficienta masurilor propuse; (IV)
determinarea concordantei deciziilor de proiect implementate, de asemenea, a activitatilor
ecologice cu planul stabilit (inclusiv a PMMS); (V) evaluarea impactelor reale ale
activitatii planificate si compararea lor cu cele pronosticate in procesul EM.

Aceastd etapa cuprinde patru elemente principale: (a) supervizarea implementdrii
activitdtii preconizate in scopul asigurarii corespunderii cu documentatia de proiect si
recomanddrile EM; (b) monitoringul impactelor asupra mediului, in vederea examinarii
efectului impactelor pronosticate, a veridicitatii acestora si a masurilor lor de minimalizare;
(c) monitoringul respectdrii cerintelor fatd de mediu la realizarea obiectivelor in
scopul asigurarii corespunderii functionarii lor cu normativele ecologice (de exemplu,
corespunderea normelor degajarii si deversarii substantelor poluante limitelor stabilite)
si (d) auditul de mediu, in scopul verificarii corespunderii functionarii obiectivelor
cerintelor si normativelor ecologice in vigoare, respectarii prevederilor REM, stabilirii
eficientei masurilor de minimalizare a impactelor.

La aceastd etapa se evalueaza rezultatele globale ale proiectului si trage concluzii
ce pot fi utile in viitor, inclusiv sunt examenate aspecte legate de eficienta si examinarea
performantei obiectului construit, utilizind datele despre impact si reducerea lui, furnizate
de activitatile de supervizare, monitorizare si audit.

Supervizarea implementarii conditiilor EM se efectueaza prin inspectii periodice la
fata locului pentru a verifica conformarea cu conditiile impuse la aprobarea proiectului, a
observa progresul si pentru a discuta anumite aspecte. Ea implica o verificare mai intensa
a performatei activitatilor si dacad ele sunt efectuate conform PMMS si specificatiilor
din contract si trebuie efectuatd regulat sau cand este necesar a stabili in ce masura
prevederile documentatiei de proiect si ale REM sunt respectate la constructia obiectului.
Activitatile de supervizare implicd un volum de lucru considerabil, care include: analiza
datelor obtinute si verificarea indeplinirii indicatiilor documentatiei de proiect, stabilirea
discordantelor dintre activitatile intreprinse si cele prevazute in documentatia de proiect
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si PMMS. In acest proces, se stabileste in ce masurd beneficiarul respecti cerintele EM,
mai cu seama cele ce tin de evitarea si minimalizarea impactului asupra mediului la etapa
de constructie. In cazul identificirii abaterilor de la documentatia de proiect sau de la
cerintele REM sau aparitiei a noi impacte nepronosticate sau cand cele existente nu
corespund cu intensitatea si semnificatia determinata, sunt necesare masuri corective
in modalitatea constructiei si functionarii obiectivului.

Proiectele cu impacte semnificative evident vor fi supuse unei supervizari mai
intense si mai frecvente. Aceasta este, cu precddere, necesar in cazul in care capacitatile
de implementare a acestora din partea unor sau altor beneficiari sunt slabe. Aceasta
supraveghere se bazeazd, de asemenea, pe stipuldrile in documentele de oferire a
creditului, care, de regula, printre conditiile aprobdarii lui mentioneazd necesitatea
si frecventa supravegherii, care poate fi efectuata atat de catre creditor, cat si de catre
beneficiar si de organele abilitate.

La randul sau monitorizarea se refera la colectarea de date privind parametri de
caracterizare ai mediului, printr-o serie de masurari repetate sau mai general printr-un
proces de observare sistematica. Publicatiile cu referire la monitoring expun, in principiu,
definitii similare. Majoritatea mentioneaza aspectele principale ale acestuia, si anume:
(a) monitoringul — sistem informational, ce tine de prelevarea, acumularea si prelucrarea
informatiei despre mediu si a impactelor umane; (b) examinarea, evaluarea informatiei
si pronosticarea schimbdrilor in mediul inconjurator, sub influenta factorilor naturali si a
celor antropici; si (c) utilizarea datelor monitoringului in procesul luarii deciziilor.

Evident, pentru un monitoring eficient sunt necesare un sir de conditii specifice,
printre care pot fi remarcate urmatoarele: (a) un sistem adecvat de colectare a informatiei
si de analiza a acesteia; (b) metodele eficiente de studiu al informatiei; (c) compararea
datelor vechi cu cele noi; (d) utilizarea tuturor bazelor de date existente; (e) aplicarea
procedeelor interdisciplinare; (f) prezentarea informatiei publicului intr-un limbaj
accesibil.

Ca 1n cazul identificérii si evaluarii impactelor asupra mediului, este necesar de
efectuat monitorizarea tuturor schimbdrilor produse in mediul inconjurdtor, acordand
atentia principald ...elementelor esentiale, mdsurabile si realizabile, tinand cont de
experienta si pregdtirea profesionald. O asemenea abordare va permite examinarea
schimbarilor principale care au o semnificatie deosebitd, evident va duce la economisirea
de resurse financiare si umane, sporind, in acelasi timp, obiectivitatea datelor si
pronosticarilor.

In prezent, au fost evidentiate mai multe tipuri de monitoring de mediu in functie de
multipli factori. Dupa obiectivele urmdrite, monitoringul poate fi divizat in trei categorii:

Monitoringul de supraveghere (a starii mediului) —masurarea parametrilor mediului
pe parcursul etapei de anteproiect si dupd implementarea acestuia in scopul determinarii
modificarilor lui in conditiile inexistentei impactului activitdtilor preconizate. Acest tip
de monitoring poate fi efectuat la diferite niveluri si In diferite scopuri. De exemplu, n
acest grup este inclus monitoringul biosferei, care are scopul supravegherii si identificérii
trendelor evolutiei mediului natural de fond, fard impactele activitatii umane. La un nivel
mai inferior (regional sau national) sunt organizate sistemele de monitoring de fond, care au
sarcina de a identifica trendele generale ale modificarii mediului sub influenta primara a
fenomenelor si proceselor naturale.
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Monitoringul operational/al efectelor —implica masurarea parametrilor mediului pe
parcursul constructiei obiectului si in timpul functionarii lui pentru a stabili modificarile
mediului ca rezultat al implementarii proiectului.

Monitoringul de investigare/ corespunderii (in unele cazuri se utilizeazd termenul
monitoringul de impact) — observarea si masurarea parametrilor mediului, determinarea
respectarii limitelor stabilite pentru emisii si deversari de poluanti, a cerintelor legislative si
a standardelor.

in procesul monitorizarii, in mod special, se efectuazi atit monitorizarea
impactului asupra mediului, care masoarda modificarile produse mediului datorate
constructiei i operarii proiectului si verifica eficienta masurilor de reducere a impactului,
cat si monitorizarea conformadrii, care asigura aplicarea reglementarile in vigoare, de
exemplu privind deversarile de deseuri lichide si emisii de poluanti gazosi. Aceste
monitorizari stau la baza supravegherii implementarii §i are urmatoarele roluri: (I)
stabilesc tendintele si conditiile de baza; (II) méasoara impacturile care se produc in
timpul constructiei si operarii proiectului; (III) verifica conformarea la conditiile stabilite
si la standarde; (IV) faciliteazd managementul impactului; (V) determind acuratetea
predictiilor despre impacturi si a eficientei masurilor pentru reducerea lor.

Din cele expuse, este clar ca aceasta etapd include si unele aspecte, care nu sunt
legate nemijlocit de impactele asupra mediului: (a) evaluarea eficientei si a performantei
EM. Momentele-cheie asupra cérora se atrage atentia in acest proces sunt eficienta
EM — in ce masurd EM si-a atins scopurile. In functie de formularea acestora, poate fi
determinata eficienta EM, analizand rezultatele obtinute si comparandu-le cu termenii de
referintd ai studiului de impact, informatia finald, prezentata persoanelor care iau decizii,
principiile si criteriile practicii avansate de evaluare a mediului; si (b) analiza eficientei
si rezultatelor implementdrii. De obicei, aceastd analizd se efectueaza dupa ce obiectul a
fost construit si dat in exploatare.

Organizarea si efectuarea monitoringului. Efectuarea monitoringului in procesul
EM este o sarcind complexd, care impune o gama variata de activita{i organizatorice,
tehnice, metodice, uneori cu implicari financiare considerabile. Pentru organizarea
unui monitoring eficient se impune formularea unui program de monitoring, constituit
din urmatoarele elemente: (I) determinarea obiectivelor monitoringului; (II) descrierea
indicatorilor de performantd, care ar prevedea legaturile dintre impacte si masurile
de minimalizare, propuse in PMMS; (III) descrierea parametrilor, metodelor aplicate,
locurilor pentru prelevarea probelor, frecventa masurdrilor, determinarea limitelor
schimbadrilor posibile, depasirea cdrora trebuie sd pund in alerta beneficiarul, organele
abilitate, dupa care se cer actiuni de remediere; (IV) responsabilitatile institutionale,
termenele de executare; (V) aranjamentele pentru reportare; (VI) costurile si sursele
financiare pentru acoperirea lor.

Este imporrtant de a specifica ca programul monitoringului constituie o componenta
imperativi a PMMS. In acest sens, el reprezinti o parte a documentului juridic de creditare,
si, alaturi de masurile ce tin de minimalizarea impactelor asupra mediului, trebuie sa fie
asigurat cu resurse umane si financiare adecvate. Pentru aceasta, planul respectiv trebuie
sa includa o determinare certd a responsabilitatilor, a costurilor si surselor de acoperire.
in tabelul 2.18. prezentim un plan de monitoring pentru proiectul al conservirii solurilor
prin impadurirea terenurilor degradate, proiect implementa in RM si finantat de catre
Fundatia de Carbon al BM.
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Tabelul 2.18. Indicatorii si procedurile pentru monitorizarea biodiversitdtii §i
conservarii solului

Indi- Metodo- Frecventa Responsa- (Fluxul Costul
catorul logia/ / Data bilitatea de date) evaludrii sau
sursa de evaludrii documen- cheltuielile
date tatia necesare
Cresterea | Studiul in | Anul 1, | ,Moldsilva” | Raport la |, Moldsilva”
diversitatii | teren al |2, 3, 5 si| Expertiza | ,Moldsilva”; [ s u porta
speciilor | sectoarelor | apoi dupa | efectuata in|r a p or t|cheltuielile
floristice | stabilite | fiecare 5 ani | baza con- | anual de la | pentru timpul
ale proiec- | p e ntr u | (primdvara | tractului Moldsilva la | personalului;
tului monitoring. | sitoamna). | UIP (Unita- | PMU. procurarea
tea de Imple- initiald a4
mentare a unitati de GPS
Proiectului). (US $ 1,000).
Cresterea | Studiul 1in [ Anul 1, 2, | ,,Moldsilva” | Raport la|,Moldsilva”
biodiversi- | teren al | 3,5 Expertiza | ,Moldsilva”; [suporta
t & tiiftraseelor | dupafiecare | in baza [r a p o r t|cheltuielile
speciilor|liniare |5 ani | contractului anual de la | pentru timpul
faunistice | stabilite. (primavara | UIP. ,Moldsilva” | personalului.
ale proiec- si toamna). la UIP.
tului
Schim- | Studiul in | Anul 1, 2, | ,Moldsilva” | Raport la|,Moldsilva”
b ar e a|teren al | 3, 5 dupa | Expertiza | ,Moldsilva”; [s uporta
densitdtii | sectoarelor | fiecare 5 ani | in baza |r a p o r t|cheltuielile
solului|stabilite | (toamna) contractului; | anual de la | pentru timpul
in cadrul |[pentru UIP. Moldsilva la | personalului.
proiectului | monitoring. UIP.
Cresterea | Studiul in | 1 an, anul | Conducerea | Raport la|,Moldsilva”
orizontului | teren al | 2,3, ,»Moldsilvei”; | ,Moldsilva”; | s u p ort a
organic si [monito- |5, dupa | expertiza|rap ort|cheltuielile
humusului | ringului | fiecare 5 ani | in baza | anual de la | pentru timpul
in sec- | carbonului. | (toamna) contractului; | ,Moldsilv’ la | personalului
toarele UIP. UIP. implicat.
impadurite
in  cadrul
proiectului
Micsorarea | Studiul 1n | 1 an, anul | ,,Moldsilva”; | Raport la |, Moldsilva”
in viteza si | teren al | 2,3, expertiza | ,Moldsilva”; [s u porta
cantitatea | sectoarelor | 5, dupd | in baza [r a p or t|cheltuielile
de pierderi | stabilite | fiecare contractului; | anual de la | pentru timpul
de sol in|pentrul|s5 ani | UIP. »Moldsilva” | personalului.
sectoarele | monitoring (toamna) la UIP.
proiectului

Dupé cum am demonstrat la inceputul acestei sectiuni, printre instrumentele de
baza ale etapei post-proiect este si auditul de mediu. Scopul acestuia este de a verifi-
ca implementarea termenelor si conditiilor, acuratetea predictiilor EM, eficienta masu-
rilor de reducere a impactului dar si conformarea la standardele in vigoare. Este un
termen imprumutat din domeniul contabilitatatii, pentru a descrie un proces sistema-
tic de examinare, documentare si verificare a conformarii procedurilor si rezultatelor
EM Ila obiectivele si cerintele stabilite. Acest proces poate fi efectuat in timpul sau
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dupa construirea proiectului si se bazeaza pe rapoartele de supraveghere si pe datele
de monitorizare. Principalele tipuri de audit relationate cu EM sunt: (I) auditul de
implementare a EIM, care verifica daca punerea in practica a EIM indeplineste conditiile
din aprobarea data proiectului (acordul de mediu); (II) auditul de impact, care determind
impactul proiectului si acuratetea predictiilor EIM; (III) auditul de conformare, care
verificd daca impacturile proiectului se conformeaza standardelor de mediu si cerintelor
de reglementare; (IV auditul politicii de mediu sau eficienta, care verifica fezabilitatea
masurilor de reducere a impacturilor si consecventa practicii EIM. Specificul acestora tin
deja de obiectivele 1n functionare ci nu a planurilor sau proiectelor si au specificul sau. La
acestea ne vom opri in detaliu mai jos in capitolul 6.
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Intrebiri de recapitulare si exercitii practice

a. Explicati importanta etapei post-proeict si care elemente ea cuprinde. De ce este nevoie
de a efectua supervizarea implementarii proiectelor?

b. Identificati cerintele si responsabilitatile de monitorizare.

c. Ce inseamna monitoringul ecologic si care sunt tipurile Iui principale? Prezentati
exemple ale indicatorilor de mediu aplicati in procesul EM pentru citeva diferite tipuri
de proiecte (cazul 1.8., cazul 1.4., cazul 1.9. din Anexa 1).

d. Ce Inseamna procedura AM si care scopuri ea urmareste? Care sunt tipurile de AM?

e. Creati 2 grupe si formulati un progarm al monitoringului ecologic pentru cazurile 1.9.
si 1.13. din Anexa 1 completand un tabel dupa modelul:
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Care Unde Cum Cand De Costul Respon-
Perioada | para- | sevor seva sevor | cese sabilitatea
metrise | moni- moni- moni- | incepe institutionald
vor moni-| toriza toriza toriza | moni- . .
. . Insta- |Functi-|Insta-| Functi-
toriza? | para- para- para- tori-
. o " lare | onare | lare | onare
metrii? | metrii: metrii? | zarea?
Constructia
Operarea
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Capitolul 3. Specificul evaluirii impactelor de mediu,
sociale si economice

Obiectivele de baza

- De a inteleage notiunea de impact asupra mediului si tipologia impactelor dupa mai
multe criterii, conexiunilor dintre ele, inclusiv a impactelor cumulative si sinergetice;

- De a cunoaste esenta impactelor biofizice asupra mediului structura procesului EIM,
a importantei sale, obiectivelor de studiu si cadrului spatio-temporal;

- De a concepe esenta impactelor asupra diversitatii biologice si a schimbarilor
climatice si a rolului identificarii lor in procesul EM;

- De a cunoaste specificul, abordarile principale (inclusiv ale IFI) si procedele evaluarii
diversitatii biologice si a schimbarilor climatice in procesul EM;

- De a inteleage conceptul de impact asupra sanatdtii, tipurile acestor impacte si
varietatea lor pentru diferite domenii ale activitatii umane;

- De a sti pentru care domenii evaluarea impactelor de sandtate sunt imperative, care sunt
etapele si metodele de baza ale evealuarii lor,

- De a cunoaste esenta conceptului riscului de mediu si particularitatile lui pentru diferite
domenii ale mediului, sanatatii umane sau calamitatilor naturale cit si ale integrarii
acestui instrument in procedura EM;

- De a sti ce inseamna evaluarea impactelor sociale, tipologia lor si abordarile principale
in identificarea si evaluarea lor,

- De a cunoaste rolul si locul evaluarii economice in procesul EM. De a sti principalele
mecanisme i instrumente ale evaludrii economice si a putea exemplifica aplicarea lor,

- De intelege abordarile, mecanismele si instrumentele determinarii semnificatiei impac-
telor asupra mediului si a exemplifica aplicarea acestui procedeu.

Dupa cum am mentionat anterior, diferite planuri sau proiecte conditioneaza o
gami variatd de impacte de mediu de diferit gen, proportii, semnificatii etc. in acest
capitol ne vom referi la specificul impactelor ce vizeaza schimbarile/efectele biofizice ale
mediului natural, de sdnatate, sociale, si analiza efectelor lor economice. Vom descrie,
de asemenea, notiunea de evaluare a riscului si procedura acesteia, solicitata in contextul
proiectelor care pot afecta sinitatea si securitatea populatiei si a ecosistemelor. In practica
EM se pune de obicei accentul pe impactul asupra mediului biofizic, celelate impacte sunt
tratate mult mai superficial, desi In ultimul deceniu se observa o tendinta clara de crestere
a importantei si a altor tipuri de impacte, astfel cum ar fi cele sociale, inclusiv asupra
sanatatii populatiei, asupra resurselor culturale, s.a. Din cele expuse in capitolul 1, este
clar ca abordarea actuald in procesul EM este este evaluarea integratd, care, in final va
constitui asa numita evaluare a durabilitatii documentului politic/planului de dezvoltare
sau a proiectului activitatii umane. Evaluarea impactelor acestora incepe cu identificarea
tipului de impact pe care o propunere de plan sau proiect de dezvoltare le au asupra
mediului in general si asupra fiecarui compartiment in parte: aer, apa, sol, flora, fauna,
ecosisteme si biodiversitate, arii protejate, clima dar si asupra sanatatii, stilului de viata,
petrecerii timpului liber, economiei, utilizarii terenului, resurselor naturale si materiilor
prime, peisajului, siturilor cu semnificatie speciald din punct de vedere stiintific, istoric,
cultural.
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3.1. Evaluarea impactelor biofizice asupra mediului natural. Din cele expuse,
stim deja cd esenta evaluarii impactelor biofizice constda in compararea starii si calitatii
ecosistemelor, componentelor lor pronosticate cu cele ale ecosistemelor supuse impactelor
sau cu analogiile lor zonale. In acest caz, sunt comparate schimbirile care pot fi produse
in parametrii acestor ecosisteme, si anume schimbarile calitatii aerului, apelor, resurselor
vegetale, ale faunei, componentei geologice, solului, etc. De exemplu, sunt evaluate
schimbdrile potentiale ale diferitor planuri/proiecte ale activitatii umane care pot
modifica regimul si calitatea apelor subterane, umiditatea solului, poluarea aerului s.a.,
care, sunt examinate ulterior in comparatie cu alte modificari ce tin de productivitatea
ecosistemelor, ale solurilor, etc., relevandu-se la general schimbérile mediului natural
care vor avea si un impact asupra factorilor economici si sociali, inclusiv asupra sanatatii
paopulatiei. Schimbdrile mediului natural, produse in conditii fara impact, sunt considerate
de reper cu care se compard cele produse drept rezultat al impactelor activitatilor
preconizate. Determinarea starii mediului se efectueaza prin compararea parametrilor lui
cu standardele si normative ecologice existente.

Tipologia impactelor biofizice. Impactele difera dupa timpul aparitiei, proportii si
dupa multe alte caracteristici. De asemenea, acestea interactioneaza rezultand o cumulare a
lor si provocand efecte sinergetice. Avand aceste considerente In vedere multitudinea de
impacte asupra mediului pot fi clasificate dupa mai multe criterii.

Caracterul impactului. Cele mai evidente sunt impactele directe, legate nemijlocit
de proiect, care, de reguld, apar aproape concomitent cu activitdtile ce le-au provocat.
Drept exemple, in acest sens, pot servi desecarea zonelor mldstinoase in urma lucrérilor
de constructie sau de drenare; cresterea volumului de deseuri si paolsuarea solurilor,
degradarea ecosistemelor in urma defrisérilor de padure, cresterea degajérilor in atmosfera
s.a. Impactele indirecte sunt cele care nu apar nemijlocit in urma activitatilor de realizare a
proiectului si, de reguld, sunt mai putin vizibile, apar mai tarziu si in alt loc, comparativ
cu impactele de gradul directe. Spre exemplu, printre acestea pot fi: cresterea concentratiei
de pesticide in laptele pentru alimentarea copiilor; intensificarea urbanizarii si, respectiv, a
impactului asupra ecosistemelor ca rezultat al ei si/sau dupd implementarea proiectelor de
dezvoltare a infrastructurii etc.

Impactele indirecte apar in urma imbindrii impactelor directe ale planului sau
proiectului 1n cauza sau a altora, ele avand, de regula, o alta proportie, devenind deseori
impacte cumulative. Asociindu-se cu impactele si din alte surse, acestea pot sa se extinda
mai mult decét cele cauzate numai de planul sau proiectul propus sau decat suma lor
ordinard. Spre exemplu, daca substantele oxidabile sunt deversate inapa, la descompunerea
lor acestea absorb oxigenul. In acelasi timp, produsul acestei descompuneri, continand
fosfor, provoaca eutrofizarea apei (dezvoltarea anormala a anumitor alge), care rarefiaza
oxigenul. Respectiv, evaluarea impactelor biofizice solicita studierea acestor impacte
cumulative, analizindu-se si impacturile altor planuri/proiecte care, atunci cand sunt
combinate cu prezentul proiect, pot avea ca rezultat noi impacturi, care de regula pot fi
mai mari $i mai semnificative.

Se stie si faptul cé interactiunea diferitelor impacte sau a impactelor produse de
diverse tipuri de planuri/proiecte, apar impactele sinergice, care au o particularitate noua,
comparativ cu impactele initiale. Ca exemplu in acest sens poate fi efectul oxizilor de azot
si al compusilor organici volatili asupra formarii ozonului troposferic sau solubilitatea
in apa a DTT (pesticid cancerigen), care este de 10 000 de ori mai mare in prezenta
uleiurilor, acestea amplificand considerabil impactul asupra organismelor acvatice.
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Uneori pot apdrea impacte antagoniste, care se caracterizeaza prin faptul ca noul impact
generat de interactiunea impactelor este mai putin semnificativ ca In cazul manifestarii
lor individuale. Ca exemplu pot fi efectele protoxidului de azot si al clorofluorcarburilor
asupra ozonului stratosferic atunci cind primul contracareaza efectele celui de-al doilea.

Impactele indirecte apar in urma imbindrii impactelor directe ale altor surse, ele
avand o altd proportie devenind impacte cumulative. Asociindu-se cu impactele altor
surse acestea pot sd se extindd mai mult decat cele cauzate numai la o sursa sau decat
suma lor ordinard. La interactiunea diferitelor impacte sau a impactelor produse de
diverse tipuri de proiecte, apar impactele sinergetice, care au o particularitate noua,
comparativ cu impactele initiale.

Deci, putem spune ca impactele biofizice cumulative si sinergice reprezinta schim-
barile de mediu, cauzate de o actiune in asociere cu alte actiuni umane din trecut sau
actuale. Acestea pot cauza efecte ce pot aparea atat in urma interactiunii dintre diferite
activitati umane si mediul natural, cat si drept rezultat al interactiunii componentelor de
mediu. Anume aceste interactiuni dintre cauzd (sursa de impact) si efecte sunt importante
la evaluarea efectelor cumulative si a celor sinergice.

in acelasi timp, evaluarea impactelor biofizice asupra mediului natural deseori este
dificila din cauzanecunoasterii legitatilor sia proceselor ce se produc in mediul inconjurator
(de exemplu, datorita incalzirii globale si al subtierii stratului de ozon) datorita, inclusiv,
si complexitatii proceselor fizico-chimice si biologice naturale. Spre exemplu, deseori, este
aproape imposibil de stabilit relatiile dintre surse si receptorii poluantilor, cat si de efectuat
analiza difuziunii poluantilor in mediul inconjurator. Odatd emis in mediu, poluantul
se dilueazi si se disperseazi fird a atinge limitele concentratiei maxim admisibile. in
acelasi timp, unii poluanti la etapele initiale ale emisiilor in mediu sunt inofensivi, dar se
acumuleaza Tn anumite specii de flora sau fauna. Respectiv, acest proces de bioacumulare
sau bioconcentrare, complicd cunoasterea caracteristicilor substantelor emise in mediu.
Mai mult ca atat, efectele poluantilor sunt numeroase, difuze si deseori dificil de cuantificat.
De exemplu, emisiile de dioxid de sulf pot perturba echilibrul acid/baza al atmosferei,
determinand ploile acide. Acestea din urma produc aciditatea solului si a apelor. Anumite
efecte sunt dificil de cuantificat, de exemplu: modificarea peisajelor, degradarea calitatii
vietii, diminuarea biodiversitatii etc.

Impactele mentionate se identifica pe parcursul a cateva etape ale EM. O importanta
deosebita, in acest sens, o are identificarea lor la etapa de stabilire a scopului studiului de
impact. Anume la aceasta etapad se pun in discutie chestiunile privind impactele posibile,
inclusiv cumulative, sinergice si antagonistice, evidentiindu-se cele mai semnificative.
Identificarea posibilelor impacte se determind, in cele mai dese cazuri, prin construirea
unei matrice simple, care arata impacturile asupra diferitelor componente ale mediului
natural care vor fi generate de planul/proiectul propus, inclusiv, analizandu-se si
impactele care au avut deja loc intr-o anumitd zona si cele care sunt asteptate in timpul
implementarii proiectului. Matricele simple sunt construite pentru a determina impactul
diferitelor etape ale unui proiect (constructie, exploatare si dezafectare) asupra diferitelor
elemente de mediu. In aceeasi matrice, este necesar si se determine si modul in care
are loc impactul cumulativ - din cauza unei cresteri a zonei de impact, a unei majorari a
timpului de expunere sau a intensitatii impactului.

Extensiunea impactelor. Dupa acest criteriu, se poate deosebi citeva categorii de
impacte, asa cum se expune in boxa 3.1.
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Boxa 3.1. Categoriile de impacte dupa extensiunea lor

Impact local - impacte care influenteazi componente ale mediului natural, limitate de teritoriul
de amplasare imediatd (1-2 km) a obiectului sau ceva mai mare ca suprafatd (pana la 5 km?),
influentdnd complexe elementare natural-teritoriale de pe teren la nivel de facies sau tracturi
(de ex. aria suspensiilor si sedimentelor in apa).

Impact regional — impacte care influenteazi componentele mediului natural la scard regionald
intr-un teritoriu de peste 100 km?, care are o raza de 5 — 40 km de sursa.

National - impacte ce afecteazd factorii de mediu la nivel national (de ex. impacte sociale cu
extindere nationald) cu raze si suprafeti de actiune de sute si chiar mii km?.

Transfrontier — impacte ce afecteaza factori de mediu a altor tari.

Intensitatea impactelor. O deosebita importanta a are categorizarea acestora sub
aspectul intesitatii. Exista cateva grupuri ale acestora, expuse in boxa 3.2.

Boxa 3.2. Tipurile de impacte de mediu dupa intensitate

Redusd - atunci cand impactul poate fi previazut dar este de obicei la limita detectiei si nu
conduce la modificari permanente in structurile §i functiunile receptorului, incadrindu-se in
limitele naturale de variabilitate ale receptorului.

Medie - atunci cAnd impactul afecteazd ecosistemele si componentele lor dar structura /
functiunea de baza a acestora nu sunt afectate. Altfel spus, efectele manifestarii impactului
depasesclimitele naturale de variabilitate ale receptorului, dar nu provoaca schimbari structurale.
Majord - atunci cand structura si functiunile ecosistemelor sau a componenbtelor sale sunt
afectate complet, acestea fiind vizibile. Efectele manifestdrii impactului depasesc limitele
naturale de variabilitate, cauzand perturbiri ireversibile sau reversibile in perioade lungi de
timp (de mai multi ani).

Timpul aparitiei impactelor. Pot aparea la diferite etape ale ciclului de proiect
(constructiei, exploatarii si distrugerii obiectului). Unele impacte apar imediat, iar altele
cu intarziere, uneori mare. In acest context, se evidentiazi: (a) impacte latente; (b)
impacte immediate; $i (¢) impacte apdrute la un timp critic, pe parcursul céruia are loc
cel mai semnificativ impact.

Durata. Impactele pot fi cu o durata diferitd. Un exemplu al unei gradatii, In acest
sens, este prezentatd In boxa 3.3.

Boxa 3.3. Tipurile gradatiilor temporale ale impactelor de mediu

Impact scurt — se preconizeaza ca va fi activ pentru o perioada limitatd, scurtd de timp si va
inceta in totalitate la finalizarea activitatii care-1 provoaca (de ex. zgomot si vibratii generate in
timpul constructiei distrugerii stratului de sol in timpul forajului sondelor, depozite temporare
de pamant pe durata executiei lucrarilor, etc.). De asemenea, impactul are o durata scurta daca
este eliminat prin masuri adecvate sau factorul de mediu este restaurat (de ex. oprirea unei
instalatii daca zgomotul produs de aceasta afecteaza receptorii)

Impact de duratd medie este un impact care are loc pe o perioada de un sezon (3 lund) pana la
1 an, - spre exemplu, degradarea covorului vegetal in rezultatul transportarii materialelor pe
drumuri neamenajate, emisiile de praf generate pe parcursul constructiilor, etc.

Impact pe termen lung - observat pe o perioada lunga de timp (mai mult de 1 an, dar mai putin
de 3 ani) si acopera, de obicei, perioada de constructie a instalatiei proiectate.
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Printre acestea pot fi generarea de deseuri solide si toxice, afectarea coridoarele ecologice de
migratie etc. Uneori, impactul se poate manifesta si pe o perioadd mai lunga de timp (pe toatd
perioada de operare — 20-25 ani), dar inceteaza odata cu inchiderea/lichidarea proiectului (de
ex. zgomotul produs de instalatii, emisii etc.). De asemenea, impactul are o durata lunga chiar
daca este intermitent, dar se manifesta pe toatd durata de viatd a proiectului (de ex. perturbarea
biodiversitatii in timpul operatiilor de intretinere a instalatiei).

Impact permanent — se manifestd in toate fazele proiectului si poate ramanea activ si dupa
inchiderea proiectului. Ele cauzeaza schimbari permanente asupra resurselor biotice si abiotice
sau asupra receptorilor (de ex. distrugerea unui habitat prioritar). Acestea sunt observate de
reguld deja la etapa de functionare a obiectivului construit, pe o perioada de 3 pana la 5 ani
sau mai mult (de exemplu, zgomotul operational sau actiunea cAmpurilor electromagnetice in
cazul constructiei liniilor electrice) si care pot fi mai intermitente sau recurente (de exemplu,
impacturi din activitatile anuale de intretinere).

Reversibilitatea. In cazul in care cauza aparitiei impactului este inlituratd, de multe
ori starea mediului poate reveni la cea initiald (impacte reversibile) de ex. turbiditatea apei
poate reveni la initial dupa incetarea cauzei turbiditatii — activitatilor de construire. Exista
si impacte ireversibile, - in cazul cand factorul de mediu nu mai poate reveni la starea
initiala (de exemplu, ocuparea permanenta a terenului, distrugerea habitatelor naturale
sau disparitia unor specii ale florei si faunei).

Probabilitatea manifestarii. Nu toate impactele au aceeasi probabilitate. Unele pot
fi pronosticate cu o eventualitate mare, iar altele — cu una mai mica, de exemplu, emisiile
de substante toxice la o instalatie chimica. Dar in toate cazurile, pentru fiecare impact
este necesar si se facd o pronosticare, stabilindu-se probabilitatea. Descrierea tuturor
impactelor posibile in termenii probabilitatii este complicatd. Din punct de vedere tehnic,
de exemplu, este mai lesne a determina probabilitatea degajdrii unui volum de gaze decat
cea a micsorarii numarului de pasari pe un teritoriu mlastinos in urma efectuarii lucrarilor
de drenare si a schimbirilor posibile drept rezultat al evacudrii apei. In cazurile in care
acest lucru este posibil, trebuie determinata probabilitatea acestor impacte si a efectelor
lor. Este, de asemenea, foarte important a determina probabilitatea acelor impacte care
pot influenta considerabil mediul si sanatatea populatiei.

Obiectivele si etapele evaludrii impacturilor biofizice. In procesul identificarii
impactelor biofizice se evalueaza efectele asupra mediului natural (ecosisteme, resurse si
conditii naturale etc.), impactelor determinate in procesul efectudrii studiului de impact —
analiza activitatilor preconizate si a schimbarilor posibile in mediul natural, a rezilientei
mediului sau fragilitatii lui. In procesul respectiv este important de bazat pe cunostintele
existente privind legitatile dezvoltdrii ecosistemelor, a proceselor naturale, care in unele
cazuri nu sunt suficient argumentate sau chiar uneori contraversate (de exemplu, cele ce
tin de diminuarea stratului de ozon, efectul de serd, ploile acide etc.), si pe standardele de
mediu, deciziile reglementate. Toate acestea permit a face o caracteristica a schimbarilor
produse, in raport cu standardele/criteriile existente. in general, evaluarea acestui impact
are doud obiective: (1) evaluarea efectului real asupra mediului al consumului de resurse
si al emisiilor/deversarilor stabilite la etapa de determinare a obiectivelor studiului de
impact, de examinare nemijlocita pe teren, adica trecerea de la impactele umane ca atare
la efectul lor; si (I) determinarea efectele identificate in integralitate pentru a vedea care
e semnificatia lor si a lua decizia de a realiza sau nu planul/proiectul.

137



Evaluarea acestor impacte se efectueaza in trei etape: (1) identificarea si cate-
gorisirea impactelor. In aceastd etapd, impactele determinate la etapele anterioare in
baza investigatiilor pe teren vor fi clasate si regrupate pe categorii in functie de mediul
fizic in care sunt emisi: efluenta gazoasa ce polueaza aerul, efluenta lichidd ce polueaza
apa, producerea deseurilor solide sau toxice etc. (1) analiza efectelor impactelor. Scopul
acestei etape este de a cuantifica si agrega efectele impactelor asupra mediului. Ea
presupune doua tipuri de legaturi: pe de o parte, legatura dintre emisia unui impact si
doza acceptata de un receptor sensibil (emisie-doza); pe de altd parte, legatura dintre
doza acceptata de receptor si efectul pe care il provoaca (dozd-efect). De exemplu, oxidul
de azot provoaca ploile acide ce afecteaza vegetatia. Cuantificarea cu precizie a problemei
presupune identificarea cailor posibile intre sursele de oxid de azot si vegetatia sensibilda
(emisie-doza) si precizarea efectului unei cantitati date de oxid de azot asupra vegetatiei
(doza-efect), tindnd cont de interactiunile oxizilor de azot cu alte gaze; (IIl) evaluarea
integrald a impactului. In etapa respectiv, sunt comparate rezultatele caracterizirii pentru
a obtine o evaluare multilaterala a impactului.

Am consemnat ca in procesul evaludrii impactului biofizic asupra mediului natural
este important a examina doua aspecte interdependente — caracteristicile impactului
activitatii umane ca atare si capacitatea de ,, rezilienta” la acest impact. Cu alte cuvinte,
putem vorbi de capacitatea mediului de a neutraliza efectele impactului activitatilor
preconizate sau in cazul concret de eliminare in mediu a substantelor poluante de
capacitatea de a absorbi aceste substante, fard a se modifica structura si functionarea
ecosistemelor. Spre exemplu, la extragerea unor resurse biologice este necesar de
analizat capacitatea de reproducere a lor in ecosistemele afectate, care diferd esential
in functie de conditiile geografice. Dacd impactul asupra mediului nu depaseste aceste
limite de rezistentd (absorbire, capacitate de reproducere, capacitate de suport), efectele
lui sunt admisibile si nu sunt necesare masuri specifice de minimalizare costisitoare. in
caz contrar, se produce o degradare a mediului, a resurselor lui, care deja vor solicita
masuri de minimalizare, iar in cazurile in care aceasta nu duce la mentinerea mediului,
activitatea preconizatd fiind considerata necesara pentru dezvoltare, ea poate fi acceptata
dar cu conditia aplicarii mdsurilor de compensare a prejudiciului produs.

Cadrul spatio-temporal al impactelor de mediu. n procesul evaludrii impactelor
biofizice este important a stabili de la bun inceput limitele spatiale si temporale. Procesul
respectiv este foarte important, concordand determinarea impactelor semnificative si
disponibilitatea timpului i a resurselor pentru efectuarea studiului de impact.

Stabilirea limitelor spatiale. Efectele unor activititi umane pot sa se raspandeasca
pe distante foarte mari, de exemplu in cazul poluarii aerului sau a apelor curgitoare. in
acest caz, se va face o distinctie intre teritoriile unde impactele au o semnificatie mare si
cele unde efectele lor sunt minime si pot fi neglijate. Uneori aceasta este dificil de realizat,
alteori — mai simplu; de exemplu, in cazul poludrii atmosferice este posibil a compara
gradul de poluare cu CMA. De regula, stabilirea deosebirilor se efectueazd in baza
unor criterii fizico-chimice bine determinate. In multe cazuri stabilirea limitelor spatiale
este axatd pe opinia expertilor si pe cunostintele profesionale, in altele trebuie stabilite
limitele nationale si/sau internationale. Limitele internationale se stabilesc, de reguld, la
proiectele care genereaza poluari esentiale ale aerului sau ale apelor transfrontaliere si
la proiectele privind ciile de migratie a speciilor faunistice. In ceea ce priveste efectele
asupra apelor terestre, se recomandd ca la determinarea limitelor spatiale sd se tina
cont de bazinele lor de acumulare.
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in procesul satbilirii hotarelor spatiale ale impactelor este important de a avea in
vedere si unele considerente ce tin de legitatile functionarii ecosistemelor. Astfel, este
stiut cd degradarea sau distrugerea portiunilor mici ale habitatelor naturale provoaca
efecte calitative, care pot conditiona modificarea esentiald a structurii si functionarii
acestora (de exemplu, in urma defrisarilor padurilor). De asemenea, este necesar de a
lua 1n considerare a concentrarea spatiale si in timp a impactelor, in cazul in care pe un
teritoriu limitat si intr-un timp scurt sunt concentrate unele activitati care duc la depasirea
limitelor de asimilare a poluantilor de catre mediul natural sau a limitelor de regenerare
a resurselor naturale (de exemplu, pentru pescuitul industrial intr-un lac sunt eliberate
mai multe licente si el depaseste capacitdtile de reproducere a pestelui; sau cumularea
deversarilor apelor uzate duce la depdsirea concentratiilor maxim admisibile, ceea ce
cauzeaza pieirea in masa a hidrobiontilor, dispozitia resurselor piscicole).

Suplimentar la cele specificate, este important de a avea in vedere si potentialul
de majorare brusca a efectelor impactelor—, cand activitatile preconizate cauzeaza efecte
colaterale; de exemplu, dezvoltarea urbana si majorarea bruscd a cantitatii de deversare a
apelor uzate intr-o acumulare cu apa, accelerarea brusca a dezvoltarii hidroflorei, algelor
in urma poluarii cu substante nutritive §i materie organica.

Printre exemplele clasice ale acestor dificultatilor stabilirii hotarelor temporale ale
impactelor cumulative putem mentiona urmatoarele: impactele constructiei unei centrale
electrice ce genereaza emisiile si combinarea si interactiunea oxizilor de sulf, mai cu
seama in cazul cand aceste emisii pot sa se combine cu emisiile de la alte surse existente
ale acestor poluanti; combinarea reducerii debitului apei intr-un rau drept rezultat al
captarii apei din alte surse pentru irigare si aprovizionare cu apa potabila in alte segmente
ale raului; defrisarea padurilor In urma taierilor industriale imbinata cu degradarea
padurilor ca rezultat al ploilor acide; vanatul ilicit si sportiv si degradarea habitatelor,
locurilor de odihna. In cazurile specificate mai sus evaluarea impactelor se efectueazi
pe o arie extinsa, ce depaseste hotarele locale, administrative, uneori chiar nationale.
In general, insa, putem afirma ci limitele spatiale ale evaludrii impactelor trebuie si fie
flexibile si modificabile in virtutea circumstantelor — aparitia de noi date si cunostinte,
modificérile opiniei publice s.a.

Stabilirea limitei de timp. La stabilirea efectelor impactelor de mediu, inclusiv a
celor cumulative si sinergetice, este important a avea o viziune clard despre profunzimea
analizei activitdtilor anterioare si de a cunoaste orizonturile activitdtilor umane in
cadrul planului/proiectului preconizat. in mod ideal, limitele ce tin de trecut incep cand
efectele se asociaza cu activitatile preconizate, iar cele ce tin de viitor se termina o data cu
finisarea activitatilor de implementare a proiectelor. In realitate insi limitele de timp atat
in trecut, cat si In viitor depind, in masura considerabild, de rezultatele analizei calitative,
ale concluziilor, de informatia disponibnila (de exemplu, ce conditii de mediu au fost cu
atatia ani in urma sau care va fi starea mediului peste un timp oarecare) si de claritatea
pronosticarilor. in acest sens, limita de timp din trecut coincide cu timpul pentru care este
disponibild informatia despre starea de mediu initiala si depinde de disponibilitatea si
veridicitatea datelor necesare in acest scop. In practica deseori limita de timp coincide cu
timpul ciclului de proiect sau cu fazele activitdtilor preconizate (de exemplu, a explorarii,
constructiei, functiondrii sau a lichidarii obiectivului). in multe cazuri se iau in cont si
situatiile accidentale, care pot avea impacte semnificative si trebuie luate in considerare
la stabilirea limitelor de timp ale proiectelor.
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3.2. Evaluarea impactelor asupra schimbarilor climatice si biodiversitditii.
Schimbarile climatice si degradarea biodiversitatii sunt considerate drept unele din
principalele provocéri globale, care presupun o abordare responsabild si intreprinderea
de actiuni concrete la toate nivelurile - international, regional, national si local. Aceste
douad provocari sunt si profund interconectate; biodiversitatea si serviciile ecosistemice —
denumite de obicei simplu ,,natura”, stau la baza regulamentarii climei globale. Oceanele,
solurile, padurile, zonele umede si alte ecosisteme, sunt cele mai mari din lume rezervoare
de carbon, absorbind 60% din emisiile anuale brute de carbon antropice. Se stie si faptul
ca biodiversitsatea ofera beneficii clare de carbon prin imbunatatirea capacitatii mediului
natural de a absorbi si stoca carbon prin sol si materie vegetala. Astfel, habitatele naturale
sanatoase, cum ar fi solul, zonele umede si padurile pot capta cantitati semnificative de
carbon.

In acelasi timp, degradarea biodiversitatii sau a mediului fizic al acestor zone poate
elibera carbonul stocat, chiar si indirect, contribuind la schimbdrile climatice, precum
si la reducerea biodiversitdtii. Mai mult ca atat, biodiversitatea si mediul natural ofera
servicii care ne sporesc rezistenta la impactul schimbarilor climatice si al dezastrelor. De
exemplu, spatiile verzi care functioneaza bine pot regla debitul apei pluviale, reducand
riscul inundatiilor. Spatiile verzi si vegetatia au, de asemenea, un efect de racire si reduc
impactul valurilor de céldura in orase, diminuand efectul de insuld de céldura urbana.
Plantele stabilizeaza solul, reducand riscul de alunecari de teren si eroziune (de fapt,
defrisarile pot contribui la alunecari de teren).

In acest context, pierdere semnificativd a acestor sisteme impiedica capacitatea
planetei de a atenua si de a se adapta la schimbarile climatice. Dimpotriva, schimbarile
climatice este unul dintre cei cinci factori directi ai pierderii naturii/diversitatii, de rand
cu schimbarea tipului utilizarii terenurilor, supraexploatarea resurselor naturale, poluarea
mediului, si raspindirea speciilor invazive.

Este stiut deja ca impactul schimbarilor climatice schimba si micsoreaza habitatele
critice pe care speciile se bazeaza, modifica functionarea ecosistemului si interactioneaza
cu alti factori de pierdere a naturii pentru a slibi rezistenta ecosistemelor la socurile
naturale si presiunile provocate de om. Nici una din aceste doud probleme nu poate fi
abordata independent de cealaltd. De exemplu, emisiile in rezultatul activitatilor agricole,
in silvicultura si alte utilizari ale terenurilor reprezinta 22% din emisiile totale ale GES
la nivel mondial emisii. Este recunoscut si faptul ca obiectivele Acordului de la Paris
de a preveni Incalzirea globala nu sunt fezabile fard sechestrare naturald a carbonului,
motiv pentru care toate modelele elaborate de catre Grupul Interguvernamental pentru
Schimbari Climatice (IPCC), care limiteaza la nivel global incdlzirea la 1.5C, includ
actiuni de conservare si refacere a naturii. De asemenea, modeldrile IPCC aratd ca
prevenirea schimbarilor climatice prin intermediul masurilor de conservare a naturii pot
contribui cu 37% la atenuarea eficienta a climei pana in 2030. in mod similar, natura joaca
un rol critic in procesul de adaptare, prin oferirea unui sir de servicii precum protectia
zonelor costaliere, prevenirea inundatiilor, asigurarea resurselor de apa pentru a face fata
secetei, prevenirea alunecarilor de teren si a altor dezastre naturale.

Deja este demonstrat ca schimbarile climatice au un impact asupra biodiversitatii
si asupra furnizarii de servicii ecosistemice. Se preconizeaza ca, in viitor, schimbarile
climatice vor fi cel mai mare factor al degradarii biodiversitatii, de rdnd cu schimbarea
utilizarii terenurilor. Schimbarile climatice afecteaza in mod direct si speciile florei si
faunei deoarece acestea se dezvolta in dependenta de o serie specifica de factori de mediu,
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cum ar fi temperatura, umiditatea, etc. Pe masura ce acesti factori se modifica din cauza
schimbarilor climatice, acestea trebuie sa migreze pentru a rimane in mediul lor optim.
Unele specii sunt mai adaptabile, dar, pentru altele, un mediu in schimbare reprezinta
o amenintare la adresa capacititii lor de a supravietui si, prin urmare, creste ratele de
disparitie si reduce biodiversitatea.

Capacitatea speciilor de a raspunde la aceastd migratie fortata de clima este,
de asemenea, limitata de activitatea umana, care a schimbat utilizarea terenurilor si a
fragmentat habitatele. Cand drumurile, zonele urbane si terenurile agricole le stau in
cale, multor specii le va fi aproape imposibil sd migreze prin peisaj. Prin urmare, este
necesar sa se faciliteze acest proces natural de adaptare, de exemplu, prin crearea de
coridoare de migratie a habitatelor naturale si prin reducerea fragmentarii.

Respectiv, pentru a combate si se adapta la schimbaérile climatice si pentru a preveni
degradarea biodiversitatii, este vital sd se integreze pe deplin aceste efecte in planurile,
programele si proiectele activitatilor umane. Sistemele EM ofera o modalitate de a evalua
problemele cheie In mod eficient si transparent si evidentiaza oportunititile de a atinge
obiective de mediu mai largi, inclusiv cele legate de schimbarile climatice (inclusiv
managementul riscului de dezastre) si biodiversitate. In ceea ce priveste schimbarile
climatice, aceasta ar putea include, de exemplu, explorarea posibilelor sinergii si conflicte
dintre atenuarea schimbarilor climatice si adaptare si, prin urmare, evitarea adaptarii
incorecte. Pentru biodiversitate, ar putea include, de exemplu, evaluarea modului in care
obiectivele si masurile planurilor si strategiilor in domeniul biodiversitate pot fi integrate
in procesul de EM.

in acelasi timp, studierea problemelor schimbarilor climatice si a biodiversitatii
in cadrul EM intimpina un sir de provocari legate de urmatoarele: (I) natura pe termen
lung si cumularea efectelor acestora; (II) complexitatea problemelor si a relatiilor cauza-
efect intre ele; (III) incertitudine 1n prognozarea schimbarilor si in un domeniu dar si in
altul. Natura pe termen lung a schimbarilor climatice — atat atenuarea, cat si adaptarea
— face ca aceasta sd fie mai dificild de a fi considerate in procesul EM, fapt crucial pentru
viabilitatea pe termen lung a proiectelor. Spre exemplu proiectele majore de infrastructura
pe termen lung sunt cele mai vulnerabile la schimbarile climatice, care devin din ce In
ce mai semnificative (inclusiv numarul tot mai mare de dezastre pe parcursul timpului).
Mentionam si faptul ca efectele impactelor umane asupra biodiversitatii, de asemenea,
sunt cumulative si, odatda ce speciile sau habitatele sunt complet pierdute, acestea nu
pot fi inlocuite sau regenerate. Aceasta inseamna ca trebuie de a evita impactul negativ
ori de cate ori este posibil si de a face mai mult pentru a Imbunatati si gestiona mai
bine biodiversitatea existentd, inclusiv si pentru a contribui la maximizarea serviciilor
ecosistemice.

Schema studiului acestor aspecte in procesul EM este expusa in detaliu in Ghidul
UE, special aprobat in acest scop'. La general, am putea confirma faptul ca acest proces
este similar cu procesul EM prezentat mai sus in capitoul 2, dar care expune momentele
cheie ce tin anume de schimbdrile climatice si biodiversitate.

Schimbadrile climatice si integrarea lor in procesul EM. Este stiut ca principalii
factori ce influenteaza schimbarile climatice sunt: (I) factori naturali (de ex. insolatia - este

U A se vedea: European Commission. Guidance on integrating Climate Change and Biodiversity

into Environmental Impact Assessment. 2013. http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA%20
Guidance.pdf
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definitd in meteorologie ca fiind expunerea unui unei zone la radiatiile solare). Este stiut
si faptul cd acesti factor joaca un rol foarte important in schimbarile climatice dar care se
petrec in perioade de timp foarte lungi, ceea ce permite o adaptare a speciilor vegetale si
animale la conditiile climatice; si (II) factori antropici — care, actual sunt cei mai importanti,
deoarece schimbarile climatice au devenit foarte rapide anume datorita emisiilor GES si in
consecintd ameninta functionarea ecosistemelor, caracterizate prin fragilitate.

La general efectul de serd este un fenomen natural prin care stratele de jos ale
atmosferei se incélzesc datoritd prezentei GES, care fiind transparente pentru radiatia
solard preponderent de unda scurta, absorb radiatia de unda lunga (radiatie infrarosie,
termicd) emisa de Pdmant, emitand-o Tnapoi. Acest efect natural este amplificat de efec-
tul de sera datorat cresterii concentratiei GES ca rezultat, in principal, al activitatilor
umane. Principalele gaze de serda naturale sunt: vaporii de apa [H (2)O], dioxidul de
carbon [CO (2)], metanul [CH (4)], ozonul [O (3)] si oxidul de azot [N (2)O], la care se
adauga gaze produse din surse artificiale (activitati umane) un grup de compusi sintetici,
precum clorofluorcarburile [CFC]. Cel mai important gaz cu efect de serd, nu prin prisma
potentialului de incélzire globala, ci prin prisma cantitdtii mari a acestuia in atmosfera,
este CO (2). Dupa tipul de efect al gazelor, sunt: (I) gaze cu efect direct de sera: CO (2),
CH (4), N (2)O, hidrofluorocarburi (HFC-uri), perfluorocarburi (PFC-uri), SF6 si NF3;
si (IT) gaze cu efect indirect de sera: CO, NOx, Compusi Organici Volatile Non-Metan
(NMVOC) 5i SO (2).

Cea mai importanta crestere a emisiilor de gaze cu efect de serd se datoreaza
activitatilor umane urmare a: consumului energetic, arderii combustibilor fosili, tran-
sporturilor si industriei. Printre alte activitati antropice care contribuie la cresterea gaze-lor
cu efect de serd, se mai pot mentiona: defrisarile, agricultura, urbanizarea, etc. in ciuda
eforturilor din ultimii zeci de ani cu privire la prevenirea intensificarii efectului de sera, o
serie de schimbari climatice s-au produs deja si omenirea experimenteaza efectele acestora.
Cele mai importante efecte ale schimbdrilor climatice sunt legate de cresterea mediei
globale a temperaturii, precum si intensificarea fenomenelor climatice extreme cum ar fi
precipitatii abundente (care pot provoca la randul lor inundatii), secetd, furtuni violente sau
valuri de caldura. Alte efecte indirecte, in care factorul climatic joaca un rol important, ar
putea fi declansarea unor avalanse, alunecari de teren sau incendii de vegetatie.

Evolutia rapida a schimbarilor climatice din ultimele decenii a cauzat un impact
major asupra ecosistemelor naturale si antropice din intreaga lume. Distributia impactului
cauzat de schimbarile climatice evidentiaza riscuri diferite, determinate de vulnerabilitate
si expunere, de factorii non-climatici (caracteristicile geologice ale regiunilor, distributia
neuniforma a caldurii solare, interactiunile dintre atmosfera, oceane si suprafata uscatului)
si diferentele economico-sociale. Acesta cauzeaza efecte negative asupra biodiversitatii
afecind functionarea ecosistemelor, productivitatea lor, conditiilor de dezvoltare si
reproducere a speciilor faunistice si floristice etc.

Cu referire la schimbarile climatice, este important de a studia atat impactul proiec-
tului asupra climei si schimbarilor climatice (adica aspectele de atenuare), cat si impactul
schimbdérilor climatice asupra proiectului, implementarii si functionarii ulterioare a aces-
tuia (adica aspectele de adaptare), aspecte care necesitd a fie luate in considerare chiar de
la Inceputul procesului de EIM. Unele din principalele preocupari legate de schimbarile
climatice sunt enumerate in tabelul 3.2. Ele pot ajuta de a defini setul de intrebari privind
atenuarea schimbarilor climatice, care ar putea fi apoi aplicate in etapele de screening si/
sau de stabilire a domeniului de aplicare ale EIM.

142



Tabelul 3.2. Exemple ale aspectelor primordiale privind schimbarile climatice ce
necesita a fi luate in considerare ca parte a EM

Efectele activitatii planului/
proiectului

Principalele preocupari

Emisii directe de GES

Va emite oare proiectul propus dioxid de carbon (CO2), pro-
toxid de azot (N20) sau metan (CH4) sau orice alte gaze cu
efect de serd care fac parte din UNFCCC?

Emisiile indirecte de GES
datoritd unei cresteri cererea
de energie

Va implica oare proiectul propus vre-o utilizare a terenurilor,
schimbare a utilizdrii terenului sau activitati forestiere (de
exemplu, defrisdri) care ar putea duce la cresterea emisiilor?
Va avea alte efecte asupra altor activititi (de exemplu,
impadurirea) care pot actiona ca niste rezervoare de emisii?
Va influenta oare proiectul propus in mod semnificativ
cererea de energie?

Emisii GES indirecte cauzate
de orice activitdati care direct
legat de implementarea planu-
lui/proiectului propus (de ex.
transport)

Este posibil in cadrul proiectului de a folosi surse regenerabile
de energie?

Proiectul va creste sau va reduce semnificativ célatoriile
personale proiectul propus?

Proiectul va creste sau va reduce semnificativ transportarea

marfurilor in rezultatul proiectul propus?

Daca este vorba de proiecte in cadrul cirora se discutd problemele reducerii emi-
siilor ale GES atunci principalele preocupari ale EM se concentreaza pe emisiile atit
directe cit si indirecte ale acestora. Implementarea unui plan/proiect poate duce, de
exemplu, la: o crestere directd a emisiilor de GES; o crestere a cererii de energie care
duce la o crestere indirectd a emisiilor de GES; emisii de GES incorporate, de ex. datorita
consumului de energie in productie, transport etc.; pierderea habitatelor care asigura
captarea carbonului (de exemplu, prin schimbarea utilizarii terenurilor). Deci toate aceste
aspecte necesita a fi integrate in studiul EM.

Atunci cand sunt studiate problemele legate de adaptarea la schimbarile climatice
caparte a EM, trebuie luate in considerare atit datele istorice despre clima, dar si scenariile
acestor schimbari pe viitor. O descriere clard a acestora faciliteaza identificarea faptului
daca factorii climatici prognozati ar trebui luati in considerare in proiectarea proiectului
si modul in care acestia pot afecta contextul de mediu al proiectului. Practicienii EM,
in special, ar trebui sa se focuseze asupra situatiile climatice extreme care vor fie luate
in considerare ca parte a analizei de referintd de mediu. De asemenea, ar trebui sa fie
revizuite strategiile si planurile de adaptare existente, planurile de gestionare a riscurilor
si alte studii nationale sau subregionale privind efectele variabilitatii climatice si ale
schimbarilor climatice, precum si raspunsurile propuse si informatiile disponibile cu
privire la efectele asteptate legate de clima relevante pentru proiect.

Aspectele schimbarilor climatice necesita a fi integrate la toate etapele EM. Un sir
intreg al considerentelor de care este neecesar de a fi luate in calcul la diferite etape ale
EM sunt expuse in tabelul 3.3.
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Tabelul 3.3. Aspectele schimbarilor climatice in procesul EM

Care sunt elementele cheie ale integrarii

Procesul EI4 schimbarilor climatice in EIA?

Etapa de screening - Identificarea aspectelor cheie: care este prognoza cli-
maticd pe durata de viatd a proiectului si cum vor
influenta acestea mediul?

Cum vor influenta schimbaérile climatice evolutia celor-

lalti factori de mediu?

- Analiza scenariilor de dezvoltare a proiectului: cum va
evolua mediul existent, inclusiv clima, daca proiectul nu
s-ar implementa?

- Dar daca se va implementa proiectul?

- Ce probabilitate existd ca proiectul sa afecteze semni-
ficativ dinamica naturala a factorului climatic?

Etapa de definire a domeniului Care sunt principalele schimbari climatice si probleme
evaluarii (pregatirea PREIM) probabile care vor fi generate?

Cine sunt partile interesate cheie si de mediu si
autoritatile interesate de schimbarile climatice si cum
vor fi ei implicati in procesul EM? Care cred ei ca sunt
problemele cheie in domeniu?

Care este situatia actuald referitoare la schimbarile cli-
matice si ceschimbari se asteapta in viitor?

Care este politica nationald/locald privind schimbarile
climatice si care sunt obiectivele si tintele adoptate?

Etapa de elaborare a REM - Analiza alternativelor si identificarea masurilor de pre-
venire/reducere a impactului: este nevoie de proiectul
pro-pus?

- Unde?

- La ce scara?

- Care alternative afecteaza cel mai putin factorul climatic?

- Care sunt cele mai flexibile optiuni (win-win sau no-

regret) care ar putea permite modificari ale proiectului in

viitor, daca va fi cazul?

Evaluarea efectelor: care sunt efectele negative directe,

indirecte si cumulative ale proiectului asupra climei?

Monitorizare si mdasuri de Cum poate fi implementat proiectul astfel incat sa se
adaptare adapteze la schimbarile climatice?

Cum vor fi monitorizate efectele proiectului asupra
schimbiarilor climatice?

Cum va fi monitorizatd implementarea masurilor de
reducere a impactului?

- Cum va fi evaluata eficienta masurilor de adaptare pro-

puse?

Etapa de screening este una extrem de importantd avandu-se in vedere faptul ca se
identifica acele proiecte care indeosebi pot fi afectate de schimbarile climatice si necesita
masuri de adaptare, sau acelea care direct sau indirect contribuie la aceste schimbari prin
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emisii directe si indirecte sau cauzeaza reducerea capacitatilor de absorbtie a GES. La
aceasta etapa, de reguld, se folosesc liste extensive de intrebari de verificare (vezi fabelul

3.4)

Tabelul 3.4. Intrebarile posibile legate de schimbarile climatice la etapa de screening

Principalele preocupari
legate de:

Intrebari cheie care ar putea fi puse in etapa de screening si/
sau de stabilire a domeniului de aplicare a EIM

Valuri de caldura (este
necesar de a tine cont
de faptul ca valurile de
caldura sunt de obicei
asociate cu deficitul de
apa — de a consulta in
acest context si informatia
privind secetele)

Va schimba oare proiectul propus circulatia aerului sau va
reduce spatiile deschise?

Va absorbi sau va genera caldura?

Va emite compusi organici volatili (COV) si oxizi de azot
(NOx) si va contribui la formarea ozonului troposferic in zilele
insorite si calde?

Poate fi afectat de valurile de caldura?

Secete datorate modifi-
carilor pe termen lung ale
tiparelor de precipitatii
(se va lua in considerare,
de asemenea, posibilele
efecte sinergice cu actiu-
nile de gestionare a inun-
datiilor care sporesc ca-
pacitatea de retinere a
apei in bazinele de apa)

Va creste cererea de energie si apa pentru racire?

Materialele utilizate in timpul constructiei pot rezista la
temperaturi mai ridicate (sau vor suferi, de exemplu, oboseala
materialului sau degradarea suprafetei)?

Proiectul propus va creste cererea de apa?

Va afecta negativ acviferele?

Este proiectul propus vulnerabil la debitele scazute ale raului
sau la temperaturi mai ridicate ale apei?

Va inrautati poluarea apei — in special, in perioadele de secetd
cu rate de diluare reduse, temperaturi crescute si turbiditate?
Va schimba vulnerabilitatea peisajelor sau a padurilor la
incendiile sédlbatice?

Proiectul propus este situat intr-o zona vulnerabila la incendii?
Materialele utilizate in timpul constructiei pot rezista la
temperaturi mai ridicate?

Precipitatii extreme, inun-
datii  fluviale si viituri
rapide

Proiectul propus va fi 1n pericol deoarece este situat intr-o zona
inundabila de rau?

Va schimba capacitatea campiilor inundabile existente pentru
gestionarea naturala a inundatiilor?

Va modifica capacitatea de retinere a apei in bazin?

Sunt terasamentele suficient de stabile pentru a rezista la
inundatii?

Furtuni si vanturi puter-
nice

Proiectul propus va fi in pericol din cauza furtunilor si a
vantului puternic?

Proiectul si functionarea acestuia pot fi afectate de caderea
obiectelor (de exemplu, copaci) aproape de locatia sa?

Este asigurata conectivitatea proiectului la energie, apa,
transport si retele de telecomunicatii in timpul furtunilor
puternice?

Alunecari de teren

Proiectul este situat intr-o zona care ar putea fi afectatd de
precipitatii extreme sau de alunecari de teren?
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Cresterea nivelului marii | + Proiectul propus este situat in zone care pot fi afectate de
cresterea nivelului marii?

« Pot valuri de apa de mare cauzate de furtuni sa afecteze
proiectul?

« Proiectul propus este situat intr-o zona cu risc de eroziune de
coastd? Va reduce sau va spori riscul eroziunii costiere?

- Este situat in zone care pot fi afectate de intruziunea salina?

+ Poate patrunderea apei de mare sa duca la scurgeri de substante
poluante (de exemplu, deseuri)?

Valuri de frig si zapada | * Proiectul propus poate fi afectat de perioade scurte de vreme

abundenta neobisnuit de rece, viscol sau inghet?

* Materialele folosite In constructie pot rezista la temperaturi mai
scazute?

* Poate gheata sd afecteze functionarea/functionarea proiectului?

¢ Este asiguratd conectivitatea proiectului la energie, apa, tran-
sport si retele de telecomunicatii in perioadele de frig?

* Volumele mari de zapada pot avea un impact asupra stabilitatii
constructiei?

Daune prin inghet-dezghet | + Proiectul propus este expus riscului de deteriorare prin inghet-
dezghet (de exemplu, proiecte cheie de infrastructura)?
* Proiectul poate fi afectat de dezghetarea permafrostului?

Identificarea alternativelor si masurilor de atenuare a schimbdrilor climatice si
de adaptare. in procesul EM al unui proiect problemele esentiale care trebuie evaluate
din punct de vedere al schimbarilor climatice trebuie sa raspunda la 2 intrebari care vor
orienta selectarea alternativelor activitatilor umane: Cum contribuie implementarea
proiectului la schimbarile climatice? Cum poate fi afectat proiectul de impactul
schimbdrilor climatice? Pentru analiza impactului proiectului asupra schimbarilor
climatice si identificarea alternativelor posibile trebuiesc identificate urmatoarele (I)
emisiile de GES; (II) cererea de energie (si, prin urmare, de GES indirecte); (III) emisiile
de GES incorporate (prin energia utilizata in materiale, productie si prelucrare, transport
etc.); IV) pierderea habitatelor care asigura sechestrarea carbonului; (V) impactul asupra
peisajului si a habitatelor, care afecteaza microclimatul local.

In general, exista trei alternative principale ca rispuns la schimbirile climatice:
de atenuare, de adaptare si de acceptare a daunelor climatice inevitabile. Cea mai buna
solutie pare a fi o combinatie a acestor abordari. Pentru elaborarea studiilor privind
schimbadrile climatice este necesar sa se prezinte informatii cu privire la: (I) ce actiuni
de atenuare ar putea fi necesare pentru a produce un rezultat climatic; (II) care va fi
potentialul de adaptare; (III) ce impact inevitabil s-ar putea sa apard pentru o serie de
proiectii ale schimbarilor climatice. Procesul de elaborare a politicilor necesita realizarea
unui compromis intre costurile relative, beneficiile, riscurile si efectele secundare
neasteptate ale diferitelor niveluri ale schimbarilor climatice.

In acest conext, evaluarea impactelor schimbarilor climatice trebuie facutd prin
prisma atat a reducerii emisiilor GES, cat si de masurilor de adaptare prin care se urmareste
reducerea vulnerabilitatii sistemelor naturale sau umane fatd de efectele schimbarilor
climatice. Adaptarea poate fi vazuta si ca un mecanism prin care omenirea invata sa
convietuiasca cu schimbarile climatice care se vor intensifica in deceniile urmatoare.
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Prin urmare, in toate proiectele ale activitatilor umane ar trebui sd se realizeze o
analiza a relatiei acestora cu schimbadrile climatice, cel putin prin prisma masurilor de
adaptare la acestea. Cat priveste componenta de reducere a emisiilor GES, exista anumite
sectoare care au un impact ridicat din acest punct de vedere, necesitand o analiza mai
detaliata a acestui aspect in cadrul procedurii EM.

Pentru atenuarea schimbdrilor climatice, este important sa se investigheze si sa se
utilizeze optiunile de prevenire a emisiilor de GES ca o abordare de precautie, specificind
masurile de atenuare in PMMS. Intiatorul proiectului si elaboratorii studiilor de mediu
vor trebui sa ofere informatii In cadrul acestora cu privire la modalitatile prin care acestia
vor contribui la diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera. Exista diferite tipuri de
alternative si masuri de atenuare pentru diferite domenii si sectoare ale activitatii umane,
exemple care pot fi aplicate in planificarea activitatilor umane si elaborarea studiului
EM?. Dacd, pe baza unei evaludri a riscurilor si constrangerilor specifice, alternativele si
masurile de atenuare sunt considerate imposibile sau prea costisitoare, proiectul poate fi
abandonat.

Cu referire la adaptare, in cadrul procesului EM, la general, pot fi selectate urma-
toarele grupe de masuri: (I) care sa sporeasca capacitatea proiectului de a se adapta la
schimbarile climatice; (II) de reducere a riscului ca proiectul sa fie afectat de schimbari
climatice (cum ar fi, de exemplu, accesarea unor instrumente de asigurare); (III) care
previn aparitia unor riscuri (cum ar fi, de exemplu, alegerea locatiei proiectului astfel incat
expunerea acestuia la anumite riscuri induse de schimbarile climatice sa fie minima); (IV)
ce permit operarea in cadrul proiectului si in situatia aparitiei unor constrangeri induse de
schimbarile climatice (cum ar fi, de exemplu, instalatii cu utilizare eficienta a apei sau a
energiei, din surse proprii).

Exemple a masurilor de adaptare, de asemenea, sunt multiple. Cu referire la cur-
surile de ape ele pot include utilizarea mai rationald a resurselor de apa, adaptarea codurilor
de constructie existente pentru a face fata schimbarilor climatice viitoare si fenomenelor
meteorologice extreme, constructia de dispozitive de protectie impotriva inundatiilor si
ridicarea nivelului digurilor Impotriva cresterii nivelului marii, dezvoltarea de culturi
rezistente la secetd, selectia speciilor si practicilor forestiere mai putin vulnerabile la
furtuni si incendii, crearea de coridoare terestre destinate sprijinirii migrarii speciilor.
Aceste si alte masuri de adaptare necesitd a fi incluse atat in strategiile nationale sau
regionale, cat si ale proiectelor si masuri practice concrete, la nivel national, de comunitate
sau individual. Pentru riscurile identificate se vor prevedea incd din faza de proiectare,
masuri specifice de adaptare si ameliorare a efectelor pe care le au sau le pot avea
schimbadrile climatice si hazardele asociate acestora proiectului, in scopul de a minimiza
pe cét posibil, efectele adverse provocate de acestea asupra lucrarilor proiectate.

Chestiunile principale ale biodiversitatii ce necesitd a fi considerate in cadrul
EM. Pentru biodiversitate, preocuparile cheie in procesul EM ar trebui sd se concentreze
pe asigurarea ,,evitarii pierderilor nete” ale acesteia, cit si ar trebui sa identifice modul prin
care care procesul EM poate contribui la realizarea acestui obiectiv. Proiectele activitatilor
umane pot avea ca rezultat, un sir de efecte, ca de exemplu: modificari in furnizarea de
servicii ecosistemice ca urmare a pierderii speciilor si habitatelor; pierderea si degradarea
habitatelor importante, de ex. distrugerea zonelor umede, pajistilor si padurilor ca habitate
a speciilor etc.; fragmentarea habitatului - ecosistemele si speciile lor au nevoie de o

2 Idem.
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anumita cantitate de interconectivitate pentru ca procesele sd continue; ruperea unei zone
naturale in bucati mai mici inseamna ca in cele din urma speciile dispar si anumite functii
se pierd; pierderea speciilor, de exemplu, plantele si animalele endemice a unui anumit
habitat nu vor putea supravietui daca acel habitat este distrus sau modificat de realizarea
proiectelor economice si de dezvoltare; modificari ale proceselor naturale ale mediului,
cum ar fi curgerea continua a raului, purificarea apei, transportul sedimentelor de coasta
si controlul eroziunii, care pot avea un impact pe termen lung asupra habitatelor speciilor;
impacturi directe, de exemplu, ciocnirea pasarilor cu liniile electrice sau cu turbinele
eoliene; raspandirea speciilor exotice invazive care pot transforma habitatele naturale si
pot perturba speciile native; efectele poludrii asupra ecosistemelor si speciilor.

Tabelul 3.5. ofera exemple de intrebari de baza pe care pot fi examinate atunci cand
se efectuaza selectarea proiectelor in procersul de screening sau cand sunt identificate
preocuparile principale privind biodiversitatea in cadrul studiilor EM.

Tabelul 3.5. Exemple de intrebari cheie care ar putea fi puse la identificarea
preocuparilor legate de biodiversitate

Principalele
preocupdri

Intrebiri cheie care ar putea fi puse in etapa de screening si/sau de
stabilire a domeniului de aplicare a EM

Degradarea
serviciilor

Proiectul propus va duce direct sau indirect la daune grave sau la pierderea
totala a ecosistemului sau a tipului de utilizare a terenului, ducand astfel la

ecosistemice o pierdere a serviciilor ecosistemice?

(inclusiv impactul | Va afecta exploatarea ecosistemelor sau tipul de utilizare a terenului, astfel
asupra proceselor | incat exploatarea sa devina distructiva sau nesustenabila?

importante pentru | Va afecta proiectul propus procesele si serviciile ecosistemice, in special,
functionarea  si/ | pe care se bazeazd comunitatile locale?

sau  mentinerea | Este proiectul dependent in vreun fel de serviciile ecosistemice?
ecosistemelor) Oferta sporita de servicii ecosistemice poate contribui la obiectivul (ele)

proiectului?

Va avea ca rezultat proiectul propus emisii, efluenti si/sau alte mijloace de
emisii chimice, de radiatii, termice sau sonore in zonele care furnizeaza
servicii ecosistemice cheie?

in ceea ce priveste procesele importante pentru crearea si/sau intretinerea
ecosistemelor:

Va schimba proiectul propus lantul alimentar si interactiunile care
modeleaza fluxul de energie si distributia biomasei in cadrul ecosistemului?
Proiectul propus va avea ca rezultat modificari semnificative ale nivelului,
cantitatii sau calitatii apei?

Proiectul propus va avea ca rezultat modificari semnificative ale cantitatii
de aer sau ale poluarii?

Pierderea si
degradarea
habitatelor

Daca habitatele sunt pierdute sau modificate, exista alternative disponibile
pentru a sprijini populatiile de specii in cauza?

Proiectul propus va afecta negativ oricare dintre urmatoarele: zone
protejate; ecosisteme amenintate din afara ariilor protejate; coridoarele
de migratie identificate ca fiind importante pentru procesele ecologice sau
evolutive; zone cunoscute a furniza servicii ecosistemice importante; sau

148




zone cunoscute a fi habitate pentru speciile amenintate?

Proiectul propus va implica crearea unei infrastructuri liniare si va duce la
fragmentarea habitatului In zonele care ofera servicii cheie si alte servicii
ecosistemice relevante?

Cat de grav va afecta acest lucru habitatele si coridoarele, avand in vedere
ca acestea pot fi, de asemenea, afectate negativ de schimbarile climatice?
Exista oportunitati de a stabili sau de a dezvolta in continuare infrastructura
verde ca parte a proiectului pentru a sprijini obiectivele non-mediu si de
mediu ale proiectului (de exemplu, adaptarea la schimbarile climatice sau
cresterea conectivitatii siturilor protejate)?

Pierderea
diversitdatii
speciilor

Va avea proiectul propus un impact negativ direct sau indirect asupra spe-
ciilor rare su periclitate?

Proiectul propus va modifica bogétia de specii sau compozitia in specii a
habitatelor din zona de studiu?

Va afecta proiectul propus utilizarea durabild a unei populatii a unei specii?
Va depasi proiectul propus randamentul maxim durabil, capacitatea de
transport a unui habitat/ecosistem sau nivelul maxim admisibil de pertur-
bare a populatiilor sau ecosistemului?

Va creste proiectul propus riscul de invazie de catre speciile exotice?

Pierderea
diversitatii
genetice

Proiectul propus va duce la disparitia unei populatii a unei specii deosebit
de rare, a unei specii in declin sau a unei specii identificate ca fiind de
interes intgernational?

Proiectul propus va duce la disparitia unei populatii a unei specii deosebit
derare, a speciilor in declin sau a celor identificate ca prioritati in strategiile
nationale de conservare a biodiversitatii si/sau planurile subnationale in
domeniu?

Va avea ca rezultat proiectul propus fragmentarea unei populatii existente,
ducénd la izolarea (genetica)?

Am mentionat cd pentru prevenirea degradarii biodiversitatii, EM ar trebui sa se
concentreze pe actiunile de asigurare a alternativei ,,fard pierderi nete” si pe evitarea
impactelor umane asupra acesteia inca de la Inceputul proiectului, inainte de a lua in
considerare atenuarea, compensarea fiind utilizata ca ultima solutie.

Masurile de atenuare a EM pentru biodiversitate pot contribui, de asemenea, la
atenuarea si adaptarea la schimbadrile climatice. De exemplu, crearea de noi habitate,
spatii verzi, coridoare verzi, acoperisuri verzi poate contribui la mentinerea si sporirea
biodiversitatii, poate ajuta speciile s se adapteze la schimbarile climatice pe termen
lung si sé ofere servicii esentiale ale ecosistemelor, cum ar fi capacitatea de stocare a
inundatiilor, precipitatiile. interceptarea, reglarea umbrei si caldurii si reglementarea
calitatii aerului ca parte a adaptarii la schimbarile climatice (vezi unele exemple la acest
capitol in tabelul 3.6.).
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Tabelul 3.6. Exemple de alternative si masuri de atenuare legate de preocuparile
legate de biodiversitate

Principalele

preocupiri Exemple de alternative si mdsuri de atenuare

Degradarea |- Restaurarea ecosistemelor degradate pentru a Imbunatati serviciile
Serviciilor ecosistemice.
Ecosistemice

Habitate, (inclusiv | - Utilizarea unei abordari a serviciilor ecosistemice, bazate pe ecosistem

fragmentarea si infrastructura verde: podurile verzi si ecoductele (elementele
Si izolarea infrastructurii verzi);
habitatelor) - reconectarea zonelor naturale impartite prin dezvoltdri liniare (de

exemplu, drumuri sau linii de cale feratd). Acestea reduc accidentele
care implica animale sédlbatice si masini, permit animalelor sa se
deplaseze usor si in sigurantd dintr-o zona in alta si ajuta speciile de
plante sa se raspandeasca. Acest lucru ofera animalelor mai mult spatiu
pentru a gasi hrand si adapost si permite populatiilor din aceeasi specie
sd interactioneze, Imbunatatind rezistenta generald a speciei.

Diversitatea | -Introducerea de alternative de proiectare pentru a evita efectele adverse

speciilor asupra speciilor de pasari (de exemplu, dimensiunea, indltimea,
distanta, iluminarea si vizibilitatea turbinelor eoliene)

- Luarea In considerare momentul constructiei, intretinerii si dezafectarii;

- Aplicarea ,,conservarii inteligentd”, de exemplu, prin promovarea unor
parcuri bine proiectate, alei de mers pe jos, acoperisuri verzi si pereti
care pot contribui la diversitatea speciilor si la combaterea climei;

- Schimbare legatd de proiectele de infrastructurad urbana.

Ca ultimd solutie, compensatiile pentru biodiversitate pot fi utilizate pentru a
compensa impactele negative semnificative care decurg dintr-un proiect, dupa ce au
fost luate masurile adecvate de prevenire si atenuare. In acest sens Directiva UE privind
Habitatele prevede un sistem de compensare specific pentru siturile Natura 2000. Cu toate
acestea, compensarea nu va fi Intotdeauna posibila: existd cazuri in care o propunere de
dezvoltare poate fi respinsa pe motiv de deteriorare ireversibila sau pierdere de neinlocuit
a biodiversitatii.

in cazul in care implementarea proiectului permite efectuarea modificirilor lui,
practicienii EM pot considera util sd ia in considerare principiile managementului
adaptiv. O caracteristicd cheie a acestui tip de management este ca factorii de decizie
cauta strategii de dezvoltare care pot fi modificate odata ce noi perspective sunt obtinute
din experientd si cercetare. Cunostintete acumulate, experimentarea §i evaluarea sunt
elemente cheie ale acestei abordari. Managementul adaptiv se bazeazad pe flexibilitatea
de a schimba deciziile pe masura ce noi informatii devin disponibile. Desi acest lucru
nu este intotdeauna posibil, EM ar trebui sa specifice din ce in ce mai mult modificarile
posibile ale structurii si functiondrii proiectului, daca schimbarile in contextul de
mediu fac necesare acestea (de exemplu, datoritd severitatii tot mai mari a inundatiilor,
a secetelor, valurilor de céldurd, schimbarilor in habitate si migratie prin coridoarelor
ecologic, nevoia de modificari ale zonelor tampon ale zonelor importante pentru protectia
biodiversitatii etc.).
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EM va fundamenta necesitatea unui management adaptiv specifcind clar ipotezele
si incertitudiniile care i-1 conditioneaza, propunand aranjamente practice de monitorizare
pentru a verifica corectitudinea predictiilor facute si a aduce orice informatii noi in atentia
factorilor de decizie. Atunci cand se proiecteaza astfel de sisteme, practicienii EM vor
trebui sa extinda cunostintele si sa contribuie la constientizarea beneficiarilor proiectelor
si partilor interesate, propunand abordari ale implementarii proiectelor care vor avea un
grad mai mare de flexibilitate In implementarea lor.

Abordarile IFI in domeniul evaludrii si prevenirii schimbdrilor climatice
si degraddrii biodiversitatii. Aceste institutii joacd un rol extrem de Tmportant in
domeniu, conditionat de faptul cd, pe de o parte ele pot asigura finantarea activitatilor
care contribuie la atenuarea acestora sau la adaptarea la schimbarile climatice, dar si la
prevenirea degradarii biodiversitétii, iar sub alt aspect -, IFI au si un alt rol major de a
demonstra cele mai eficiente practici ale activitatilor In domeniu, inclusiv in dezvoltarea si
aplicarea celor mai avansate instrumente de integrare a cerintelor schimbarilor climatice,
a biodiversitatii In documentele politice si in proiectele activitatilor umane, si, respectiv,
a integrarii acestora in procesul EM. Din aceste considerente, anume IFI au dezvoltat si
aplica cu succes aceste cerinte in activitatea lor de finantare a proiectelor in tarile cliente.
Acest lucru a devenit evident, mai cu seama, dupa anii 2010, cdnd majoritatea din aceste
IF1 si-au revizuit PE si SEM, integrand in acestea att stipulari si cerinte clare, cat si
dezvoltand instructiuni si ghiduri obligatorii pentru implementarea proiectelor finantate
aceste IFI. Mai mult ca atat, majoritatea tarilor globului, dupa anul 2015 au ratificat
Acrodul de la Paris, asumandu-si responsabilitati pentru a intreprinde actiuni in plan
national in atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice.

Cerintele IFI in domeniul schimbarilor climatice. IF1 deja de mai mult de doua
decenii i-si armonizeaza cerintele lor interne in domeniul mediu si social, aliniendu-se
la stipuldrile documentelor adoptate la nivelul celor mai majore foruri internationale, in
prim plan al celor adoptate la nivelul ONU. Astfel, inca in anul 2015, pana la Conferinta
Conventiei privin Schimbarile Climatice de la Paris, [FI-urile au adoptat un cadru pentru
o abordare armonizata a contabilitatii GES, solicitand tuturor membrilor IFI sa evalueze
emisiile absolute si notionale ale proiectelor pe care le finanteaza si s raporteze emisiile
notionale agregate ale tuturor proiectelor. Ulterior, tot in acest domeniu, in 2021, au
adoptate regulile pentru o abordare armonizatd de catre IFI a contabilitatii GES, care
cuprind si recomandari privind modul in care este necesar de a efectua estimarea si
raportarea emisiilor GES in proiectele lor.

In timp ce majoritatea IFI nu au standarde speciale in domeniul schimbrilor
climatice, BEI, are un standard separat (vezi standardul 5 — Schimbari Climatice)®. Toate
celelalte institutii abordeaza schimbarile climatice in moduri diferite, cu detaliere diferita,
integrand cerintele in domeniu fie in declaratiile lor de politicd generala, standardele de
salvgardare, fie in planurile sau strategiile individuale de actiune privind schimbarile
climatice.

In general, insa practic toate IFI solicitd ca riscurile si impactul schimbarilor
climatice sa fie integrate in procesul evaluarii a riscurilor si a impactului asupra mediului
si a celor sociale care pot fi cauzate de proiectele ce le finanteaza. Cu referire la masurile
de atenuare a schimbarilor climatice IFI au cerinte destul de stricte In domeniu in
standardele lor de mediu si sociale, solicitind reducerea emisiilor de GES. Unele din

3 A se vedea: EIB Environmental and Social Standards Overview
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aceste IFI evidentiaza in special decarbonizarea sau dezvoltarea planurilor si proiectelor
cu emisii scazute de carbon ca optiuni de atenuare, incluzand in mod clar necesitatea
dezvoltarii energiei regenerabile.

IFT au dezvoltat si unele instructiuni speciale care detaliaza cerintele si abordarile
pentru riscurile climatice la diferite etape ale procesului EM, in mod special al
screeningului si al determinarii scopului studiilor de impact. Acestea, de reguld, ofera
liste de verificare a Intrebarilor, conform carora riscul proiectului este clasificat ca scazut,
moderat sau major si conform cérora se formuleaza obiectivele EM. Procedurile EM a
acestor IFI solicita, de regula ca listele de verificare sa atasate la formularul garantiilor
de mediu a proiectului. Cerintele unei IFI cu referire la schimbarile climatice includ si
identificarea zonelor de risc si descrierea impactele potentiale asupra locatiei, resurselor
si rezultatelor proiectului, tindnd cont de prognozele schimbdrilor climatice si ale
evenimentelor extreme, oferind, de asemenea, recomandari generale privind masurile de
adaptare pentru a ghida activitatile ulterioare.

Proiectele cu riscuri climatice moderate sau majore suplimentar la procesul general
al EM, vor trebuie sa fie supuse unei evaluari speciale privind riscul climatic si adaptare pe
parcursul formularii proiectului. Evaluarea aceasta va determina locul in care schimbarile
climatice ar putea avea un impact asupra unui proiect si tipul de masuri de adaptare
care trebuie incluse in procesul de formulare a proiectului, fiind efectuata separat de EM
cerute de standardele IFI. Ea va cuprinde si va recomanda masuri de adaptare, care, dupa
calcularea costurilor acestora, necesita a fi incluse in documentatia proiectului. Mai mult
ca atat, 1n standardele de mediu la capitolul poluarii, IFI va solicita o cuantificare anuala
a emisiilor GES pentru proiectele care produc mai mult de 25.000 t/CO2e/an (acest prag
este specificat de catre BM in timp ce alte IFI, inclusiv BERD, are pragul dat la nivelul
de 100.000 tCO2e¢/an), sau pentru proiectele ce creeaza o modificare netd pozitiva sau
negativa a emisiilor de peste 25.000 tCO2e/an anual dupa realizarea investitiei. O cerinta
mai stricta in acest domeniu o are BEI, care a stabilit un prag de 20.000 tCO2/an (pozitiv
sau negativ) pentru emisiile potentiale ale proiectelor pe care aceastd Banca le va finanta.
Stabilirea valorilor de emisii se va face pentru emisiile combinate din surse directe si
indirecte asociate cu energie electrica achizitionatd pentru uz propriu a proiectelor ce
vor fi finantate de IFI. Politicile acestor IFI mai specificd cerintd ca clientul Bancii nu
trebuie doar sd calculeze emisiile de GES, ci si sd evalueze optiunile de reducere sau
compensare a emisiilor de GES legate de proiect in timpul dezvoltdrii si operatiunilor
proiectului. Se mai specificd cd EM, pe langa evaluarea potentialelor impacte directe,
indirecte, cumulate si induse ale proiectului si a riscurilor de mediu, ar trebui sa includa
si potentiale impactele transfrontiere si globale, inclusiv schimbarile climatice.

Spre exemplu conform standardului 3 al BM privind eficienta resurselor si prevenirea
poluarii se specifica ,,...clientul va lua in considerare alternative si va implementa optiuni
fezabile din punct de vedere tehnic si financiar si rentabile pentru a reduce emisiile de
GES legate de proiect in timpul proiectarii si exploatdrii proiectului. Aceste optiuni pot
include, dar nu se limiteaza la, locatii alternative ale proiectelor, adoptarea de surse de
energie regenerabile sau cu emisii reduse de carbon, practici durabile de gestionare a
agriculturii, silviculturii si animalelor, reducerea emisiilor si a arderii gazelor/resurselor
energetice. Cuantificarea emisiilor de GES va fi efectuatd de cétre client anual in
conformitate cu metodologiile si bunele practici recunoscute la nivel international.

Referitor 1a masurile de adaptare si sporirea rezilientei la schimbarile climatice, cat
siprivind rezilienta la schimbarile climatice toate [FI-urile in standardele lor de salvgardare
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au prevederi speciale. Aceste cerinte includ luarea in considerare a oportunitatilor de
adaptare 1n procesul de identificare a riscurilor si impactelor proiectelor si necesitd
dezvoltarii si punerii in aplicare a masurilor de adaptare pentru a aborda impactele
identificate. De asemenea, unele IFI solicita clientilor sai sd furnizeze, la cerere, informatii
climatice relevante pentru evaluarea proiectelor, care, in domeniul adaptarii la schimbarile
climatice, vor include: (I) modificari ale expunerii la riscul climatic fizic pe perioada
realizarii si functiondrii proiectului, cu si farda masurile de adaptare ale proiectului; si (II)
o evaluare economica a masurilor de adaptare si reducere a riscurilor climatice. Mai mult
ca atat BM, cét si alte IFI, estimeaza ,,costul carbonului” in pregatirea economica a unui
proiect. Aceste costuri sunt folosite si In analiza economica a proiectului.

Trebuie de specificat si faptul cd toate IFI au in politicile sale ecologice si in
standardele de mediu si sociale cerinte legate de impactul schimbarilor climatice asupra
biodiversitatii si/sau serviciilor ecosistemice, acestea fiind integrate in diferite standarde.
In plus, BM are o cerintd speciala si solicita clar studierea impactelor asupra serviciilor
ecosistemice care pot fi afectate de schimbarile climatice, in timp ce alte IFI specifica
necesitatea evaludrii impactului potential al schimbarilor climatice asupra biodiversitatii
in general.

Cerinte clare si destul de stringente in domeniul schimbarilor climatice o are
si BERD. Aceastd institutie recunoaste importanta abordarii atat a cauzelor, cat si a
consecintelor schimbadrilor climatice in tarile in care isi desfasoara activitatea. Mai mult
ca atat, BERD se va angaja, ori de cate ori este cazul, in investitii inovatoare si asistenta
tehnica pentru a sustine investitiile fard emisii/cu emisii reduse de dioxid de carbon si
oportunitatile de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea, precum si
va identifica oportunitatile de a evita, minimiza sau reduce emisiile de gaze cu efect de
serd in cadrul proiectelor. BERD va solicita clientilor sai sa evalueze riscurile cauzate
de schimbdrile climatice pentru proiecte. De asemenea, BERD 1si va sustine clientii
in elaborarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice si realizarea investitiilor
rezistente la schimbarile climatice, precum si in gestionarea riscurilor cauzate de
schimbarile climatice.

in general, cerintele IFI in domeniu sunt orientate spre suportul tarilor cliente in
indeplinirea angajamentelor lor conform obligatiunilor specificate In CND prezentate
in cadrul Acordului de la Paris. Ele ajutd tirile sd combata schimbarile climatice, sa
imbunatateasca durabilitatea mediului si sa creeze rezistentd la schimbarile climatice
si dezastrele naturale. Suplimentar IFI finanteaza proiectele de eliminare a treptatd a
carbunelui si sprijinul limitat pentru proiectele de gaze naturale, combinate cu finantarea
pentru energiaregenerabila si eficienta energetica, ajutd tarile cliente sa-si extinda planurile
energetice si strategiile de decarbonizare pe termen lung, asa cum prevede Acordul de
la Paris, si sd atragd mai multe finantari concesionale pentru schimbarile climatice. De
asemenea, majoritatea IFI au adoptate documente interne conform cérora acestea nu
vor finanta: productia, prelucrarea, depozitarea si transportul carbunelui; noi centrale
electrice pe carbune; explorarea sau forarea zacamintelor de gaze naturale; activitati de
explorare, foraj sau productie de petrol. In acelasi timp, ele pot sprijini selectiv utilizarea
gazelor naturale ca combustibil de tranzitie, spre o noud energetica decarbonizata.

Ceringele IFI in domeniul biodiversitatii. Acest domeniu a fost in centrul atentiei
IFT inca de la Inceputul crearii sistemelor de DO sau a sistemelor de salvgardare de
mediu si sociale. Respectiv in aceste documente erau integrate instructiuni speciale ce
tineau de asigurarea conservarii buiodiversitatii in cadrul de formulare si implementare
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a proiectelor finantate de aceste IFI. Aceste cerinte au evoluat dramatic pe parcurusl
ultimului deceniu, schimbare conditionata de o continua agravare a situatiei in domeniu
dar si noilor documente politice adoptate la nivel global, in particular in cadrul Conventiei
privind biodiversitatea. Respectiv, la etapa actuala, practic toate IFI au standarde speciale
privind biodiversitatea/performante de mediu, care cu multe detalii expun cerintele care
trebuie respectate in cazul finatdrii proiectelor ce pot afecta biodiversitatea. In mare parte
aceste cerinte sunt bine armonizate, reflectind cele ale BM, care a adoptat un nou standard
numit ,,Conservarea biodiversitdtii si gestionarea durabila a resurselor naturale vii”.

Acest standard, consolideaza si dezvoltd cerintele conservarii biodiversitatii,
preluind experienta avansatd acumulata in rezultatul aplicarii politicilor de salvgardare
anteriaore cu referire la habitatele naturale si padurilor, introducand cerinte mai stricte,
precum si mai multa claritate cu privire la modul in care riscurile si impactul negativ
asupra habitatelor naturale trebuie atenuate. Standardul nou recunoaste ca protejarea si
conservarea biodiversitatii, mentinerea serviciilor ecosistemice si gestionarea durabila a
resurselor naturale vii sunt fundamentale pentru DD. Obiectivele sale principale sunt: (a)
protejarea si conservarea biodiversitatii; (b) sd mentind beneficiile oferite de serviciile
ecosistemice; si (c) sd promoveze gestionarea durabild a resurselor naturale vii prin
adoptarea de practici care sa integreze nevoile de conservare si prioritatile de dezvoltare.
Cerintele acestui standard se aplica proiectelor: (I) situate in habitate modificate, naturale
si critice; (II) care pot avea un impact potential asupra sau sunt dependente de serviciile
ecosistemice asupra carora clientul are control direct al managementului sau influenta
semnificativa; sau (III) care includ productia de resurse naturale vii (de exemplu,
agriculturd, cresterea animalelor, pescuit, silviculturd).

in timpul EM, clientul Bancii trebuie si stabileasci daca proiectele lor afecteazi
biodiversitatea, acordand o atentie speciald comunitdtilor afectate a caror utilizare
si dependentd de resursele biodiversitatii sunt afectate de proiect. Dacd evaluarea
identifica impacturi potentiale asupra resurselor naturale vii, va trebui sa fie dezvoltate
masuri speciale pentru a le gestiona in mod durabil. In general, standardul prevede, de
asemenea, cateva cerinte noi si importante, si in special urmatoarele: (a) nici-o conversie
sau degradare semnificativda a habitatelor critice: noul cadru intareste conservarea
biodiversitatii si gestionarea resurselor naturale vii prin introducerea unor cerinte mai
clare pentru atenuarea impactului proiectelor finantate de Banca asupra biodiversitatii.
in noul standard, fondurile Bancii nu pot fi utilizate pentru finantarea sau sprijinirea
proiectelor care ar implica o conversie sau degradare semnificativa a habitatelor
critice; (b) cerinte referitoare la lantul de aprovizionare: in cazul in care imprumutatii
achizitioneaza productie primara, cum ar fi produse alimentare si forestiere, despre care
se stie ca au loc in regiuni cu un risc de conversie semnificativa a habitatelor critice,
standardul propus stabileste cerinte stricte legate de efectuarea procedurii de screening,
cat si cerintele pentru furnizori primari ale materiei prime; (c) protectia habitatelor
create de om: politicile precedente de salvgardare ale Bancii acopereau numai resursele
si habitatele naturale. In standardul nou, se recunoaste ci biodiversitatea din habitatele
create de om trebuie, de asemenea, protejata; si (d) abordare de precautie: beneficiarii
proiectelor vor trebui sa ia decizii informate cu privire la modul in care resursele naturale
vii pot fi utilizate intr-un proiect fara a afecta viabilitatea pe termen lung a resurselor si
a mediului.

Si in cadrul BERD cerintele catre biodiversitate sunt, de asemenea, foarte bine
specificate, in cadrul unui standard special, armonizat pe deplin cu standardul BM. El

154



stipuleaza ca BERD va solicita clientilor sdi sa fie precauti in ceea ce priveste abordarea
protectiei, conservarii, gestiondrii si utilizarii durabile a resurselor naturale vii. Clientii
Bancii trebuie sd se asigure ca proiectele relevante includ masuri pentru protectia i,
acolo unde este posibil, pentru imbunétatirea ecosistemelor si a biodiversitdtii pe care
acestea o adapostesc, cu scopul de a evita orice pierdere neta de biodiversitate, precum si
de a gestiona si utiliza in mod durabil resursele naturale vii.

3.3. Evaluarea impactelor de sdnatate. Luand in calcul interrelatiile dintre mediu
si sanatate, deja la Inceputul dezvoltdrii EM aceste aspecte au inceput sa fie incluse in
studiile de impact. Cu timpul, aceastd abordare a constituit baza evidentierii studiilor
respective intr-un nou concept de evaluare a impactului asupra sdndtdtii (EIS), care
reprezintd o multitudine de proceduri, metode si instrumente, prin intermediul cdrora o
politicd, un program sau un proiect sunt examinate sub aspectul efectelor lor potentiale
asupra sandtatii populatiei. Scopul general al acestora este de a integra cerintele privind
sanitatea in procesul de luare a deciziilor referitor la proiectele preconizate. In acest
context, este important a integra cerintele EIS nu numai in procesul de luare a deciziilor
finale despre acceptabilitatea proiectelor, dar si in toate etapele EM, incepand cu cele
initiale.

Notiunea de impact asupra sdndtdtii reprezinta orice schimbare privitor la sanétate
(reducerea sau sporirea incidentei unei maladii), care poate fi conditionata de cétre
proiectul, activitatea sau planul, programul preconizat. In procesul EIS de obicei se
apeleaza la douad categorii de baza, - hazard si risc de sanatate. Prin hazardul sanatatii se
subintelege un fenomen sau un concurs de imprejurdri sau activititi umane care prezinta
pericol potential pentru sdnatatea populatiei. La randul sdu, riscul sanatatii este o masura
a probabilitatii ca acest hazard poate periclita sandtatea unei persoane sau a unui grup de
oameni. Unele hazarde ale sanatatii pot avea efecte directe si imediate, cauzand afectiuni si/
sau decese subite (malaria, diareea, intoxicari acute sau traume esentiale), iar altele — efecte
Intdrziate, cumulative, care genereaza afectiuni cronice (ale cailor respiratorii, cancerul
s.a.) (vezi boxa 3.3.).

Boxa 3.3. Hazardele sdndtdtii — categorii si exemple

Afectiuni contagioase. Infectiile respiratorii acute, diareea i malaria provoacd cele mai multe
cazuri de mortalitate in multe tari. Hepatitele, dizenteria si alte boli cauzate de calitatea apelor
sunt legate nu rareori de proiectele ce tin de infrastructura asigurarii cu apa si de canalizare.
Afectiuni necontagioase. Maladiile pulmonare, cancerul si intoxicarile cronice, generate de
proiectele in legatura cu aplicarea in agriculturd a pesticidelor si erbicidelor, a iIngrasamintelor
minerale. Expunerea la aceste riscuri poate avea loc atat la locurile de munca, cat si la cele de trai,
dar pot fi si consecinta a aplicdrilor incorecte. De exemplu, fermierii care folosesc chimicale sunt
expusi pericolului unor impacte ale chimicalelor, mai cu seama, in cazul utilizarilor incorecte
sau al echipamentului invechit.

Traumatismul. Traumatismul apare drept rezultat al unor activitati diferite care pot cauza un
sir de factori de risc, cum ar fi cei mecanici, termici, de radiatie, chimici si electromagnetici.
Deseori, implementarea diferitelor proiecte poate duce la declansarea incendiilor, alunecarilor
de teren, avalanselor si a inundatiilor. Traumatismul este generat si de nerespectarea de catre
lucratori a standardelor securitatii muncii, de lipsa imbracamintei speciale, a echipamentului
respectiv etc.
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Malnutritia. Unul dintre obiectivele principale in multe proiecte de dezvoltare este ameliorarea
situatiei alimentare. Unele din proiectele preconizate pot avea un impact negativ asupra acestei
probleme prin intermediul impactelor indirecte, neplanificate, astfel ca schimbarea utilizarii
terenurilor si reducerea campurilor agricole sau trecerea de la agricultura bazatd pe reproducerea
naturald la cea comerciald.

Disconfort psihosocial. Mai multe tipuri de proiecte pot genera efecte psihologice sau
psihofiziologice, spre exemplu, datoritd zgomotului care este produs in rezultatul zgomotului
produs de obiectivele economice construite. Astfel de discomfor psihologic poate aparea si
in rezultatul transformarii peizajelor, spre exemplu in rezultatul defrisarilor.

Aceste patru categorii interactioneazd. De exemplu, copiii care suferd de malnutritie sunt mai
frecvent afectati de boli contagioase, care, la randul lor, conditioneazd majorarea numarului de
cazuri de traumatism.

Hazardele specificate in boxa de mai sus sunt, de reguld, asociate cu anumite
sectoare ale activitatii umane. Exemple de pericole pentru sandtatea populatiei in urma
implementdrii diferitelor tipuri de proiecte sunt prezentate in tabelul 3.7.

Tabelul 3.7. Tipurile de proiecte si pericolul pentru sandtatea populatiei

Sectorul/tipul Bolile Bolile .. . Disconfort
. . . . . Nutritia Traumatismul . .
de proiect infectioase | neinfectioase psihosocial
Transport HIV/SIDA | Afectiuni Produs de Zgomotul
cardiovasculare accidente care pro-
voaca stresul
Industria Tuberculoza | Afectiuni Traume majore si | Migratia
minierd respiratorii decesuri cauzate | populatiei
generate de de prabusiri
praful degajat
Energeticd Afectiuni respi inurmapoludrii | Reamplasarea
ratorii produse electromagnetice | populatiei
de poluarile din
incéperi
Agricultura | Infectiile Intoxicareacu |Pierderea
cu diferiti pesticide surselor de
paraziti hrana
Industrie Maladii cronice Traumatism ocu- | Migratia
si specifice cau- pational (cépdtat | populatiei
zate de poluare la locurile de apte de
cu diferiti polu- muncd) muncd
anti, inclusiv
toxici
Silviculturd Pierderea | Traumatism
capacitatii | ocupational
de produ-
cere a
resurselor
forestiere
folosite ca
hrana
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Constructia | Bolile Intoxicari cu Intensitatea | inecatul in urma | Reamplasarea
dambelor si | generate poluantii din fabricarii | recredrii si obligatorie a
irigatia de prezenta |ape produselor | inundatiilor populatiei

apelor sau alimentare

transmise

prin cursurile

de ape

asigura ulterior ocrotirea sanatatii. Acest instrument trebuie sa identifice atat specificul si
caracteristicile impactelor de andtate potentiale dar si limitele geografice in cadrul carora este
amplasati populatia a cirei sinitate poate fi afectatd. In acest sens, ca surse de informatie
la determinarea scopului studiului EIS pot fi folosite hartile tematice privind calitatea si
igiena mediului, de asemenea si calitatea sdnatitii populatiei (pentru RM mentiondm
materialele prof. E. Feldman si setul de harti geografice referitor la igiena mediului si
indicatorii sanatitii popualtiei), rapoartele nationale cu privire la starea sanatatii s.a.
Trebuie de constientizat faptul ca chiar si proiectele care sunt orientate spre imbunatotirea
sanatatii populatiei pot avea consecinte negative, - de exemplu, cele ce tin de imbunatatirea
asigurdrii cu apa potabild, atunci cind acestea pot sd nu tind cont in masurad necesara de
calitatea apei furnizate sau de asigurarea protectiei surselor de apa potabila.

Proiectele care iau in considerare aceste aspecte asigura rezultate pozitive, care
deseori nu sunt observate, desi contribuie esential la reducerea cheltuielilor legate de
sanatatea si securitatea populatiei. Aceste cheltuieli pot influenta in final reducerea/
sau majorarea beneficiului general In urma realizdrii proiectului. Experienta acumulata
demonstreaza ca daca EM include in masura egald ca parte componenta si evaluarea
impactului asupra sanatatii, efectele posibile ale acestuia pot fi pronosticate si, respectiv,
la etapa de realizare a proiectului sunt intreprinse masuri de minimalizare a lor. Evident
costurile acestora vor fi mult mai reduse decat in cazul in care ele nu au fost luate in
considerare in procesul EM. Impactul asupra sandtatii poate fi direct, aparand in urma
modificarilor de mediu, sau indirect, cauzat de aceste modificari ca rezultat al altor
schimbari provocate, de exemplu, de alti factori — Inrdutatirea starii social-economice,
care, de asemenea, determind imbolndvirea populatiei. In plus, este cunoscut sui faptul
cd In urma impactelor de mediu ce pot fi identificate si evaluate in cadrul multor proiecte
pot fi declansate multiple accidente tehnogene, cu repercusiuni majore pentru sindtatea
populatiei.

In unele tari procedura EIS este strict formalizati prin unele acte legislative sau
normative aprobate la nivelul Guvernului sau a MS. Astfel in Romania MS a adoptat
Metodologia de organizare a studiilor de evaluare a impactului anumitor proiecte
publice §i private asupra sandtdtii, care prescrie toate aspectele procedurale ale EIS*.
Conform acesui document, impactul asupra sanatatii reprezinta totalul efectelor pozitive
sau negative ale unui obiectiv functional asupra starii de sanatate a populatiei rezidente
din zona de influenta stabilitd prin studiul de evaluare a impactului asupra mediului.
Respectiv EIS va reprezenta o combinatie de proceduri, metode si instrumente prin care
se identifica efecte probabile ale unui obiectiv functional asupra sanatatii unei populatii
din zona de influenta a acestuia.

* Ministerul Sanatatii. Ordinul nr. 1524/2019 pentru aprobarea Metodologiei de organizare a
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Este important de mentionat, cd metodologia adoptata specificd ca in procesul
EIS se poate de distins: (I) evaluarea prospectiva a EIS, efectuatd in faza de pregatire
a documentatiei unui proiect, astfel incat sd poata fi luate masuri de minimizare
a impactului negativ si de maximizare a celui pozitiv incd din faza de pregitire; (II)
evaluarea concomitentd a impactului asupra sanatatii, care se desfdsoard in timpul
executdrii lucrarilor de constructie a obiectivului. Scopul acestei evaluari este de a ajuta
solicitantii sa ia masuri corective prompte de solutionare a unui impact negativ asupra
sanatatii necunoscut sau de a estima corectitudinea predictiilor facute intr-un studiu EIS
prospectiv sau atunci cand apar schimbari semnificative care pot influenta concluziile
studiului EIS prospectiv; si (III) evaluarea retrospectiva a impactului asupra sanatatii,
care se desfasoard in faza de functionare a obiectivului pentru a determina impactul
asupra sanatatii si consecintele care decurg prin functionarea acestuia. Respectiv, acest
instrument va fi aplicat pentru toate aceste faze ale planificarii si realizarii activitatilor
umane.

Conform cerintelor nationale din Romania astefel de studii sunt obligatorii pentru
obiectivele functionale de interes national si care conform legislatiei necesita studii
ale EIM - proiect de investitie cu caracter distinctiv si unic la nivel national, necesar
pentru satisfacerea nevoilor societatii, cu posibile consecinte negative asupra sanatatii
omului, care indeplineste cel putin 3 dintre urmatoarele criterii: (a) este un proiect
national de investitie publica semnificativa; (b) este un suport pentru domenii strategice
ale economiei nationale; (c) constituie un potential factor de risc in cazul neasigurarii
functionarii sale la parametri normali, oprirea sau functionarea sub acesti parametri
putand constitui un pericol pentru viata si integritatea populatiei; (d) prezinta costuri
ridicate de construire, intretinere, functionare si utilizare; si () ca urmare a functionarii
sale, prezintd un potential de producere a deseurilor, emisiilor poluante, inclusiv zgomot,
cu risc de producere a unor accidente grave prin substantele si tehnologiile folosite, care
pot avea implicatii majore pentru sanatatea populatiei din judetul arondat si cel putin alte
doua judete limitrofe.

Etapele EIS. Practica in domeniu atestd ca considerentele de sanatate si securitatea
muncii sunt deja recunoscute ca parti componente ale EM, fiind incluse in acest proces
prin intermediul urmatoarelor etape, care sunt, in fond similare cu cele specirficate la
general pentru acest proces.

Examinarea interrelatiilor dintre mediu §i pericolul pentru sandtate si evidentierea
grupurilor sociale dupd vulnerabilitate. Se stie ca diferite grupuri sociale i comunitati
difera esential dupd vulnerabilitate la hazardele sanatatii. De exemplu, copiii au o
imunitate mai mica la malarie decat adultii, Insd adultii care fumeaza sunt mai reciptivi
la poluantii si la praful pe care il inspird. in acest context, grupurile care potential pot
fi afectate trebuie identificate la etapele initiale ale proiectdrii, fiind evidentiate cele mai
vulnerabile. De obicei, grupurile cu riscuri majore pentru sanatate reprezinta batranii si
copiii, desi nu intotdeauna componenta grupurilor sociale care pot fi afectate se modifica
pe parcursul construirii gi functiondrii obiectivului. De exemplu, la etapa constructiei ea
poate fi constituitd numai din adulti, uneori numai din barbati, iar la cea de functionare
mai variatd, corespunzand, mai mult sau mai putin, unei componente sociale a localitatilor
populate. Gradul de vulnerabilitate a acestor grupuri sociale va suporta modificdri in

studiilor de evaluare a impactului anumitor proiecte publice si private asupra sandtdatii populatiei.
in vigoare de la 16 octombrie 2019 Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 840 din 16 octombrie
2019. Forma aplicabila la 17 octombrie 2019.
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functie de etapa ciclului de proiect si de specificul proiectului, caracteristica mediului in
zona de influenta.

Selectarea propunerilor de proiect dupd criteriile de pericol pentru sandtate §i
securitatea muncii (screeningul proiectelor). In acest proces, sunt determinate planurile
sau proiectele care necesitd a avea studii specializate ale EIS sau care pot include numai
aspectele de mediu in cadrul procedurii EM. Aceasta selectare poate sa se efectueze pe
criterii bine determinate, ca in cazul Metodologiei aprobate in Romania.

Evaluarea impactelor asupra sdndtdtii pentru fiecare grup de populatie
vulnerabild. Atat factorii de mediu naturali, cat si cei conditionati de activitatea umana
pot avea impacte asupra sanititii populatiei vulnerabile. De exemplu, proiectele de
dezvoltare rurald se implementeaza in conditii favorabile de raspandire a diferitelor
maladii (prin intermediul tantarilor, soarecilor, sobolanilor sau cu aplicarea chimicalelor
in agriculturd). Poluarea aerului in casele de locuit prin arderea combustibilului pentru
incalzire, prepararea bucatelor sau fumatul in Incéperi, de asemenea, expune populatia la
diferite afectiuni respiratorii (cancerul pulmonar, diverse alergii s.a.).

Evaluarea si cuantificarea riscurilor privind sdndtatea si securitatea muncii §i
formularea masurilor de minimalizare a lor. Impactele asupra sanatatii, afectiunile aparute
la aceasta etapa se examineaza initial sub aspectul reversibilitatii sau ireversibilitatii lor
— daca pot fi eliminate/tratate prin intermediul medicamentelor sau dacé sunt reversibile
o dati cu inliturarea sursei de poluare. In acest proces se recomandi a folosi date
epidemiologice, mai cu seama cele care reflecta dinamica indicilor de sanétate a populatiei
in zona de influentd a obiectivelor similare. Foarte frecvent o asemenea identificare este
suficientd pentru a o include In documentatia de proiect a masurilor de diminuare a
riscului, inclusiv pentru etapa de functionare a obiectului. in documentatia de proiect
se recomandi a prezenta un sumar cu rezultatele riscului sanatatii. in acest caz, deoarece
analiza reclama multiple conditii, sumarul trebuie sa fie insotit de date suficiente pentru
a forma o viziune clara asupra veridicitatii lor. Aceasta etapa include si determinarea
timpului aparitiei impactelor asupra sdandtdgii. In acest sens, examinarea caracteristicilor
impactelor posibile si a probabilitatii impactelor de sénatate trebuie sd determine timpul
aparitiei acestora. La aceasta etapa se elaboreaza si masurile de minimalizare a riscului
sanatatii pentru a fi incluse in documentatia de proiect, formulandu-se masurile de
management ale riscurilor ce tin de sanatate, fiind integrate drept parti integrante ale
planurilor privind managementul de mediu si social sau formulandu-se un plan separat al
managementului riscurilor de sanatate.

Elaborarea studiului EIS. Studiile EIS stabilesc masurile legate de impactul
activitatii unui obiectiv functional asupra sanatatii populatiei si contribuie la decizia
forurilor decidente de realizare, nerealizare sau oprire a functionarii acestuia. Impactul
asupra sanatatii populatiei se evalueaza, dupa caz, prin studiu de evaluare prospectiva/
concomitentd/retrospectiva functionarii unui proiect, pe baza documentelor depuse de
titularul proiectului. Rezultatele acestor evaluari sunt generalizate 1n raportul studiului
EIS care este definit in calitatea unui document tehnic ce reuneste aspecte de mediu, de
sanatate, economice si sociale cu scopul de a cuantifica modurile in care este afectatd
sanatatea, astfel incat sa poata fi trase concluzii motivate, tindnd seama de informatiile
furnizate de catre solicitant, precum si de cele obtinute de catre evaluator in scopul
evaluarii complete si corecte a impactului asupra sanatatii. Structura unui studiu al EIS in
cazul Romaniei este prezentata in boxa 3.4.
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Boxa 3.4. Structura studiul EIS pentru obiective functionale care sunt supuse procedurii EIM

a) scop si obiective;

b) documentele care au stat la baza elaborarii studiului;

c) date generale privind planul sau proiectul activitatii umane si de amplasament;

d) identificarea si evaluarea potentialilor factori de risc pentru sdndtatea populatiei din mediu
si factori de disconfort pentru populatie, in care se mentioneaza la fiecare subcapitol: (I)
situatia existentd/propusa, posibilul risc asupra sanatatii populatiei; (II) evaluarea de risc
asupra sanatatii: identificarea pericolelor, evaluarea expunerii, evaluarea relatiei dozaraspuns,
caracterizarea riscului; si (III) recomandari si masuri obligatorii pentru minimizarea impac-
tului negativ si maximizarea celui pozitiv;

e) alternative, dacé este cazul;

f) concluzii si conditii obligatorii;

g) rezumat, cuprinzand: o descriere a proiectului cu informatii referitoare la amplasarea, con-
ceptia, dimensiunea si alte caracteristici relevante ale acestuia, o descriere a eventualelor
efecte semnificative ale proiectului asupra sanatatii populatiei din zona de influenta, concluzii
si recomandari.

Este important de mentionat ca rezumatele studiilor EIS sunt supuse comentariilor
publicului interesat prin afisarea pe pagina de internet a directiei de sanatate publica care
a formulat decizia de efectuare a studiului de evaluare a impactului asupra sanatatii,
iar propunerile/recomandarile motivate sunt luate in considerare in etapa de analiza a
calitatii studiilor EIS.

Etapa post-proiect. La etapa finala a EIS se determina si se realizeaza masurile
ce vizeaza monitoringul efectelor proiectului asupra sdnatatii populatiei, ceea ce face
posibila aprecierea veridicitatii identificarii si pronosticdrii impactelor si, in caz de
necesitate, stabilirea masurilor de imbunatatire si minimalizare a lor.

Metodele EIS. EIS se efectueaza aplicand diferite metode cu utilizarea diverselor
instrumente. in ultimul timp tot mai frecvent se folosesc metodele numerice, care
ofera posibilitatea de a exprima in termeni economici prejudiciile cauzate de impactele
asupra sanatatii si costurile necesare pentru a le minimaliza sau elimina. Aceste metode
pot fi incluse in doud categorii. Prima cuprinde metodele care estimeazd numai
pierderea veniturilor directe (salariile pierdute si cheltuielile suplimentare necesare
pentru tratament), dar nu si cheltuielile indirecte, in legaturd cu disconfortul, traumele
psihologice, care, in aparenta, nu pot fi cuantificate, costurile pentru populatia care nu este
apta de munca la intreprinderile respective, dar este afectata de impactele activitatii ei.
Categoria a doua include metodele ce determina posibilitatea populatiei de a plati pentru
evitarea sau reducerea riscului mortii sau al bolilor. Tehnicile principale sunt prezentate
in tabelul 3.8.

Tabelul 3.8. Metodele de evaluare a impactelor asupra sdndtatii

Metoda de evaluare Exemple

Pierderile  capitalului | Reducerea veniturilor drept rezultat al expunerii la poluarea aerului
uman sau a apei.

Costul afectiunii Pierderea zilelor de munca, alte cheltuieli (de tratament) in urma
agravarii sanatatii de la poluarea mediului.

160



Costul pentru prevenirea | Procurarea apei potabile imbuteliate pentru a preveni imbolnavirea
si minimalizarea efecte- | ca rezultat al utilizarii apei potabile necalitative, furnizate in retelele
lor afectiunii centralizate.

Diferentierea salarizarii | Valoarea reducerii riscului sanatatii in functie de activitatile/ocupa-
tiile similare.

Evaluarea contingentd | Chestionarea in direct pentru evaluarea costurilor privind schimba-
rea calitatii aerului sau a sanatatii.

Metodele care se bazeaza pe evaluarile pierderilor capitalului uman si care esti-
meaza costurile mortalitatii premature sunt unele dintre cele mai simple, dar si cele
mai putin argumentate, nemaivorbind de considerentele de ordin etic in cazul estimarii
costurilor mortalitatii. Persoanele sunt considerate drept unitéti ale capitalului uman, care
produc bunuri si ofera servicii pentru societate. Valorile calculate ale capitalului uman
diferd mult in functie de mortalitate si venitirule capatate, de capacitatile individului si
de nivelul de viata in tara de resedintd. De exemplu, datele care erau pentru finele anilor
90 demonstrau ca in or. Ciudad de Mexico fiecare viata pierduta din cauza expunerii la
poluarea atmosferica cu particule solide a fost estimatd cu 75 000 $, dar in or. San Paulo,
Brazilia—numai cu 7 700 $, iar in or. Cubatao din aceeasi tara cu 25 000 $. Diferenta mare
dintre oragele San Paulo si Cubatao este conditionata de diferenta de varsta a populatiei
si timpul expunerii la poluare. Tabelul 3.9. prezinta diferenta dintre costurile mortalitatii
premature in SUA in functie de varsta.

Tabelul 3.9. Costurile mortalitdatii

Grupele dupd varstd (ani) | Anii de viatd pierduti | Costul mortalitdtii (1992, SUA $)
Sub 5 75 502 421

514 68 671 839

15-24 57 873 096

2544 42 785 580

45-64 25 278 350

Mai mult de 65 10 22 977

Comparand costurile mortalitatii premature cu cele ale investitiilor, este mai usor a
demonstra necesitatea masurilor de minimalizare a impactelor asupra sanatatii. Abordarea
bazatd pe costul afectiunii aplicd notiunea de morbiditate complementatd cu abordarea
axatd pe estimdrile capitalului uman. Costurile directe ale afectiunilor pot fi divizate in
doua categorii: (a) cheltuielile necesare pentru tratament si (b) pierderile din cauza lipsei
salariilor in timpul de boala si a altor venituri. De exemplu, in or. Ciudad de Mexico
in 1990 au fost examinate circa 3 360 000 de cazuri de imbolnavire de diaree. Costul
tratamentului si al analizelor de laborator au constituit circa 30 milioane dolari SUA sau
aproape 9 dolari pentru o persoana.

In cazul aplicarii abordirii bazate pe posibilitatea de a pldti pentru minimalizarea
riscului bolilor sau al decesului, se estimeaza costul minim care poate fi achitat de cétre
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populatia potential afectatd, de exemplu, valoarea sumelor pe care populatia este in stare
sa le plateasca in cazul trecerii de la asigurarea cu apa centralizata sau de la sursele
necentralizate la consumul de apa imbuteliata.

In procesul realizirii studiilor EIS o importantad deosebitd o are colectarea si
veridicitatea datelor. Acestea sunt conditionate de faptul cd existd un sir intreg de dificultati
de ordin atat metodogic dar si operational care complica identificarea interrelatiilor dintre
mediu si sinitate. In acest sens, se recomandi aplicarea a mai multor procedee, care in
complexul sau pot asigura calitatea bazei factologice si veridicitatea concluziilor studiilor
EIS. Boxa 3.5 prezinta arsenalul celor mai raspandite metode.

Boxa 3.5. Metodele colectarii datelor pentru efectuarea studiilor EIS

- Utilizarea datelor deja colectate - datele relevante morbiditate si/sau mortalitate pot fi colectate
in rutind in studiile de supraveghere, monitorizarea tendintelor si evaluarea nevoilor, din surse
guvernamentale, unitati medicale locale, consilii locale si regionale, universitati, etc.

- Workshop-uri - metoda mult utilizata de HIA pentru a reuni un numar mare de stakeholderi si
a discuta propunerea, dovezile privnd impactul si posibilele solutii.

- Focus grupuri - metoda calitativa pentru colectare de informatii detaliate de la un grup mic de
oameni; este necesar un moderator al discutiei.

- Interviuri individuale - metoda calitativa pentru colectarea informatiilor detaliate de la una
1-2 persoane in acelasi timp. Focus grupurile si interviurile individuale furnizeaza o cantitate
mare de dovezi practice despre perceptia oamenilor si despre exeperientele lor.

- Chestionare/ Sondaje - intrebarile se adreseaza in scris, la telefon, web sau PC si sunt utile
pentru colectarea unor informatii calitative si cantitative. Modul de concepere a intrebarilor
si alegerea esantionului sunt importante pentru corectitudinea analizei; au avantajul includerii
unui numar mare de subiecti.

- Analiza pe text/ documentare - documentele existente, minutele sedintelor sau din email-uri,
contin adesea dovezi considerabile.

- Jurnale - modalitate de a inregistra evenimentele si experientele care au avut loc.

- Teste psihologice - 1n studii ample se testeaza reactia psihologicad a populatiei. De exemplu,
HIA pentru aeroportul Schipol din Amsterdam, a inclus studii de teren privind impactul
zgomotului generat de avioane, asupra somnului populatiei rezidente in zona.

- Observatii - metodd obisnuitd pentru colectarea informatiilor despre cum sunt utilizate
anumite zone §i care este comportamentul oamenilor.

- Dovezi bazate pe imagini - documentatia foto si video poate fi utilizatd pentru colectarea
informatiilor despre cum este utilizatd zona si cum se comporta oamenii.

- Studii de caz - cerceteaza in profunzime situatia unui individ, problema, organizatie, loc;
aceasta abordare utilizeaza multe dintre metodele enumerate mai sus, pentru a colecta
informatii detaliate despre un anumit subiect.

3.4. Evaluarea impactului social. Omul, grupurile sociale reprezinta parti com-
ponente ale mediului si prin activitétile lor evident pot provoca schimbari ale mediului
si viceversa, modificarile mediului natural conditioneazd schimbari (uneori esentiale) in
sfera sociala.

Ca si in cazul evaludrii impactelor asupra sanatatii, {indnd cont de importanta
factorilor sociali, In ultimii ani, a aparut o procedura independenta, numitd EISC. Tra-
saturile specifice ale acestei proceduri sunt prezentate in boxa 3.6.
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Boxa 3.6. Trasaturile specifice EISC

(a) Scopul evaludrii impactelor activitatilor planificate este de a contribui la crearea unui mediu
ecologic, sociocultural si economic mai durabil si echitabil. Prin acesta se promoveaza
dezvoltarea comunitatilor, se stimuleaza capacitatile institutionale si capitalul social.

(b) EISC este orientatd nu atat spre identificarea sau minimalizarea impactelor si efectelor
negative sau nefavorabile ale activitatii preconizate, cat spre obtinerea unor rezultate
sociale mai bune. Asigurarea comunitétilor si a altor parti interesate si contributia lor la
maximizarea schimbdrilor pozitive poate fi mai importantd decat minimizarea impactelor
negative.

(c) Metodologia EISC poate fi aplicatd la o gama variatd de activitati §i proiecte preconizate si
utilizate de multi actori, i nu neapdrat in cadrul unui reglatoriu existent.

(d) EISC se bazeaza pe cunostintele si valorile locale, aplicand procesul participativ pentru a
analiza preocuparile tuturor partilor interesate. Ea implica aceste parti interesate in evaluarea
impactelor sociale, analiza alternativelor si efectuarea monitorizarii activitatilor planificate.

(e) La EISC impactele sociale, economice si cele biofizice se afla in interconexiune inseparabild.
Orice schimbare intr-un domeniu genereaza schimbiri in alte domenii. in acest context, EISC
trebuie sd ia in considerare impactele din alte domenii si cele de nivelul doi, cumulative.

(f) Pentru a dezvolta procedura EISC, este necesar de analizat nu numai impactele posibile, ci si
efectele altor impacte ce au avut loc deja ca rezultat al altor activitati, al implementarii altor
proiecte in zona de influentd a obiectivului preconizat. (g)Aceasta procedura trebuie sa fie
reflexivd, necesitand periodic reevaluarea teoriei si practicii.

EISC se aplicd, de obicei, la activitatile planificate, dar tehnicile ei pot fi folosite, de asemenea, la
examinarea efectelor sociale care pot aparea drept rezultat al altor evenimente, al hazardelor
naturale, epidemiilor, accidentelor s.a.

in contextul celor expuse, este evident ci EISC depiseste limitele identificirii si
mai multor drepturi populatiei locale; incurajeaza pozitiile femeilor in societate, acorda o
atentie deosebita si favorizeaza grupurile minoritatilor nationale si ale celor marginalizati,
orientate spre stimularea capacitatilor umane, stabilirea echitdtii; eradicarea saraciei. Este
necesar de constientizat si faptul cd EISC solicita o abordare complexa, pluridisciplinara.
Ea poate fi efectuata, de obicei, de echipe de specialisti, nu de unul sau de cativa experti
in domeniu. Pentru a asigura integrarea impactelor sociale cu cele de mediu in procesul
EM, se recomanda ca aceasta procedura sa nu fie evidentiata in studii independente, iar
specialistii EM sa participe si la examinarea impactelor sociale, alaturi de specialigtii
sociologi, in toate etapele (inclusiv initiale) ale ciclului de proiect.

Impactele sociale includ schimbarile care pot afecta indivizii in particular, grupurile
sociale sau comunitatile unei sau altei localitati. Se considera sociale acele impacte, care
potduce lamodificari in: (I) stilul de viata al populatiei — modalitatea de viatd, de activitate,
de recreare s.a.; (II) structura si procesele demografice — raportul dintre grupurile sociale
dupd indicatorii de varsta, natalitate s.a; (III) cultura populatiei — credinta, traditiile,
obiceiurile s.a.; (IV) comunitati — stabilitatea lor, caracterul, serviciile si edificiile
comune s.a.; (V) sistemele politice existente — posibilitatea oamenilor de a participa la
luarea deciziilor care pot afecta viata lor, nivelul de democratizare existent, resursele
alocate in acest sens; (VI) mediul natural — calitatea componentelor mediului, a aerului,
a apelor; disponibilitatea si calitatea hranei, nivelul expunerii riscurilor la zgomot, praf,
accidente etc.; conditiile de asigurare cu apa si canalizare si managementul deseurilor;
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(VII) sanatate si bunastare — sanatatea care este conceputa ca o notiune complexa fizica,
mentala, sociald si spirituala a bunastarii oamenilor; (VIII) drepturile personale si asupra
proprietatii private — in particular, daca oamenii vor fi economic afectati sau vor avea
unele dezavantaje care pot sa le afecteze libertatea civila; (IX) aspiratii — impacientarea
populatiei privind securitatea ei, preocuparile ei pentru viito- rul societdtii si al noii
generatii.

In functie de aspectele impactelor sociale acestea, de regula sunt divizate in urma-
toarele tipuri: (a) Impacte demografice — tin de schimbarile in efectivul populatiei, n
caracteristicile demografice (de exemplu, corelatia dintre genuri, structura populatiei
dupa varstd, nivelul migratiei si cerintele privind asigurarea sociala, numarul de locuri in
spitale, in scoli etc.); (b) Impacte culturale — sunt legate de sistemul de valori spirituale si
culturale, inclusiv schimbadrile in mostenirea arheologica, istorica si culturald si obiectele
si complexele naturale care au importanta religioaséd pentru populatie; (¢) Impacte asupra
comunitdtilor — vizeaza schimbarile in infrastructurd, structura sociala a organizatiilor
societatii civile si ale relatiilor dintre ele; (d) Impacte asupra stilului de viatd — formele
de activitate, modalitatile de lucru, recrearea, vestimentatia, convingerile religioase si
ritualurile, relatiile familiale s.a.

Este necesat de consemnat ca impactele sociale, spre deosebire de cele asupra
mediului sau economice, apar nu numai la etapa de constructie si functionare a obiectului,
ci si la cea de planificare si proiectare. Astfel, la etapa initiald de proiectare, odatd cu
lansarea informatiei (oficiale sau chiar numai a zvonurilor, in cazul lipsei unei notificari
oficiale), pot apdrea urmatoarele efecte sociale: (a) schimbdri ale celor preconizate in
urma realizarii proiectului, fobia/preocupari privind securitatea ecologica a obiectivelor
preconizate pentru a fi construite si grijile in legatura cu impactele semnificative posibile
asupra infrastructurii existente (de exemplu, aparitia unui efectiv suplimentar de
populatie care va utiliza sistemele de comunicatii existente, de deservire comunala, fapt
ce poate diminua calitatea acestor servicii) etc.; (b) cresterea sau descresterea preturilor
la proprietate, de exemplu la imobil, drept rezultat al aparitiei unor obiecte poluante in
vecinatate; (c) speculatiile cu tranzactii de terenuri — vinderea sau cumpdrarea terenurilor
din vecinatate; (d) polarizarea societdtii, provocata de informatia/zvonurile despre
activitatile preconizate si impactele posibile asupra mediului si cele sociale.

Luand in calcul multitudinea impactelor sociale, ca in cazul evaludrii impactelor
asupra mediului si asupra sdnatatii, in procesul EISC se determind si se selecteaza cele
mai importante aspecte, care trebuie sd fie esentiale in aceasta procedurd. Experienta
deja acumulata permite din start a mentiona aceste aspecte, care sunt asociate cu diferite
tipuri concrete de proiecte. Astfel, dintre proiectele cu impacte sociale importante cel mai
frecvent intalnite sunt urmatoarele: (I) proiectele ce tin de constructia poligoanelor de
amplasare a deseurilor, inclusiv a substantelor toxice (impactele ce se refera la riscul
sanatatii); (II) constructia termocentralelor si a intreprinderilor industriale (preocupdrile
si impactele sociale legate de fluxul posibil al fortei de munca noi, de poluarea posibila
masiva, de dereglari si impacte majore asupra infrastructurii existente s.a.); (II) acumulari
cu apa si dambe (schimbarea stilului de viata drept rezultat al reamplasarii, extragerii
din utilizare a terenurilor agricole §.a.); (iv) drumuri si obiecte liniare de mari proportii
(reamplasarea populatiei s.a.)

Examinarea efectelor impactelor sociale sub aspectul echitdtii (adica cine castiga
si cine pierde in urma realizdrii activitatii preconizate) reprezinta una din chestiunile
primordiale ale EISC. De aceea, in procesul EISC se identifica impactele sociale si se
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formuleaza masurile de minimalizare a lor in functie de grupurile sociale care vor fi
afectate. Rezultatele studiului sunt prezentate acestor grupuri sociale si se identifica
opinia lor. In acest proces o atentie sporitd se acordd grupurilor sociale senzitive sau
vulnerabile, de exemplu, in functie de varstd, gen, grupuri etnice, gradul de sdracie. Din
categoria grupelor sociale vulnerabile fac parte: (1) comunitdtile si grupurile sociale,
a cdror bundstare depinde de terenuri, de resurse naturale; (11) populatia indigend si
minoritdfile etnice, care sunt expuse riscului, deoarece bundstarea, cultura, modul de
viata ale lor sunt valori inseparabile de mediul in care acestea traiesc; (III) persoanele in
etate si cei care au trait pe teritoriul activitatilor preconizate un timp indelungat pot suferi
mult mai mult in urma schimbarilor esentiale ale mediului decat tineretul, deoarece sunt
dereglate din punct de vedere psihologic; (IV) persoanele sdrace si analfabete, care, de
reguld, nu au acces la adoptarea deciziilor si nu au putere politica.

3.5. Evaluarea de risc in procesul EM. Prin notiunea de ,risc” se intelege
,....probabilitatea de a infrunta o situatie neprevdzutd sau de a suporta o pagubd”. in
acest context, ER se aplica in cazurile in care pe parcursul EM se stabileste ca proiectele
preconizate pot fi asociate cu emisii accidentale de substante toxice, sunt posibile explozii
drept rezultat al functiondrii neadecvate a obiectivelor industriale sau este necesar a
estima stabilitatea dambelor rezervoarelor acvatice in urma cutremurelor posibile s.a.
Evaluarea riscului este necesard, dacd la realizarea proiectului vor fi folosite materiale
inflamabile, explozive, toxice, radioactive, care prezintd din start un risc evident pentru
sanatatea/viata umana. ER, de asemenea, este oportund in cazul in care se examineazd
legaturile dintre poluarea mediului si sandtatea umana.

Originea ER este legata, indeosebi, de identificarea lor in cazul accidentelor
chimice si nucleare, incepand cu perioada de dupd cel de-al Doilea Razboi Mondial.
Printre accidentele majore cunoscute sunt cele din Sevezo (nordul Italiei, 1976) cu
emisiunea unui volum impunator de dioxine si din Bhopal (India, 1984), cu eliminarea
metalcianidelor, care s-a soldat cu mii de victime. Acestea si alte cazuri au conditionat
necesitatea elaborarii metodologiilor si controlului a astfel de riscuri, respectiv a masurilor
cu privire la minimalizarea consecintelor posibile. Pentru remedierea situatiei existente,
UE 1n 1982 a elaborat Directiva cu pivire la prevenirea accidentelor majore. Similar, In
1983, Consiliul National al SUA pentru investigatiile stiintifice a formulat pentru Agentia
de Protectie a Mediului ,, Cadrul general cu privire la evaluarea riscului”. Laitmotivul
acestui document a fost sdnatatea umana, care poate fi afectatd de accidentele industriale si
de activitatea intreprinderilor, conditionand acutizdri cronice de sénatate, riscul sanatatii
asociat cu utilizarea substantelor ddunatoare si provocand un spectru larg al bolilor
cronice cauzate de poluarea mediului. Printre poluantii care pot provoca impacte asupra
sanatatii sunt: substantele si materialele industriale toxice, emisiile gazelor de esapament
de la producerea energetica si alte procese industriale (particule solide, radionuclide,
hidrocarburi etc.), agentii biologici.

Recent conceptul evaludrii riscului a fost extins si asupra ecosistemelor naturale,
care include evaluarea riscurilor pentru resursele naturale si/sau a riscurilor calamitatilor
naturale, ca alunecarile de teren, cutremurele de pamant si inundatiile. Pentru luarea unei
atitudini adecvate fata de risc, se impune analiza obiectivului din punctul de vedere al
securitatii si atribuirii nivelului de risc specific, adicd managementul riscului. Evaluarea
riscului Inregistreazd urmatoarele categorii pentru valorile de risc: risc neglijabil, risc
minor, risc mediu, risc major i dezastru.
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Printre riscurile importante care sunt subiectul EM sunt si riscurilor ecologice.
Scopul principal al acestei evaludri consta in semnalarea efectelor pericolului activitatilor
umane pentru ecosisteme si resursele naturale. Ea se bazeaza pe compararea efectelor
impactelor activitatilor preconizate si a reactiei ecosistemelor la ele, pentru aprecierea
eficientei masurilor de minimalizare a acestor impacte. Evident, cd in acest proces exista
un sir de neclaritati, lipsesc datele stiintifice privind functionarea lor etc. De aceea, se
recomanda ca aceste neclaritati, valorile ecosistemice, frecventa impactelor, reactia
ecosistemelor la impacte sé fie examinate detaliat. Metodologia si instrumentarul pentru
aceste evaludri sunt mai slab dezvoltate decat pentru tipurile de evaluari expuse mai sus.
Etapele efectudrii acestor evaluari sunt similare cu cele ale evaluarii securitatii.

Un alt domeniu important al ER il constituie evaluarea riscului calamitdtilor
naturale. Inprocesul EM este necesar a evalua, pe lang impactul activititilorumane asupra
mediului, si efectele posibile ale fenomenelor si proceselor naturale asupra populatiei,
obiectivelor sociale etc. Este important de evaluat, in special, posibilitatea manifestarii
unor astfel de fenomene ca cutremurele de pamant, alunecarile de teren, avalansele,
inundatiile, secetele si ploile torentiale si efectele lor pentru societate. Dezvoltarea lor
este determinata, in masura considerabild, de cétre factorii naturali, desi activitatea umana
deseori contribuie la intensificarea proceselor naturale, provoaca aparitia lor. Astfel,
defrisarea masiva a padurilor sporeste pericolul inundatiilor si al secetelor; introducerea
in circuitul agricol a versantilor inclinati duce la accelerarea proceselor de eroziune si a
alunecarilor de teren. Toate aceste impacte si masurile de minimalizare a lor sunt expuse
intr-un sir de lucréri si nu constituie subiectul publicatiei date. In acest sens am putea face
trimitere la monografia lui A. Capcelea, V. Osiiuc, Gh. Rudco®, in care sunt reliefate in mod
special procesele si fenomenele geologice periculoase, sunt expuse impactul activitdtilor
umane asupra dezvoltarii lor $i masurile de combatere, de prevenire a efectelor acestora
asupra populatiei, societatii.

In cazurile cand se determini ca planurile sau proiectele preconizate sunt asociate
cu diferite riscuri este imperativ de a integra ER in procesul EM. Scopul acestei integrari
deriva din necesitatea de simplificare i de a obtine cat mai multe informatii obiective
despre calitatea mediului la un moment dat, cat si despre riscurile la care pot fi expuse
componentele de mediu (aer, apa subterana si de suprafatd, solul, fauna, vegetatia, omul,
etc.). EM si ER sunt doud instrumente ale managementului de mediu si social, insa in
acelasi timp, aceste doud sisteme de evaluare au in vedere sanatatea umana si calitatea
mediului din diferite puncte de vedere. ER completeaza ca si volum de informatie, calitate
siobiectivitate, procedura EM, care au acelasi scop final, si anume, de aimbunatati procesul
decizional. Ambele proceduri isi propun sa identifice in mod real si corect posibilele
consecinte ale deciziei planificate, cu scopul de a facilita alegerea cu intelepciune a celei
mai bune alternative. In acelasi timp, procedura EM a avut tendinta de a se concentra mai
mult pe identifcarea impactelor de mediu asociate planurilor, activitatilor/instalatiilor,
in timp ce ER implica o analizd foarte riguroasd a tuturor impactelor, prin calcularea
probabilitatii, magnitudinii si/sau gravitatii efectelor induse asupra componentelor de
mediu. In general, EM mai mult descrie impactele induse asupra componentelor naturale,
iar ER, traditional, se referea doar la sandtatea umana (initial se referea la sanitatea la
locul de munca, ulterior la sanatatea publica si sigurantd) si doar recent s-a extins si
la mediu. Insi aceste diferentieri nu constituie un obstacol in unificarea acestor doui
® Capcelea, A.; Osiiuc, V.; Rudco, Gh. Bazele geologiei ecologice a Republicii Moldova. — Chisi-
nau: Ed. Stiinta. 2000.
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proceduri Intr-una singura care sa fie mult mai cuprinzatoare in informatii despre mediu.

O estimare sistematica si mai clara a riscurilor de mediu si sanatate umana poate
facilita procesul decizional, considerand toate alternativele in ceea ce priveste dezvoltarea
economicd si poate contribui si la gasirea consensului in ciuda tutror conflictelor de
interes care pot sa apara. Integrarea celor doua proceduri intr-una singura trebuie sa fie
indeaproape monitorizata, printr-o interactiune stransa intre specialistii de mediu, precum
si printr-o informare corecta a tuturor membrilor echipei de evaluare.

in unele tari procedura ER este bine dezvoltata si constituie o cerintd a EM inca de
mult timp, - spre exemplu o astfel de cerinta exista in Canada inca din anul 1980. O astfel
de cerintd a lipsit 1n tarile UE mult timp (Directiva CE 85/337/EEC privind EIM nu a
inclus initial conceptul de risc) si a aparut la orizont numai in anii 90 in contextul expunerii
la locul de munca si controlului hazardelor majore. Mai apoi, in 1997 a fost adoptata o
Directiva speciald a UE (97/11/EC) in care evidentiaza necesitatea luarii in considerare
a riscurilor de accidente majore, asociate tehnologiilor/instalatiilor sau utilizarii de
substante chimice periculoase. Aceasta directiva foloseste termenul de ,,risc” In Anexa
III explicitand principiile abordarii acestei proceduri (evaluarea riscului). in consecint,
conform acestei Directive, EIM ar trebui sa aiba in vedere si sa ia in considerare riscul
de accidente majore, in general, iar in particular, riscurile generate de utilizarea unor
substante chimice periculoase sau a anumitor tehnologii/instalatii care pot avea efecte
negative asupra compnentelor de mediu. Intre timp, de-a lungul deceniilor, abordarile
privind integrarea riscului in EIM au devenit tot mai frecvente si deriva atat din SUA si
din tarile altor continente.

Actualmente, tot mai des este recunoscut faptul necesitatii integrarii acestor doua
proceduri cat si faptul cd ER poate fi utilizata de catre experti si pentru evaluarea impac-
telor de mediu. Rezultatele ER pentru hazardele identificate in procesul de incadrare
a instalatiei pot constitui date suplimentare pentru studiul de impacta supra mediului,
reflectand integrul proces pentru identificarea, estimarea si evaluarea tuturor posibilelor
impacte.

Procesul de integrare a celor doua proceduri de evaluare considera activitatile
tipice procedurii de evaluare a impactului de mediu ca fiind operationale in procedura
de evaluare a riscului. Tehnicile clasice folosite in evaluarea impactului de mediu pentru
incadrarea si definirea domeniului sunt listele de control, diagramele, insd in cadrul
evaluarii riscului un instrument specific 1l reprezinta elaborarea si descrierea ,,modelului
conceptual” al amplasamentului, site-ului pe care se desfasoara activitatile cum impact
asupra mediului. Aceasta implica identificarea surselor de impact cu efecte asupra
receptorilor (relatia sursa- cale-receptor). Una dintre cele mai acute preocupdri in ceea ce
priveste dezvoltarea economica o reprezinta expunerea receptorilor la substantele chimice
periculoase. Se poate aprecia cd ER poate fi parte integrantd in etapa de cuantificare
a impactelor. ER are si un rol foarte important in procesul de evaluare a alternativelor
prin selectia amplasamentului avand in vedere riscurile care pot sa apara, precum si prin
strategiile de mediu adoptate.

3.6. Evaluarea economicd a impactului de mediu. Evaluarea economica a
impactelor traditional se efectueaza in cadrul EM a proiectului. Efectuarea ei este deter-
minatd de necesitatea stabilirii daca proiectul preconizat creeazd mai multe beneficii
economice nete decat alte optiuni de a folosi resursele disponibile. Rolul EE in diferite
etape ale ciclului de proiect este aratat in tabelul 3.10.
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Tabelul 3.10. EM, EE si ciclul de proiect

Etapa ciclului | Activititile in cadrul . . .
. Analizele economice asociate
de proiect EM
Formularea Selectarea proiectelor dupa | Costurile si beneficiile potentiale ale activitatii
semnificatia impactului preconizate sunt incluse in EM preliminara.

Determinarea scopului Cerinta de a evalua impactele de mediu si de a le
atribui o valoare monetara.

Crearea echipei de EM Echipa EM include in componenta sa, dupd
necesitate, un specialist in domeniul economiei
mediului si/sau al economiei de sanatate.

Efectuarea EM Echipa de EM efectueazd analiza economicd
a impactelor asupra mediului pentru diferite
alternative ale proiectului si le compara folosind
valorile monetare si beneficiile posibile, acolo
unde este posibil.

Examinarea raportului EM | AC examineaza calitatea raportului EM, inclusiv
analiza economica.

Aprobarea Integrarea cerintelor EM in | Concluziile EM, inclusiv privind costurile si
documentatia de proiect beneficiile, sunt incorporate in AE a proiectului
si a evaludrii ratei economice a rambursarii
investitiilor.
Negocierile Atingerea obiectivelor acor-

durilor cu privire laactiunile

intreprinse si conditiile care

trebuie respectate, bazate

pe rezultatele EM

Implementarea | Supravegherea de mediu Supravegherea include monitoringul costurilor i
beneficiilor economice de facto ale proiectului.

Examinand acest tabel, putem conclude ca EE este importanta, indeosebi: (a) la
evaluarea impactelor activitatii preconizate si a alternativelor ei; (b) la elaborarea masurilor
de minimalizare a impactelor negative; si (c) la evaluarea finala a activitatii preconizate,
dupa selectarea alternativei de bazd. Dupa cum am specificat anterior, nu toate efectele
economice ale activititilor preconizate pot fi atribuite impactului de mediu. in acest sens,
este necesar a efectua o determinare a efectelor/schimbarilor economice care rezulta
nemijlocit din schimbirile provocate in mediu. in etapa initiali EE constati estimarea
valorilor monetare, a costurilor si beneficiilor impactelor asupra mediului, folosindu-
se tehnici variate. In etapa a doua aceasti analizi este extinsd pentru a evalua costurile
si beneficiile privind masurile de minimalizare a impactelor asupra mediului; ea va fi
efectuatd pana la realizarea masurilor de minimalizare ale proiectului. In final, valorile
monetare ale estimarilor etapelor anterioare sunt integrate in evaluarea economica
generala a proiectului.

Valoarea economicd totald. Pentru a trece la mecanismele si procedurile EE a
impactelor, este necesar a ne opri succint asupra notiunilor de valoare economica si, in
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particular, asupra valorii economice a bunurilor de mediu. Din punctul de vedere al unui
economist, valoarea unor marfuri sau a unui serviciu este determinatd de deficitul lor.
Pentru unele bunuri (de exemplu, pentru 1m* de lemn pentru foc sau o tond de titei
s.a.), piata specifica preturile lor, care exprimd valoarea, atribuita de catre societate, a
marfurilor sau a serviciilor. Bunurile si serviciile care existd in cantitdfi mari si sunt la
dispozitia tuturor sau a majoritatii nu au, de regula, valoare economica, indiferent de
faptul cat sunt de necesare. De exemplu, acrul curat nu are valoare atat cat el este accesibil
pentru toti. Cand el devine deficitar pentru o bund parte din populatie in urma poludrii lui,
capata deja valoare economicd. Aceasta se refera si la calitatea mediului. Dacd mediul
este curat, favorabil pentru populatie din mai multe puncte de vedere, nu sunt poluate
apele, aerul, solul, este prezentd o vegetatie neafectatd, lumea animala este diversa,
notiunea de calitate a mediului nu are valoare economici. Insd, daci mediul este afectat,
el obtine valoare economica si oamenii sunt gata sa plateascd pentru a dispune de un
mediu mai favorabil.

Conceptul de valoare economicd totald prezinta o importanta primordiald pentru
evaluarea impactului asupra mediului si a componentelor lui. Exista doua tipuri de
avantaje: (a) avantaje pentru utilizatori (valoarea de utilizare) si (b) avantaje intrinseci
(valoarea intrinsecd) (figura 3.3.). Abordarea valorii economice totale presupune
descompunerea impactului in categorii de valoare, fiecare bun sau serviciu fiind format
dintr-un numar de atribute, unele usor comensurabile, altele mai greu, valoarea economica
totala fiind suma acestor componente.

Figura 3.1. Valoarea economicd totald si tehnicile de estimare.

Valoarea de utilizare directd este cunoscuta si sub denumirea de valoare a extractiei,
a consumului sau structurald, derivand de la bunurile care pot fi extrase, consumate sau
care pot fi utilizate in mod direct. De exemplu, pentru o padure valoarea de utilizare prin
extractie ar putea deriva din valoarea lemnului sau a fructelor care se pot comercializa pe
piata. Dar, valoarea de utilizare directd se va referi si la nonconsum (de exemplu, un grup
de turisti, care admir peisajul unei paduri in care campeazi cteva nopti). In acest caz,
padurea ca resursa nu se consuma, dar grupul respectiv de indivizi primeste o valoare
directa.
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Valoarea de utilizare indirectd (valoarea functionala) deriva de la serviciile oferite
de mediu (de exemplu, oportunitatile de recreare oferite de un parc). Pretul acestora este
greu de stabilit.

Valoarea de optiune este o valoare obtinuta prin considerarea valorii de utilizare
directa a unei optiuni avantajoase. Ea reprezintd valoarea pe care indivizii ar consimti s
plateasca pentru a proteja patrimoniul natural, in cazul in care sunt siguri ca preferintele
lor nu se vor schimba. Alaturi de dorinta de a-si satisface propriile placeri se pot adauga si
motive altruiste — o optiune pentru altii, din generatiile prezente sau viitoare.

In contrast cu valoarea de utilizare, valoarea intrinsecd nu este legatd nici de
utilizarea efectiva, nici de cea potentiald. Ea deriva din valoarea conferita de Insasi
existenta patrimoniului sau a resursei respective, indiferent daca se beneficiaza direct
sau indirect de acestea, in prezent sau in viitor. Este vorba despre o constientizare a
faptului ca anumite lucruri posedd o valoare in sine, o valoare sentimentald, o valoare
pe care oamenii o atribuie elementelor de mediu pentru faptul ca exista, fara ca ei sa-si
propund a le folosi. Valoarea testamentard este cea derivatd din dorinta de a transmite
generatiilor viitoare ceva de valoare. Valoarea intrinsecd este difcil de evaluat, depinzand,
prin definitie, de comportamentul oamenilor si, din aceastd cauza, uneori este complet
neobservabild.

Cele mai multe abordari ale mediului se limiteaza doar la primul tip de avantaje,
care rezultd din utilizarea mediului si a resurselor naturale. Avantajele de alt tip, la randul
lor, reprezintd valoarea atribuita faunei, florei, mediului fizic, dar independent de orice
utilizari particulare ale acestora.

De notiunea de valoare economicd totald sunt strans legate si notiunile de
disponibilitatea de pliti si disponibilitatea de a accepta. In teoria economici, beneficiile
se masoara in general prin gradul de satisfactie oferit si bunastarea creata, iar indivizii
pot mentine un nivel constant de bundstare, realizand schimburi de bunuri, servicii §i
mijloace. De exemplu, un individ poate fi la fel de mulfumit plimbandu-se prin parc sau,
,navigand” pe Internet. Aceste schimbari facute de indivizi dezvéluie informatii asupra
valorii pe care acestia le atribuie bunurilor si serviciilor.

Dorinta de a accepta in schimbul bunurilor sau serviciilor o compensatie poate
fi masuratd ca disponibilitatea de a plati (DP) sau ca disponibilitatea de a accepta o
compensatie (DA), notiuni care se exprimi, de reguld, in termeni monetari. in cazul
investitiilor de mediu, DP reprezinta suma maxima pe care un individ (agent economic) ar
investi-o benevol in schimbul unei imbunatatiri a mediului sau pentru a evita degradarea
acestuia. Din contra, DA reprezinta suma minimd pe care un individ (agent economic)
este dispus sa o primeasca pentru a evita degradarea mediului.

Analiza cost-beneficiu. Oricare ar fi valorile economice ale bunurilor si serviciilor
ecologice 1n procesul de EM, ele trebuie sa fie utile si sa fie posibil a fi aplicate in procesul
efectudrii analizei cost-beneficiu (ACB) care este una dintre metodele principale de
evaluare economicd a programelor, planurilor si proiectelor concrete). Aceasta metoda
reprezintd un procedeu de luare a deciziilor privind activitatea preconizatd in baza
estimdrii §i compararii datelor privind costurile §i beneficiile asociate. De reguld,
existd cateva alternative ale activitatilor preconizate, ce tin de solutiile de proiect, de
amplasare, inclusiv alternativa ,,zero” etc., estimarea costurilor si beneficiilor carora ofera
posibilitatea de a le selecta pe cele mai optime si mai putin costisitoare.

ACB reprezinta conceptia fundamentald a evaludrii economice si financiare a
proiectelor de investitii orientate spre respectarea standardelor de mediu. Efectuarea ei
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solicitd utilizarea unui etalon comun de exprimare, reprezentat prin evaluarea monetara
a beneficiilor si costurilor, care s permita compararea acestora pe durata unui proiect.
Prin intermediul ACB se compard beneficiile cu costurile pentru a se determina efectul
net al actiunii. Abordarea este folosita pentru compararea optiunilor alternative si necesita
identificarea impactelor asociate asupra mediului si atribuirea de valori monetare. Un
exemplu concludent poate fi analiza diferitelor masuri de control al poludrii aerului si
beneficiile referitor la sdnatate, asociate fiecarei alternative.

Parametrii-cheie utilizati in procesul ACB sunt: valoarea prezentd netd, rata
internd de rentabilitate $i raportul cost—beneficiu.

Valoarea prezentd netd (VPN). Prin continutul sau, VPN caracterizeazd in valoare
absoluta avantajul economic al unui proiect dat de investitii, recompensa pentru capitalul
investit, exprimate ca valoare netd actualizata. Criteriul de baza al alegerii proiectelor este
ca VPN si fie pozitiva. In plan economic si financiar, un proiect cu VPN pozitiv semnifici
faptul ca proiectul de investitii are capacitatea de a rambursa pe perioada duratei de viata
economica capitalul investit, respectiv cad proiectul are o rentabilitate globala cel putin
egala cu rata de actualizare care, In majoritatea cazurilor, este rata dobanzii.

Aceasta metodd se bazeaza pe determinarea costurilor si beneficiilor fiecdrui proiect
de investitii §i transformarea acestora in preturi curente. Costurile sunt date de suma
investitiilor si de costurile de exploatare si intretinere, conectate la operarea proiectului
dupd implementare. Beneficiile sunt reprezentate de economiile privind costurile de
operare si intretinere, de imbunatatirile in productivitate (cunoscute si ca beneficii interne)
si de beneficiile externe (imbunatatirea conditiilor de sanatate, beneficiile activitatilor
economice legate de activitatea pentru care se face investitia de mediu etc.). Beneficiile si
costurile sunt definite in mod diferentiat pentru doua situatii: ,,cu proiect” si,,fara proiect”.
Efectuarea analizei ,,cu proiect” si ,,fard proiect” serveste la depistarea unor costuri si
efecte ascunse ale obiectivului economic, nereflectate in veniturile si cheltuielile acestuia.
Rata de actualizare atesta cat valoreaza in prezent un leu, luat la o data viitoare, si permite
determinarea valorii actuale a unei sume cheltuite sau obtinute in viitor. Acest gen de
analiza contribuie la stabilirea costurilor economice in contextul preturilor de referinta,
dar nu-i mai putin adevarat ca beneficiile si costurile pot fi definite si in termeni financiari.
Dacia proiectele sunt comparate sau ierarhizate dupd VPN, va fi preferat proiectul cu VPN
pozitiva cea mai mare.

Un alt criteriu utilizat in analiza cost-beneficiu este rata internd de rentabilitate
(RIR), definiti ca ratd-limiti de actualizare, pentru care VPN este nuld. In sens mai larg,
RIR se defineste ca acea rata de actualizare, care face ca pe o perioada de timp valoarea
prezentd a beneficiilor sd fie egala cu suma costurilor.

Metoda obisnuita pentru caracterizarea in timp a relatiei cost—beneficiu se bazeaza
pe procedurile de actualizare si reprezinta procesul in care valorile efectelor viitoare sunt
ajustate pentru a le face comparabile cu valorile curente ale consumului, costurilor si
beneficiilor, in scopul de a reliefa faptul cd o cantitate oarecare consumata in viitor
valoreazd mai putin decat aceeasi cantitate consumatd in prezent. Actualizarea se
realizeaza prin demultiplicarea valorilor viitoare ale efectelor unei actiuni cu ajutorul unor
rate de actualizare, tindndu-se cont de intervalul de timp din prezent pand In momentul in
care evenimentele au loc si de gradul in care consumul curent este apreciat ca fiind mai
valoros decat cel viitor.

Analiza cost—eficacitate (ACE). In situatiile in care beneficiile a doud proiecte
alternative sunt apropiate (sau chiar egale) sau daca nu este posibild estimarea valorica
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a beneficiilor, ACB traditionala nu este oportund. De exemplu, unele zone naturale
pot fi atdt de rare sau chiar unice, incat trebuie conservate, indiferent de costuri. in alte
cazuri, beneficiile oferite de bunurile de mediu pot fi incerte acum sau in viitor sau
sunt foarte greu de evaluat in termeni monetari. Dacd pierderea acestor bunuri si servicii
este ireversibila, este preferabild alegerea strategiei de minimizare a pierderilor, chiar si
cu un cost social foarte mare.

In astfel de cazuri se utilizeazi ACE pentru alegerea celui mai eficient mod de
atingere a scopurilor. Oricare ar fi procedeul de luare a deciziei, ACE trebuie sa fie cea
mai eficientd metoda si sa propuna cele mai ieftine si eficiente solutii. Astfel, compararea
celor doua alternative este simplificatd, tindndu-se cont doar de costuri si, ca urmare,
se determina o valoare actualizatd netd a costurilor. Aceasta metoda este destul de simpla
si se bazeaza pe estimarea tuturor costurilor atat pentru constructia capitald, cat si pentru
exploatare in cadrul unui sau altui proiect, pe multiplicarea lor la preturile respective
ascunse si actualizarea lor pentru a ajunge la costurile totale. Prin intermediul procedurii
date si prin compararea variantelor de alternativa, se ajunge la identificarea variantei
cu costurile cele mai mici. Evident, la aplicarea acestei proceduri se presupune initial
ca toate alternativele selectate sd duca la atingerea uneia si aceleiasi proceduri eficiente
a proiectelor si securititii lor ecologice. In cazurile in care pierderile ecologice sunt
inevitabile, aceasta procedurd poate contribui la selectarea optiunilor cu cele mai mici
pirederi.

Particularititile beneficiilor asociate investitiilor de mediu. Beneficiile asociate
investitiilor de mediu pot fi clasificate in doua categorii: cele care afecteaza in mod direct
indivizii §i bundstarea sociala si cele care afecteaza bunastarea sociala prin intermediul
sistemelor §i proceselor. Ultima categorie, de exemplu, include imbunatatirea sanatatii
indivizilor ca urmare a reducerii bolilor cronice, precum si perfectionarea infrastructurii
ca efect al dezvoltérii economice. Aceste beneficii fiind un rezultat al investitiilor de mediu,
sunt numite generic beneficii ecologice. Investitiile de mediu au ca rezultat reducerea
impactului negativ asupra mediului, care afecteaza calitatea si productivitatea resurselor
naturale folosite de catre om (de exemplu, imbunatatirea pescuitului comercial, cresterea
productiei la hectar in agricultura, sporirea oportunitatilor recreationale).

Primul pas in evaluarea beneficiilor ecologice este de identificat cele relevante
pentru alternativele investitionale luate in considerare. In functie de modul in care
indivizii percep un anumit beneficiu, precum si de natura bunului de mediu considerat
(bun public sau bun privat), beneficiile ecologice se pot clasifica in mai multe categorii,
care sunt expuse 1n boxa 3.8.

Boxa 3.8. Categoriile beneficiilor ecologice

Beneficiile ecologice direct utilizabile sunt inregistrate sub forma serviciilor directe furnizate
de ecosistem. Acestea se pot Imparti, la randul lor, in beneficii ecologice economice si beneficii
ecologice noneconomice.

Beneficiile ecologice economice sunt legate in mod natural de resursele primare, care pot fi
cumpdrate si vandute competitiv ca factori de productie sau care ajung in forma primara in
consum.

Beneficiile ecologice neeconomice se refera la oportunitétile recreationale si la calitatile
estetice furnizate de ecosisteme, care sunt experimentate in mod direct de indivizi, in ciuda
caracterului neeconomic. Beneficiile neeconomice includ atat utilizari pentru consum
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(de exemplu, pescuitul si vanatoarea recreationald), cat si utilizari neconsum (privelisti pei-
sagistice, vizionarea animalelor sdlbatice sau plimbari cu barca). Aceste servicii sunt furnizate
de bunuri naturale péstrate in comun (de exemplu, terenuri publice). Ele au caracteristici de
bunuri publice din moment ce accesul nu este (sau nu poate fi) controlat. Pe de altd parte,
ca bunuri private, ele rivalizeaza in consum, deoarece utilizarea excesiva de cétre anumiti
indivizi (ag-lomerarea) minimizeaza placerea altor indivizi, rezultatd din aceste servicii.
Beneficiile ecologice indirect utilizabile se refera la serviciile ecosistemului care nu furnizeaza
in mod direct beneficii, dar care trebuie evaluate, deoarece reprezinta un suport pentru resursele
ecologice sau procesele biologice si biochimice necesare suportului vietii. Beneficiile indirect
utilizabile sunt, prin natura lor, de caracter pur public — accesul la/sau utilizarea serviciilor
nu este restrictionat si un numar nelimitat de indivizi pot Impdrti intre ei beneficiile. Fiecare
tip de ecosistem furnizeaza diverse beneficii indirecte (padurile retin carbonul, fixeaza solul
si mentin microclimatele, estuarele protejeaza pestii tineri etc.). Toate aceste sisteme mentin
biodiversitatea.

Beneficiile ecologice neutilizabile nu sunt asociate cu nici un fel de utilizare directd a lor de
catre indivizi, ele rezultdnd, mai degraba, din faptul cé indivizii pot pune valoare pe o resursa
ecologica fara a o folosi sau intentioneazd sa o foloseasca. Indivizii asociaza o anumita valoare
(valoare de utilizare pasivd) pentru simplul fapt ca respectivul element de mediu exista sau cé el
poate fi transmis generatiilor viitoare.

Al doilea pas al analizei beneficiilor ecologice consta in estimarea efectelor fizice
ale fiecarei alternative investitionale, comparand serviciile rezultate cu/si fard proiect.
Evaluarea riscurilor ecologice poate acoperi un domeniu ingust, cercetarile limitandu-se
la o singura specie sau populatie (de exemplu, efectul expunerii chimice a unei specii de
pasdri pe cale de disparitie) sau se pot concentra pe larg asupra unui intreg ecosistem.
Rezultatul evaluarii riscurilor ecologice include, in general, dimensiunea efectului,
durata, distributia spatiald si perioada de timp pentru refacere. Printre beneficiile ecologice
indirect utilizabile o importanta deosebitd prezinta urmatoarele.

Conditiile de confort. Conditiile pentru confort includ Tmbunatatiri in atributele
estetice asociate elementelor de mediu (imbunatatiri referitoare la gust, miros, aspect sau
vizibilitate). Pe scurt, aceste beneficii sunt determinate de modul in care sunt afectate
simturile si modul in care se modifica bunastarea individului. Beneficiile respective sunt
unicele in sensul ca accentul se pune pe experienta senzoriald, nu pe un efect material
sau fizic. In ciuda acestei distinctii conceptuale, deseori beneficiile estetice interfereazi
cu alte categorii de beneficii (ca sanatatea si recrearea). De exemplu, o investitie care
imbunatateste calitatea acrului poate imbunatati, in acelasi timp, vizibilitatea si poate
reduce riscurile de mortalitate asociate factorilor poluanti. Noile tratamente pentru apa
potabild pot reduce riscurile asupra sénatatii si, in acelasi timp, pot schimba gustul simirosul
apei de la robinet. Aceste relatii fac dificild evaluarea in mod separat a imbunatatirilor
conditiilor de confort.

Reducerea riscului morbiditdtii. Aceasta categorie de beneficii constd in reducerea
riscului de dobandire a unor probleme de sandtate nefatale, care variaza de la boli
usoare (cefalee, greatd) pand la boli foarte grave (cum ar fi cancerul), cu mentiunea ca
afectiunea datd nu va duce, 1n general, la moarte prematura. Efectele de morbiditate pot fi
caracterizate in functie de durata si gravitate. Pentru durata bolii, prima distinctie se face
intre efectele acute si cele cronice. Efectele acute sunt episoade distincte care dureaza, de
obicei, doar cateva zile, 1n timp ce efectele cronice dureaza mult mai mult si, in general,
sunt asociate cu bolile de lunga duratd. Gravitatea se defineste prin gradul de slabire
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asociat bolii si poate fi masurat in termeni de ,,zile de activitate restrictionatd”, ,,zile la
pat” sau ,,zile pierdute de munca” ori, in functie de scopul analizei, in oricare alt indicator
al starii de sanatate, indicatori dezvoltati de statistica calitatii vietii.

Efectele de morbiditate pot fi estimate prin indicatorul durata unor simptome
particulare asociate bolii. Estimdrile in baza acestui indicator se vor utiliza la analiza
beneficiilor in cazul in care li se pot asocia valori economice. Un alt indicator pentru
estimarea efectelor de morbiditate poate fi numdrul anticipat de cazuri ale unei boli.
Avand in vedere riscul cu care se confrunta fiecare individ si numarul de persoane expuse
riscului, o estimare a cazurilor statistice poate fi realizata in mod analog cu numarul de
vieti statistice salvate.

Reducerea riscului mortalitatii. Unele investitii de mediu sunt realizate pentru
reducerea riscului contactarii unor efecte asupra sanatatii, a unor afectiuni potential fatale
(cum sunt anumite tipuri de cancer). Reducerea riscurilor de fatalitate prematura asigura
cresteri in bunastarea acelor indivizi afectati de investitia de mediu respectiva. Cele mai
multe investitii In acest scop nu asigurd ca un anumit individ nu va muri prematur ca
urmare a investitiei de diminuare a impactului negativ asupra mediului. Astfel de investitii
doar reduc probabilitatea unui asemenea risc.

Metode si tehnici de AE. Pana 1n prezent au fost elaborate o gama variatd de
metodici si instrumente de evaluare economica a mediului. Unele din ele, universale, pot
fi aplicate in majoritatea studiilor in domeniu, pe cand altele numai in cazuri specifice. In
general, metodele si tehnicile de evaluare reprezinta, de fapt, o incercare de determinare
a disponibilitatilor de platd pentru a evita un prejudiciu sau a beneficia de un castig.
Daca pietele ar fi perfecte, preturile bunurilor si serviciilor de mediu ar reflecta
valoarea lor reald. Intrucat nu existd preturi de piatd pentru toate bunurile si serviciile
de mediu (sau preturile trebuie corectate pentru diferite externalitati), in practica se
utilizeaza urmatoarele modalitati: (a) estimarea directd (bazatd pe costuri); (b) estimarea
indirectd (o exprimare aproximativa a valorii bunurilor de mediu); (c) studiul direct
asupra disponibilitatii de platd, prin chestionare si sondaje.

Tabelul 3.11. Problemele ecologice si impactele asociate asupra mediului

Problemele ecologice | Productivitatea Sdndtatea Valorile estetice | Prezenta

A. Resursele naturale

Eroziunea i fertilitatea .

solului

Degradarea terenurilor . .

Desertificarea . .
Salinizarea .

Defrisarea padurilor . . .
Pierderea habitatelor . . .
(inclusiv a mlagtinilor)

Natura nativda . . .
Epuizarea resurselor .
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B. Poluarea

Poluarea apelor . . .
Eliminarea deseurilor . . .
Deseuri periculoase . . .
Poluarea sonord . . .

C. Problemele resurselor acvatice

Epuizarea apelor subte- . . .
rane

Poluarea apelor mari- . . .
ne

Poluarea apelor teres- . .
tre

Pescuitul peste limite- . .
le capacitdtii de repro-
ducere

D. Probleme globale

Incalzirea globald . . . .

Biodiversitatea i pier- . . .
derea speciilor

Metodele estimdrii directe pot fi utilizate In cazul in care exista piete pentru bunuri
si servicii de mediu. Beneficiile rezultate ca urmare a unei schimbari in cantitatea unui
bun se estimeaza folosindu-se date despre aceste tranzactii pe piatd. Cunoscandu-se
modul in care bunul este tranzactionat, se poate deduce direct modul in care oamenii
apreciaza bunul respectiv. Metoda directa este folosita pentru evaluarea bunurilor si a
serviciilor de mediu comercializate direct ca marfuri pe piata si se aplica atunci cand
bunurile de mediu sunt considerate variabile de intrare intr-un model de analiza statistica.
Schimbarile in calitatea sau nivelul unui bun de mediu pot afecta costurile de productie,
care, la randul lor, modifica pretul si cantitatea obtinuta.

Metodele estimdrilor indirecte (pietei de substitugie) permit atribuirea valorii
unui bun de mediu, folosind date despre trierile actuale facute de indivizi in pietele
inrudite. In absenta datelor de piati, DP poate fi estimati cu ajutorul unor bunuri
substituite tranzactionate pe o piatd. Comportamentul indivizilor pe pietele asociate
dezvaluie valoarea pe care acestia o atribuie Tmbunatatirilor de mediu. De exemplu, dacd
nivelurile de poluare afecteaza utilizarea unui parc, DP individuald pentru a calatori intr-
un loc substitut poate fi folositd pentru estimarea evitarii daunelor pentru parcul in cauza.
Tehnicile corespunzétoare acestei metode sunt: (a) nevoia de recreare; (b) plata hedonica;
(c) costul bolii; (d) comportamentul preventiv.

Nevoia de recreare. Ameliorarea elementelor de mediu poate spori oportunitatile
pentru recreare intr-o anumitd regiune. Tehnica nevoii de recreare se concentreaza
asupra alegerii anumitor locatii in scopuri recreationale. Schimbul de baza care se ia
in considerare este cel dintre satisfactia obtinuta in urma unei activitati intr-o locatie si
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valoarea exprimata 1n bani si in timpul acordat. Presupunerea fundamentala este aceea ca
oamenii pot echivala costurile pentru a caldtori intr-o anumita locatie, in termeni de bani
si timp, parca acestea ar avea o taxa de acces. Prin analiza statistica a numarului de intrari
in locatia respectiva, a duratei de sedere sau a sumelor cheltuite in timpul aflarii si pentru
a ajunge la locatie, se poate deduce modul in care indivizii apreciaza locul sau anumite
aspecte ale locatiei respective (cum ar fi calitatea elementelor de mediu).

Plata hedonicd. Modelele de stabilire a preturilor hedonice se aplica bunurilor si
serviciilor eterogene: oportunitéti pentru locuri de muncé, componente de casd, computere
si magini etc. Metodele explicd variatiile de pret utilizand informatii despre atribute. De
exemplu, determinarea salariilor este de asteptat sa includa caracteristicile muncitorului
(nivelul educatiei, varsta) si caracteristicile postului (riscul accidentelor de munca).

Consumatorii obtin utilitate din atributele bunurilor eterogene si isi ajusteaza
achizitiile ca raspuns la diferentele dintre acestea. Producétorii sau vanzatorii infrunta
preturi care variaza in functie de gama de atribute oferite. Un plan de echilibrare a pretului
se dezvolta In urma interactiunii pe piata dintre consumatori si furnizori (in mod analogic
se Intdmpla 1n cazul interactiunii dintre angajati §i angajatori pe piata muncii). Planul
pretului de echilibru este numit in functie de pret hedonic si formeaza baza pentru
evaluarea beneficiilor, utilizand modele de stabilire a pretului hedonic.

Analiza salariului hedonic, cunoscuta si sub denumirea de analiza salariu-risc, por-
neste de la premisa cd indivizii opteaza pentru locuri de munca cu riscuri ocupationale
crescute in schimbul unor salarii mai mari. In esentd, posturile cu un risc mai ridicat
sunt rasplatite cu salarii mai mari. O astfel de analiza se realizeazd prin tehnica regresiei
statistice, In baza unui model de analiza in care se considera ca variabild dependenta
nivelul salariului §i ca variabila independenta riscul postului retribuit prin salariu.

Modelul statistic trebuie sa permita separarea partii de compensatie, asociata ris-
curilor ocupationale de sanatate, de alte caracteristici ale postului, inclusiv responsabilitatea
de conducere, siguranta postului si factorii similari. Nivelul salariului este afectat si de
sectorul in care individul este angajat, caracteristicile locatiei §i caracteristicile personale
ale lucratorului (varsta, educatie, experientd). Toate aceste date sunt necesare pentru a
limita efectele caracteristicilor lucratorului de cele ale atributelor postului in determinarea
salariilor platite.

Modelele referitoare la salariul hedonic se limiteaza la estimarea de valori pentru
schimbadrile de risc relativ mici. Salariul observat si sporul estimat (prima) pentru
acceptarea riscurilor mai mari reprezintd pretul de echilibru al pietei pentru intregul grup
de lucratori studiati.

Proprietatea hedonicd. Reprezintda aplicarea tehnicii de stabilire a pretului he-
donic. Analizele pentru determinarea valorii proprietatii hedonice se bazeaza pe faptul
ca indivizii percep unitatile de cazare ca multimi de atribute §i obtin diverse niveluri
de utilitate din diferite combinatii ale acestor atribute. In cazul in care sunt luate decizii
tranzactionale, indivizii realizeazd schimburi intre bani si atribute. Schimburile dez-
véluie valorile marginale ale atributelor care reprezinta nucleul valorii proprietatii
hedonice. In astfel de analize se folosesc tehnica regresiei statistice si informatii de pe
pietele imobiliare, pentru a examina cresterile in valorile proprietatilor asociate diferitelor
atribute. Atributele structurale (numarul dormitoarelor si vechimea casei), atributele
imprejurimilor (structura demograficé a populatiei, numarul de delicte, calitatea scolii) si
atributele mediului (calitatea aerului si apropierea de locurile de deversare a deseurilor)
pot influenta valorile proprietatii.
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in evaluarea unei imbunitatiri de mediu este esentiald separarea efectului atri-
butelor relevante de mediu asupra unei unitati de cazare de efectele celorlalte atribute.
Aplicatiile pun accentul pe relatiile dintre valorile proprietatii si atributele de mediu, cum
ar fi: calitatea aerului, calitatea apei, apropierea de locurile de deversare si caracteristicile
peisajului. Pe baza datelor culese pe un esantion de tranzactii, se analizeaza cu ajutorul
regresiei statistice pretul 1n corelatie cu atributele si se estimeaza o functie de pret hedonic.

Comportamentul preventiv. Prin tehnica comportamentului preventiv se obtin valori
din observarea modului in care oamenii igi modificd comportamentul (folosirea filtrelor
de aer, fierberea apei 1nainte de consum, apelarea la ingrijiri medicale sau tratamente)
ca raspuns la schimbarile in calitatea mediului. Tehnica comportamentului preventiv
presupune analizarea modului in care indivizii confruntati cu un anumit nivel al riscului
de mediu adoptd un comportament preventiv pentru a atinge un nivel optim de sanétate.
Aceasta tehnica se referd la faptul ca un individ va avea un comportament preventiv
atat timp, cat beneficiul obtinut depdseste costul implicat de actiunea sa. In ipoteza in
care fiecare actiune preventiva atrage dupa sine o reducere a riscului asupra sanatatii,
individul va continua sa adopte un comportament preventiv pana cand costul va egala
DP pentru reducerea riscului asupra sanatatii. Astfel, estimarea beneficiului prin aceasta
tehnicd se va realiza in baza costului implicat de adoptarea comportamentului preventiv
si a eficacitatii actiunilor sale, datd de modul cum este perceputd de individ compensarea
deteriorarii calitatii elementelor de mediu.

Costul bolii. Tehnica costului bolii este utilizata frecvent in analizele statistice ale
morbiditatii. Prin aceastd tehnicd nu se estimeaza DP, ci, mai curand, costurile rezultate
dintr-o schimbare a incidentei unei anumite boli. Doua tipuri de costuri sunt masurate
intr-o analiza a costului bolii, si anume costurile directe (ca diagnosticarea, tratamentul,
reabilitarea, acomodarea), costurile indirecte (inclusiv timpul de muncd pierdut).
Baza teoretica a tehnicii costului bolii se sprijina pe doud ipoteze majore: (a) costurile
directe ale morbiditatii reflectd valoarea economicd a bunurilor si serviciilor utilizate
pentru tratarea bolii; (b) venitul unei persoane reflecta valoarea economica a realizarilor
potentiale pierdute din cauza imbolnavirii. Costurile indirecte se estimeaza in baza orelor
normale pierdute Intr-un program de munca sau din productia casnica, costuri evaluate in
baza salariului mediu, corespunzator categoriei socioprofesionale. Acest cost al bolii nu
este o0 masurd a DP. Prin aceasta tehnicd se subestimeaza DP, deoarece in analizd nu se
includ neutilitatea asociata nelinistii, durerii, suferintei sau costurile de prevenire.

Estimarea contingentd. Printre metodele cele mai raspandite este metoda pietei
hedonice, care permite estimarea valorii atribuite unui bun de mediu, folosind date despre
alegerile ipotetice facute de indivizi conform unui chestionar. In absenta informatiilor de
piata despre preferintele indivizilor, metoda evaluarii contingente incearca sa le identifice
prin interogarea directa asupra DP. Indivizii sunt intrebati cat sunt dispusi sa plateasca
pentru un beneficiu si/sau cat sunt dispusi sd suporte o paguba pentru a evita un cost.
Acest proces de intervievare se poate realiza fie prin intrebari directe, fie prin tehnici
experimentale, in care subiectii raspund la diferiti stimuli, in conditii de laborator. Se
obtin astfel valori date de fiecare individ pentru sporirea sau reducerea cantitativa a unui
bun in contingenta cu o piatd ipotetica. Disponibilitatea de plata este restrictionatd de
nivelul venitului fiecdrui individ. Statistica pune la dispozitie tehnica sondajului statistic,
fara de care rezultatele obtinute prin evaluarea contingenta nu ar avea nici o relevanta.

Exista situatii in care informatiile despre comportament si optiuni nu pot fi utilizate
pentru a estima valoarea serviciilor si bunurilor de mediu. Raspunsurile obtinute in
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baza unui esantion 1n cadrul sondajelor pot fi expresii directe ale DP sau pot fi utilizate
pentru a estima DP pentru bunul in cauza. Evaluarea contingenta este tehnica cea mai
bine dezvoltata in cadrul metodei pietei ipotetice. Ea se poate folosi pentru determinarea
schimbdrilor in vizibilitate, in calitatea apei, in efectele asupra sanatatii, care se pot atribui
poludrii. In prezent, evaluarea contingenti este singura tehnici capabila si estimeze o
valoare economica intrinseca (de neutilizare).

Transferul de beneficii. Specialistii BM 1n afara acestor trei abordari descrise mai sus
mentioneaza una — transferul de beneficii. Ca atare, aceasta nu este o metoda particulara.
Ea se refera la aplicarea estimarilor obtinute (utilizand orice instrument specific) intr-un
context concret pentru a estima valorile Intr-un context diferit. De exemplu, o estimare a
beneficiilor obtinute de catre turisti ce se referd la habitate naturale native intr-un parc
national poate fi aplicatd in cazul altui parc national. Evident, aceasta abordare nu este
univoc interpretatd de catre toti cercetatorii, desi in unele conditii aceasta poate duce la
unele rezultate bune.

3.7. Determinarea semnificatiei impacturilor. Determinarea semnificatiei impac-
tului este una dintre cele mai importante si mai dificile etape ale EM. Aceasta este
conditionati de importanta impactului la luarea deciziilor. In acest sens, in procersul
EM evaluarea impactelor pronosticate trebuie sd cuprindd nu numai descrierea a ,,ceca
ce influenteaza” — deversdrile, degajarile, producerea deseurilor, resursele extrase, ci si
efectul, rezultatul acestor ,,factori de influenta” — schimbarile in mediu, indicii sanatatii
si calitatii vietii populatiei etc. Anume informatia despre schimbdrile lor care pot fi
rezultatul realizarii activitatii planificate pentru societate este esentiala pentru adoptarea
deciziilor. Insd, prezenta informatiei despre schimbirile de mediu (sciderea nivelului
apei in rdu, micgorarea ariei mlastinilor, cele cu caracter social si economic etc.), care
se pot produce in urma efectuarii activitatii preconizate, va fi insuficienta pentru luarea
deciziei, deoarece nu se specifica semnificatia acestor impacte. Astfel, este important
pentru toate impactele evidentiate sa fie analizate nu numai caracterul, valoarea, ci si
semnificatia lor. In acest sens, in procesul EM, este introdusa notiunea de semnificatie
a impactelor. Conform legislatiei romane de mediu, drept impact semnificativ asupra
mediului sunt considerate efectele asupra mediului, determinate ca fiind importante prin
aplicarea criteriilor referitoare la dimensiunea, amplasarea si caracteristicile proiectului
sau referitoare la caracteristicile anumitor planuri §i programe, avandu-se in vedere
calitatea preconizatd a factorilor de mediu.

Notiunea de ,,evaluare” contine un anumit grad de incertitudine. insa, in contextul
EM ea poarta sensul initial de determinare a valorii. Dacéd identificarea impactelor si
pronosticarea lor reprezinta un proces obiectiv, tehnic, atunci evaluarea semnificatiei
acestora este un proces subiectiv, mai mult politic. Se cunosc doud aspecte ale estimarii
semnificatiei impactelor. Primul este legat de importanta impactelor individuale. De
exemplu, dacd traseul unui drum preconizat si traficul vor provoca zgomotul de noapte
la nivelul de 10 decibeli, iar concentratia de noxe la suprafatd va creste cu 5 mg/m?, sunt
aceste impacte semnificative sub aspectul influentei asupra sanatatii populatiei care
locuieste in vecinitatea drumului? In cazul in care varianta de alternativi va produce
un zgomot mai mare (pand la 20 de decibeli), iar poluarea cu noxe va fi mai redusa (la
nivelul de 3 mg/m?), care va fi semnificatia unor sau altor impacte ale alternativelor pentru
populatie?
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De mentionat ca 1n unele publicatii, in ceea ce priveste semnificatia impactului,
se face distinctie Intre notiunea de ,,efect” si cea de ,,impact” asupra mediului, in functie
de proportiile schimbarilor provocate de activitatea umana. Prin efecte se are in vedere
schimbdrile de proportii mici produse in mediu, iar prin impact se subintelege schimbarile
esentiale, care au avut loc drept rezultat al implementarii activitatii/proiectului.

Aplicareanotiunii,,semnificatia impactului” se confrunta cu dificultati atat teoretice,
cat si practice. De exemplu, este destul de simplu a atribui o anumitd semnificatie unui
impact §i a o considera constanta pe parcursul intregului ciclu de proiect. Acest lucru
insa nu poate fi mentinut odatd cu acumularea a noi date si cu modificarea conditiilor de
implementare a proiectului. in acest context, existd o opinie comuni ci in procesul EM
trebuie sa fie aplicata o conceptie mai flexibild a determinarii semnificatiei impactelor
in functie de cunostintele acumulate la diferite etape ale EM, de circumstantele nou-
aparute la implementarea proiectului i de pozitia diferitelor parti interesate. De regula,
se propune ca semnificatia impactelor sa fie determinata in baza: (a) contextului biofizic

.....

(d) legislatiei si standardelor de mediu existente; () nivelului preocuparii populatiei fata
de problemele privind sdnatatea si securitatea; (f) datelor stiintifice privind: (I) pierderea/
degradarea resurselor valoroase sau a functiilor ecologice; (II) impactele negative asupra
valorilor sociale, calitdtii vietii si bunastarii populatiei si (III) reducerea oportunitatilor
utilizarii resurselor.

Determinarea semnificatiei impactelor are o importantd deosebitd mai cu seama pe
parcursul etapei de formulare a scopului studiului de impact, atunci cand partile intere-
sate, In baza unui consens, vor atribui valoarile/pragurile de semnificatie, de care se va
tine cont pe parcursul tuturor etapelor EM. In acelasi timp, utilizarea standardelor de
mediu in calitate de criterii de determinare a semnificatiei este limitata. In primul rand,
pentru unele impacte pot sa nu existe standarde stabilite (de exemplu, cele care tin de
sfera sociald, serviciile ecologice s.a.). Totodata, populatia poate sd nu fie de acord cu
standardele existente (de exemplu, cu criteriile stabilite pentru nivelul plumbului in sange,
nivelul zgomotului produs de transportul auto, intensitatea cAmpurilor magnetice etc.).

Categoriile impactelor dupd semnificatie, metodele si procedeele de determinare
a lor. n literatura de specialitate existi mai multe categorii ale impactelor cu diferitd
semnificatie. Printre acestea sunt urmadtoarele: (a) impactul nesemnificativ. Lipsa
impactului sau restabilirea imediata a mediului dupa suspendarea activitatii, care
nu solicitd masuri de minimalizare; (b) impactul moderat. Recuperarea si revenirea
mediului la starea initiala reclama un anumit timp, dar sunt necesare unele masuri de
minimalizare; (c) impactul sever. Proportia impactului impune actiuni de minimalizare
pentru stabilirea mediului si revenirea la starea initiald, care se realizeazd pe parcursul
unui timp indelungat inclusiv prin realizarea unor m[suri de minimalizare; (d) impactul
critic. Proportia impactului depaseste limitele admisibile. Are loc o pierdere permanentd
initiald, chiar in cazul realizarii masurilor de minimalizare.

Multi practicieni diferentiaza impactele dupa semnificatie, in funcfie de efectele
cumulative a diferitor tipuri de impacturi dupd caracateristicile lor, expuse mai sus si
generalizate in (fabelul 3.12.).
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Tabelul 3.12. Exemplu al determinarii semnificatiei aplicdnd valoarea lor prin baluri

Nr. | Caracteristica Semnificatia Intensitatea,
impactului valoarea care poate
fi atribuitd (in
baluri)
1. |Semnul Benefic +
Negativ -
Este posibil a-1 pronostica, dar X
dificil a-1 aprecia fard cercetari
suplimentare
2. |Intensitatea Joasa 1
(evaluarea .
calitativa) Medie 2
Inalt3 3
3. | Extensiunea Localizata 1
Partiala 2
Extinsa (pe toatd aria) 3
4. | Timpul aparitiei Imediat 3
in termen mediu 2
in termen indelungat 1
5. | Persistenta Temporard 1
Permanenta 3
6. | Reversibilitatea Imposibila 4
tului o
efectului Posibild in termen indelungat 3
Posibild in termen mediu 2
Posibild in termen scurt 1
7 | Posibilitatea La etapa de proiectare P
aplicdrii mdsurilor de .
peicarit La etapa de efectuare a lucrarilor L
minimalizare
La etapa de functionare F
Este imposibil N
3 (Intensitatea) +2 (extensiunea) + apariia + reversibilitatea

De regula, impactele sunt considerate semnificative in cazurile in care: (I) sunt

extensive in spatiu si in timp; (II) sunt intensive sub aspectul concentratiei (substantele
poluante) si in relatie cu capacitatea de asimilare a mediului; (IIT) depasesc sau se apropie
de limitele standardelor de mediu; (IV) nu corespund cerintelor politicilor de mediu,
planurilor de dezvoltare teritoriala, strategiilor de DD; (V) afecteaza ariile ecologice cu
factori de risc si zonele protejate; (VI) afecteazd modul de viata si utilizarea traditionala a
terenurilor si a valorilor umane.
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Actualmente existd doud metode principiale de determinare a semnificatiei
impactelor, care se completeaz reciproc. in primul rand, orice criteriu de categorisire a
semnificatiei impactului preliminar determinat trebuie sd fie respectat si luat In considerare
pe tot parcursul procesului EM. De exemplu, tratatele internationale, legislatia nationala,
politicile guvernamentale, planurile locale si nationale de mediu stabilesc cd unele sau
alte resurse si conditii naturale au o semnificatic majora, utilizabile in cazul respectiv
ca astfel de criterii. Standardele calitatii mediului pentru diferiti factori, de asemenea,
contribuie la stabilirea semnificatiei impactului pentru sandtatea umand si pentru
ecosisteme i componentele lor. De exemplu, drept criterii pentru stabilirea semnificatiei
poluarii apelor potabile pot fi standardele stabilite de OMS, CMA, stabilite pentru diferiti
poluanti. Unele exemple ale valorilor de prag aplicate in cadrul evaluarii semnificatiei
sunt prezentate in tabelul 3.13.

Tabelul 3.13. Exemple ale valorilor prag

Nivelul de acceptabilitate Pragul impactului potential

Inacceptabil Depaseste pragul legal, ex. Standardele de calitate sau CMA.

Creste nivelul de risc asupra sanatatii si sigurantei populatiei peste
criteriul calitativ sau cantitativ (ex. 1 deces suplimentar pe an, la 1
milion populatie).

Extinctia unor specii, pierderea biodiversitatii.

Inacceptabil, in mod Pierderea populatiei unor specii comerciale.
normal

Pierderea productivitatii resurselor regenerabile.

Conflicte cu legislatia existenta.

Acceptabil doar Evitarea Imprastierii bolilor cu etiologie biologica.
dupa reducerea i

managementul impactului | Afectarea speciilor rare §i amenintate.
advers

Anumite pierderi si amenintarea habitatelor.

Anumite pierderi de populatii si habitate ale unor specii
neamenintate.

Acceptabil in mod normal | Modificarea teritoriului fara afectarea valorilor estetice (peisajului).

Emisii mai mici (demonstrare cuantificabild) decat capacitatea de
receptie a mediului.

Trebuie sa fie clar ca semnificatia impactelor poarta un caracter subiectiv. Chiar
in cazul stabilirii standardelor, de exemplu, a poludrii mediului, deversérilor substan-
telor poluante, care poarta un caracter obiectiv, stiintific, ce presupune cautarea unui
echilibru intre calitatea mediului si realititile economice. In acest context, determi-
narea semnificatiei impactului trebuie sd se fundeze pe opinia publicd, care va fi sta-
bilita cu participarea publicului, utilizand diferite meto de de identificare a opiniei
publicului. La determinarea semnificatiei impactului trebuie sa se tina cont de aspecte-
le culturale si sociale ale acestuia, sa se ia in considerare traditiile existente, valorile
spirituale.
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in general, semnificatia impactelor de mediu este evaluati in functie de urmatorii
parametri: (I) scara spatiala; (IT) scara de timp; (III) intensitatea. In particular insa, fiecare
impact necesitd a fi evaluat in plan individual, caci existd circumstante care tot timpul
dou o amprentd particulard semnificatiei lor. Astfel, este important de consemnat c4,
in foarte multe cazuri specifice sunt aplicate criteriile ce tin nu atét ce tin de volumul
sau accesibilitatea resurselor naturale, - ci, spre exemplu, vulnerabilitatea lor in cazul
speciilor enumerate in Cartea Rosie sau capacitatea de regenerare a lor. In unele cazuri,
nu importa atat amploarea impactelor, cat periculozitatea/intensitatea lor, - spre exemplu,
- uneori impactele de proportii mici pot avea o semnificatie mult mai mare, astfel ca in cazul
poluarii aerului cu unele substante nocive in cantitati mici, dar foarte toxice; de pilda, cu
dioxine este mult mai puternica decat poluarea masiva cu alte substante, ca NOx.

In procesul stabilirii semnificatiei impactelor apar unele incertitudini conditionate
de faptul ci conform diferitor criterii aceasta poate fi destul de diferita. In acest caz, este
important de a stabili care sunt criteriile cu o cea mai mare valoare. In acest sens, poate
fi aplicata scara semnificatiei grupelor de criterii propusa de Kanter (vezi tabelul 3.14.)°.

Tabelul 3.14. Scala de semnificatie a impactului Kanter

Caracterul TS . Gradul
P Caracteristica impactului , .,

criteriului semnificatiei

Legal Impacturile depédsesc standardele legale Cel mai inalt

Functional | Impacturile duc la daune ireversibile asupra ecosistemelor | Foarte inalt

Eligibilitate | Impacturile incalca reglementarile locale inalt

Conflicte Impacturile provoaca conflicte intre grupurile din societate | Moderat
cu privire la o resursa

Preferinte Impacturile se refera la preferintele anumitor grupuri | Scazut
sociale

O altd abordare a evaluarii semnificatiei impactelor poate fi aplicarea criteriilor
DD: mentinerea diversitétii bilogice si genetice, utilizarea resurselor naturale tinand
cont de necesitatile noilor generatii s.a. (tabelul 3.15.). Dificultétile aplicarii lor sunt
conditionate de lipsa volumului necesar de date privind starea mediului.

Tabelul 3.15. Criteriile DD

Racordarea activitdtilor economice

Cerintele durabilititii de mediu la cerintele de mediu

Mentinerea habitatelor si ecosistemelor | Compatibilitatea cu activitdtile existente sau cu
naturale Conservarea speciilor serviciile existente.
floristice si faunistice

Conservarea speciilor faunistice Compatibilitatea cu infrastructura locala.
naturale

¢ Apud: Yepr, O.M.;, Bunnuenko, B. H. u ip. Dxonocuueckas oyenxa u sxonoeuveckas skcnepmusa
// www. ecoline. ru., 2000.
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Conservarea landsafturilor/valorilor
peisagistice

Minimalizarea degajarilor gazelor cu efect de sera.

Conservarea zonelor de agrement
Purificarea i reciclarea apelor

Degajarile in atmosfera in limitele capacitatii de
asimilare.

Deversdrile apelor uzate in
limitele capacitdtii de asimilare si
autopurificare

Utilizarea surselor renovabile de energie Eficienta
energetica.

Captarea apelor subterane in limitele
debitului durabil

Acceptabilitatea pentru populatie;
Implicarea populatiei locale.

Imbundtdtirea calititii apelor de
suprafatd

Imbunatatirea capacititilor recreationale.

Imbundtdtirea calitdtii apelor
subterane

Imbunatitirea accesului la locurile pentru publicul
larg.

Utilizarea productivd a fertilitdtii
terenurilor

Recuperarea totala a cheltuielilor 1a marfuri si
Servicii.

Prevenirea eroziunii solului

Distribuirea echivalentd a cheltuielilor si beneficiilor
pe parcursul anului.

Aplicarea tehnologiilor avansate

Cheltuielile se atribuie consumatorilor.

Utilizarea sau reciclarea deseurilor

Distribuirea echitabila a costurilor si beneficiilor
Sporirea angajérii in campul muncii.

Utilizarea materialelor care admit
reciclarea lor

Sinecostul marfurilor si serviciilor.

Sporirea schimbului metalelor

Capacitatea de a finanta cheltuielile capitale.
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Intrebari de recapitulare si exercitii practice

a.

b.
c.

Care e semnificaia notiunii de impact asupra mediului si tipologia impactelor dupa
mai multe criterii, conexiunilor dintre ele.

Ce inseamna impacte cumulative si sinergetice, prezentati exemple ale acestora.
Prezentati exemple si explicati specificul evaludrii impactelor biofizice asupra
mediului obiectivelor de studiu ale acestora si care sunt criteriile stabilirii cadrului
spatio-temporal.

Explicati principalele aspecte ale schimbarilor climatice care necesitd a fi abordate
in cadrul EM. Care sunt acestea la diferite etape ale procedurii EM?

Explicati care sunt elementele cheie ale conservarii biodiversitatii care necesitd a
fi abordate in cadrul EM. Numiti scopurile si obiectivele conservarii acesteia in
proccesul EM.

Explicati principalele cerinte ale IFI in domeniul integrarii schimbarilor climatice si
conservarii biodiversitatii.

Ce include 1n sine procedura de ealuare a impactului asupra sanatatii si in care ca-
zuri aceastd evaluare este obligatorie/necesara?

Care este esenta actiunilor de compensare in cazul degradarii habitatelor naturale?
Care sunt etapele si metodele de baza ale evaludrii impactelor de sanatate?
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Ce Inseamna riscul de mediu si particularitatile lui pentru diferite domenii ale mediului,
sanatatii umane sau calamitatilor naturale, dar si ale integrarii acestui instrument in
procedura EM?

Care este semnificatia impactelor sociale, tipologia lor si abordarile principale in
identificarea si evaluarea lor? Cum se asigura echitatea sociala in procesul EM?
Cand si cum pot fi compensate persoanele fizice care pot fi afectate de catre proiectele
propuse?

Prezentati importanta si locul evaluarii economice in procesul EM. Care sunt
abordarile de baza, principalele mecanisme si instrumente ale acestei evaluari,
prezentind unele exemple in baza studiilor de caz prezentate in Anexa 1.

Care sunt criteriile de determinare a semnificatiei impactelor asupra mediului si
prezentati unele exemple, in acest sens.

Formati doud subgrupe care vor analiza studiile de caz 1.10 (retehnologizarea fabricii
de vin si 1.1 (constructia liniei de electricitate Vulcanesti-Chisinau), analizand si
identificand (a) spectrul intreg de impacte biofizice, atat asupra sanatatii, sociale, cat
si asupra biodiversitatii, schimbarilor climatice, s.a. (b) metodele care vor fi aplicate
la diferite etape ale EIM. (c) criteriile de determinare a semnificatiei impactelor. (d)
comentarii.

Criteriile de
Metodele de . Aspectele care
. . . determinare L. .
Impactele potentiale identificare necesitd informatie/

. . a . .
si analiza X . . | analize suplimentare
’ semnificatiei

a.Biofizice

b.Impacte de sanatate

c.Impacte sociale

d.Impacte asupra schimbarilor cli-
matice

e.Impacte asupra biodiversitatii

f. Impacte  economice/bunastarii
populatiei

g.Impacte asupra resurselor cul-
turale

h. Alte impacte posibile
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Capitolul 4. Specificul Evaluirii Strategice de Mediu si particularitatile ei in
Uniunea Europeani si in Republica Moldova

Obiectivele de baza

- De aintelege notiunea de ESM, a da definitia ei si de a explica diferentele dintre ESM
si EIM a proiectelor activitatilor umane;

- De a cunoaste scopurile, obiectivele si tipurile de documente de ordin strategic care
sunt subiectele ESM;

- De a percepe procedurile si etapele planificarii documentelor strategice si a etapelor
efectuarii ESM;

- De a cunoaste abordarile principale si principiile de baza ale efectuarii ESM, dar si
rolurile diferitor parti implicate in acest proces;

- De a putea explica etapele si cerintele principale ale procesului ESM;

- De a cunoaste metodele ESM si structura cadru al unui raport al ESM;

- De a sti care sunt cerintele principale ale legislatiei UE privind ESM;

- De a cunoaste care sunt actele legislative ale ESM in RM si care pot fi subiectele ei,

- De a cunoaste care este procedura si criteriile de selectare a documentelor strategice
pentru efectuarea ESM;

- Deaexplicarolurile partilor implicate in ESM in RM si procedura stabilirii scopurilor
si obiectivelor RESM;

- De a cunoaste cerintele legislative, procedeele si actiunile ce necesita a fi intreprinse
pentru asigurarea informarii si consultarii publicului si partilor interesate in procesul
ESM;

- De a sti cand si cum interactioneaza partile implicate in procesul ESM incepand
cu etapa de screening, scoping, a elaborarii RESM, evaluarii calitatii RESM, luarii
deciziei privind calitatea lui si la etapa de monitorizare;

- De a cunoaste procedura emiterii avizului de mediu, structura si cerintele acestui
document

4.1. Esenta si definitiile ESM. Dupa cum am aratat in capitolul 1, SEM include
in sine ESM a politicilor, programele si planurile de dezvoltare, care s-a dezvoltat ca o
masura de precautie, la nivel decizional mai inalt, deoarece evaluarea impactului la nivel
de proiect s-a dovedit o masurd destul de limitativa si insuficientd, datoritd momentului
tarziu in care se aplica procedura EIM. Astfel, raspunsurile la intrebarile adresate la nivelul
cel mai Tnalt, de tipul ,,ce fel de dezvoltare trebuie sa aiba loc, unde si dacé aceasta trebuie
intr-adevar sa aba loc” au fost, de cele mai multe ori, nefundamentate din punct de vedere
al protectiei mediului. ESM este o abordare care anume este focusatd asupra acestor
intrebari si decizii strategice si este folosit in calitatea unui instrument de EM sistematica
anume la nivelul inalt decizional, care faciliteaza, inca de la etapele initiale de planificare,
integrarea considerentelor de mediu in procesul de adoptare a deciziilor, conduce la
identificarea masurilor specifice de ameliorare a impactelor de mediu si stabileste un
cadru pentru evaluarea ulterioard a proiectelor din punct de vedere al protectiei mediului.

In cadrul unei astfel de evaluiri este necesar de a fi analizate, in primul rand,
variantele alternative de atingere a scopurilor programelor/planurilor (de exemplu, in
cadrul sectorului energetic, alegerea tipului sursei de energie, dezvoltarea energiei renova-
bile, proiectele orientate spre economisirea energiei, eficienta energetica, s.a.), inclusiv
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variantele de realizare a proiectelor concrete pentru atingerea acestor scopuri. Desigur,
alternativele pot (si trebuie) s fie examinate §i pe parcursul EM la nivel de proiect, insa
adoptarea deciziei referitor la realizarea/refuzul realizarii proiectului sau schimbarea, in
genere, a tipului proiectului in aceastd etapd pot fi insotite de mari dificultati si cheltuieli
de timp si finante addugatoare.

Necesitatea ESM decurge si din principiile de baza ale procedurii EM, printre care
o importanta primordiala o are principiul preventiv, care prevede cé evaluarea activitati
umane trebuie sd preceada ludrii deciziei reale (nu adoptarii formale), ca urmare, in
calitate de subiecte ale EM trebuie sa fie si documentele de ordin strategic, programul
sau planul respectiv, care prevad constructia proiectului preconizat. Anume aceste
considerente stau la baza ESM. Dupa Sadler, aceasta procedura reprezintd ...un proces
sistematic de identificare si evidentd a factorilor de mediu si a consecintelor ecologice
posibile ale strategiilor, politicilor, planurilor si programelor propuse. O definitic mai
larga a ESM este prezentata in Protocolul privind ESM al CEE a ONU privind EIM in
context transfrontalier (Conventia Espoo), care defineste aceasta procedura drept ,,...
evaluarea efectelor probabile asupra mediului, inclusiv a efectelor asupra sanatatii, care
cuprinde determinarea domeniului de aplicare al unui raport de mediu si pregatirea
acestuia, asigurarea participarii si consultarii cu publicul si luarea in consideratie a
raportului de mediu si a rezultatelor participarii si consultarii cu publicul intr-un plan
sau program”. Dupa cum vedem, definitia datd este mai larga si mai detaliata, specificand,
in mod special, participarea publicului in acest proces.

ESM are o importantd deosebitd in cazul documentelor strategice care implica
activitati umane de proportii si cu impacte semnificative, contribuind nu numai la evitarea
efectelor negative majore atat ecologice, cat si economice si sociale. In acest context,
putem aduce ca exemplu numai doud cazuri arhicunoscute in spatiul post-sovietic. Astfel,
tragedia Marii Aral putea evitatd dacd programele de dezvoltare social-economica a
regiunii erau supuse preliminar procedurii ESM. Marea Aral a fost candva al patrulea cel
mai mare lac din lume, si sustinea sectorul piscicol infloritor, viata salbateca abundenta si
populatia umanad numeroasa. La inceputul anilor 1960, guvernul fostei Uniuni Sovietice
a decis ca cele doua rauri care alimentau aceastd mare — Amu-Daria la sud si Sar-Daria la
est — sa fie redirectionate pentru a iriga desertul in scopul cultivarii orezului, de harbuyji,
cereale si bumbac. In rezultat, marea treptat s-a redus iar industria piscicold din Marea
Aral, care in apogeul sau angaja aproximativ 40 000 de oameni si raporta producerea a
circa 15-20 % din productia totala de peste a fostei URSS, a fost devastata, iar fostele
orasele de pescari, situate de-a lungul malurilor originale, au degradat total si zonele
lor de litoral au devenit cimitire de vapoare. Actualmente, zona acestei mari, practic
disparuta, reprezintd un desert arid cu infrastructurd de irigare abandonata si arii deschise
de desert contaminate de pesticide si ingrasaminte minerale. Este clar ca daca inainte de
aproba planurile de dezvoltare a bazinului acestei mari se efectua ESM lor, aceasta putea
contribui la prevenirea unor astfel de erori de planificare cu consecintele fatale pentru
aceasta mare, anticipand consecintele nefaste asupra mediului si oferind alternative de
dezvoltare mai durabile.

Un alt caz, cand s-au luat decizii a dezvoltarii unei zone semiaride fara a fi efec-
tuatd o ESM tine de constructia canalului Dunare-lalpug, pentru transferarea apelor
in rezervuarul de la Taraclia din RM 1in scopul irigarii terenurilor. in rezultat, practic
indata dupa finalizarea constructiei acestui sistem, s-a constatat ca pomparea apei prin
canalul dat duce la salinizarea ei, conditiondnd imposibilitatea utilizarii ei pentru irigarea
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cernoziomurilor din zona, care devin slitizate si i-si pierd calitdtile sale. Aceste lucrari au
dus la faptul ca au fost irosite sume enorme de bani (circa 120 milioane ruble), dar si la
degradarea a mai mult de 2000 ha de terenuri arabile.

4.2. Scopurile, obiectivele si subiectele ESM. Scopurile si obiectivele de baza ale
ESM pot definite in felul urmator: (a) de a sustine procesul de luare a deciziilor prin:
(I) identificarea efectelor asupra mediului ale activitatilor preconizate; (II) examinarea
alternativelor, inclusiv a celei mai bune optiuni de mediu; (III) elaborarea masurilor
de minimalizare a impactelor de mediu necesare; (b) de a contribui la DD prin: (1)
anticiparea si prevenirea impactelor privind sursele lor la etapele initiale de planificare;
(IT) preintampinarea efectelor cumulative si a riscurilor globale; (IIT) elaborarea politicilor
de asigurare a securitatii ecologice a proiectelor, care sunt bazate pe principiile DD; si (c)
de a facilita procedura EIM prin: (1) identificarea prealabild a impactelor si a informatiei
necesare in acest sens: (II) examinarea chestiunilor strategice legate de justificarea
activitatilor preconizate; (III) reducerea timpului necesar pentru a efectua examinarea
documentatiei EIM.

In literatura de specialitate poate fi identificat un numir mare de documente
strategice care pot fi supuse procedurii ESM, - in cele mai dese cazuri, dupa cum am
specificat deja, acestea sunt programele si planurile de dezvoltare in un domeniu sau altul,
desi pot include si alte documente de ordin strategic. Spre exemplu, Protocolul ESM al
Conventiei de la Espoo specifica faptul ca notiunea ,,planuri si programe” include acele
documente (sau orice modificari ale acestora) care sunt impuse de cerintele legislative,
de reglementare sau administrative, si care sunt initiate (sau sunt pregatite) de catre o
autoritate publicd, printr-o procedura oficiala, a parlamentului sau guvernului. Astfel de
documente pot fi sau poarta si alte denumiri, cum ar fi ,,politici”, ,,strategii”, ,,concepte”,
sau ,,legislatii”, sau avand chiar si o altd denumire, fiind 1n esenta sa documente care au un
caracter mai general dar care, de asemenea, pot avea influente directe asupra caracterului
proiectelor concrete ale acticitatilor economice, si, respectiv, pot conditiona generarea
impactelor asupra mediului. Avandu-se aceasta in vedere, este recunoscut faptul ca nu
denumirea/titlul, ci caracterul si continutul documentului determina daca ESM trebuie sa
fie efectuata sau nu, si in acest caz necesitatea acesteia se determina in fiecare caz aparte.

Locul ESM si a EIM in sistemul EM sunt prezentate in figura 4.1. Practica
internationald demonstreaza ca daca EM este obligatorie atat la etapele evaludrii
proiectelor concrete ale activitatilor umane (EIM) si a Planurilor si Programelor in diferite
domenii (ESM), atunci documentele mai generale, - politicile, legislatiile, conceptele sau
strategiile, de regula, nu sunt obiectele obligatorii pentru ESM iar rezultatele unei astfel
de evaluari au, de reguld, caracter de recomandare.
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Evaluarea impactului asupra Proiecte
mediului

{Public - Privatel

Figura 4.1. Evaluarea strategica de mediu.

Din figura datd vedem ca, de reguld, in calitate de obiecte ale ESM de reguld sunt
programele sau planurile, adicd documentele strategice de anteproiect (in continuare
vom folosi abrevierea de PP, care va insemna un program sau plan al dezvoltarii sau poate
orice alt document strategic, care poarta o altd denumire dar care, de asemenea, poate fi
obiectul ESM). In acelasi timp, consemnim ci actualmente nu existi o definitii universal
acceptabile a notiunilor aplicate In domeniul planificarii strategice. De exemplu, sub
notiunile de ,,politici, strategii, programe sau planuri” mai multi autori inteleg totalita-
tea initiativelor, ce depdsesc limitele obiectelor si activitatilor concrete. Concomitent,
literatura publicata ne demonstreaza prezenta relatiilor ierarhice intre politici, strategii,
programe, planuri si obiecte concrete — astfel ca primele sunt considerate decizii generale,
luate la nivelul mai inalt, care pot servi drept baza pentru deciziile particulare, ce vor fi
dezvoltate ulterior in cadrul programului sau planului de dezvoltare —, iar la etapa finala
— concretizate prin proiectele concrete ale activitatilor umane.

Reiesind din cele expuse, politica poate fi definitad ca un document, ce stabileste
obiectivele si principiile generale, determina limitele activitdtilor preconizate in vederea
atingerii acestor obiective. La un nivel mai inferior de planificare este strategia, - prin care
se concretizeaza acele documente strategice (programe si planuri de actiuni) care necesita
a fi adoptate pentru implementarea politicii adoptate. Programul prevede elaborarea unui
sistem de sarcini interconexe, cu anumite termene de executare, orientate spre realizarea
politicii, iar planul cuprinde cateva proiecte concrete, asemandtoare dupa caracteristicile
geografice, ramurale sau de alt gen, menite sd asigure realizarea programului. Planurile
si programele nu sunt termeni nu sunt sinonimi, dar cuprind o gama largad de intelesuri,
care in anumite puncte se suprapun. In ceea ce priveste cerintele acestui act normativ,
planurile si programele sunt tratate in mod identic. De aceea, nu este necesar §i nici
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posibil sa se faca o distinctie riguroasa intre acestea.

Nivelul inferior al acestei,,piramide”, la care se iau deciziile particulare si detaliate,
se considerd cel de proiecte concrete ale activitatilor umane. Trasaturile documentelor
numite mai sus sunt expuse in tabelul 4.1.

Tabelul 4.1. Ordinea ierarhicd a documentatiei supuse procesului EM

Documente Definitii

Politici Documente care se afla in varful ierarhiei si dau directia generala pe care un guvern
sau o institutie o urmeaza sau intentioneazd sd o urmeze in vederea realizarii
obiectivelor sale pe termen lung. Ele stabilesc stabilesc obiectivele, prioritatile
regulile si mecanismele de realizare a acestor obiective.

Strategii Documente care contin atat scopuri si obiective generale ale dezvoltarii sectoriale
sau de dezvoltare regionala, dar care specifica care vor fi la etapa ulterioard de
planificare acele programe sau planuri de actiuni pentru reazizarea obiectivelor
trasate.

Programe |Documente coerente, organizate de angajamente, propuneri sau activitati prin care
sunt implementate politicile sau planurile ce contin prioritdti, optiuni si masuri
pentru alocarea resurselor, prin care o politica este dezvoltata si implementata.

Planuri O agenda elaboratd cu scopuri strict definite pentru implementarea programelor
cu o specificare a activitatilor si investitiilor in contextul politicilor si programelor
respective

Proiecte O propunere concretd sau o activitate care reprezintd o investitie si implicd

constructia, implementeaza planurile aprobate.

Varietatea de documente care pot fi subiecte ale ESM si relatiile lor cu evaluarile
sectoriale este prezentata in figura 4.2.

Figura 4.2. lerahia documentelor EM si tipurile de documente strategice pentru care
este necesara procedura de ESM.
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Este clar ca ESM trebuie sa anticipeze procesul EIM, ceea ce ar Inlesni procesul
EM si ar contribui la fundamentarea activitatilor preconizate la nivel de proiect.
Consecutivitatea unei astfel de evaludri, incepand cu nivelul politicilor si terminand cu
cel al proiectelor activitatilor umane concrete.

In literatura publicata, dar si in practica existenti, de rind cu evaluarea documentelor
politice, sau sectoriale de dezvoltare, se aplica si ERM, care poate fi consideratd in
calitatea unui tip aparte al ESM ce reprezintd un proces de identificare a impactelor
asupra mediului regional ale proiectelor de dezvoltare in cadrul unei arii geografice pe
parcursul unui timp determinat. ERM difera, intr-un fel, de alte forme ale ESM, deoarece
se refera la evaluarea efectelor asupra mediului, in special, in plan spatial in cadrul unor
unitati teritoriale geografice sau administrative. Activitatile planificate sunt evaluate
sub aspectul efectului lor cumulativ asupra mediului, asupra sanatatii populatiei asupra
bunurilor materiale si resurselor culturale. De obicei, limitele spatiale ale ERM reprezinta
limite naturale, de exemplu, cele ale ecosistemelor, ale bazinelor hidrografice etc., darmai
rar administrative, care pot cuprinde regiuni, tiri sau chiar citeva tiri. in unele cazuri,
aceste delimitari pot fi determinate si de factorii demografici, de densitatea si repartitia
populatiei. ERM este mai flexibila in determinarea impactelor, si nu rigidd in vederea
prognozarii impactelor potentiale, a formularii recomandérilor de minimalizare a lor. Ea
nu substituie EIM a proiectelor concrete, dar contribuie la specificarea obiectivelor EIM,
limitand studiul asupra lor, economisind astfel timp pentru efectuarea EIM.

Chintesenta ERM tine, in primul rand, de identificarea calitatii mediului pentru
un areal geografic/administrativ anumit, in cadrul caruia se preconizeaza implementarea
unui sir de proiecte economice concrete, a unui program mai larg sau a unei strategii
de dezvoltare a unui sector economic ori de dezvoltare regionala. Importanta acestor
cercetari constd In aceea ca ele reprezintd ,linia de baza” a mediului, a arealului in
cadrul caruia sunt preconizate activititi ce reprezintd reperul initial al mediului si al
componentilor lui, cu care, in scopul prognozarii efectelor impacturilor antropice, se
va face o comparare a calititii lui, ca rezultat al efectelor impacturilor antropice. in
atentia ERM se va afla si diferentierea spatiald a calitatii mediului la etapa planificarii
activitatilor umane si a efectelor generale ale acestora, indeosebi, a celor cumulative, care
imbina atat impacturile mai multor activitati intr-o zona geografica/unitate administrativa
anumitd, cat si impacturile sinergetice/sau antagonice si indirecte ale diferitor activitati
umane in spatiul dat si in timpul realizarilor activitatilor preconizate. O astfel de evaluare
regionald a fost oficializata in documentele instructive ale evaludrii impacturilor de
mediu din Canada. De asemenea, ERM acorda o atentie deosebita eventualelor impacturi
cumulative ale multiplelor activitati de dezvoltare intr-o zona geografica localizata, cum
ar fi mai multe proiecte intr-o singura zona hidrografica sau intr-un bazin de acumulare.

Unele ERM sunt folosite ca instrumente eficiente la planificarea initiala. in cadrul
acestora se efectueaza o analiza a unei regiuni concrete sub aspectul resurselor naturale, al
situatiei ecologice, al conditiilor existente socioeconomice si demografice, identificandu-
se domeniile si proiectele durabile in contextul regiunii date. Ca rezultat, pot fi elaborate
planuri de dezvoltare regionald, care servesc drept baza pentru identificarea proiectelor
investitionale concrete. ERM este orientata spre evidentierea impactelor cumulative si a
celor sinergetice, in cazul in care EIM identifica impacte ce vizeaza activitatile si proiectele
concrete, polarizand atentia asupra acelor impacte. ERM solicita o analizd in etapele
initale ale planificarii, cAnd nu este luata nici o decizie privind proiectele investitionale.
Astfel, ERM ofera posibilitate de a efectua o evaluare realistd a proiectelor investitionale
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alternative, eliminandu-le din start pe cele cu impacte considerabile asupra mediului.
Acest procedeu poate contribui, de asemenea, la perfectionarea planurilor de management
si de monitoring ale proiectelor investitionale. Un studiu al ERM a fost efecrtuat de unul
din autori pentru Zona Podisului de Nord al Moldovei'.

4.3. Deosebirile dintre EIM si ESM. Desi procedurile ESM si EIM se aseamana
dupa multe elemente ale lor, existd si multe deosebiri esentiale intre acestea, care sunt

expuse in tabelul 4.2.

Tabelul 4.2. Deosebirile dintre procedurile ESM si EIM

Aspectele ESM/ .. . Evaluarea impactului asupra
Evaluarea strategica de mediu s .

EIM mediului (proiecte)
Obiective/ Planuri si programe la nivel re- | Proiecte economice in majoritate cazu-
scopul impactului | gional, national si local rilor de nivel local si, rareori, regional
Nivelul La nivel superior si mai complex, | Documentatia EIM este detaliata teh-

Raportul ESM nu are continut|nic, precisd, contine date tehnice
detaliat din punct de vedere teh-
nic
Datele O combinatie dintre cele des-|in majoritate cantitative
criptive si cantitative
Scopul Evaluarea unor implicatii largi de | Identificarea impactului specific asupra
mediu si durabile (pozitive sau|mediului in termeni cantitativi. Ajuta
negative), a unui mare numar de | autoritatilor sa determine dacd un
initiative (programe si planuri), | oarecare proiect economic va avea sau
care pot varia in dependentd de [nu impact negativ semnificativ asupra
domeniu mediului, propunandu-se masurile de
minimalizare a lui
Solutiile Sunt deseori discutate la nivel | Solutiile de minimalizare si compensare
identificate de alternative politice generale |a efectelor negative de care se tine cont
la eliberarea Acordului de mediu
Alternative Mai generale, - de ex.o utilizare | Mai specifice, de exemplu, de locatie,
mai eficientd a infrastructurii|versiuni tehnice, de design etc.
existente, masuri fiscale, alter-
nativele locatiei etc.
Metode de Simple (deseori bazate pe matrice | Complexe (si deseori bazate pe date
prevenire a si folosirea parerii unui expert) cu un | cantitative)
impactului inalt grad de inexactitate
Rezultate Generale Detaliate.
Probleme extinse | Pe spatii geografice largi, se fo- | Focusatd intr-o mare masura asupra
cuseazd pe impact strategic unui anumit proiect economic dintr-o
localitate sau arie geograficd concreta.

! A se vedea: Capcelea, Victor. Evaluarea regionala a impactului antropic asupra mediului: cazul
Podisului Moldovei de Nord: Bélti: Indigou Color, 2019.
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Cronologie

Se efectueaza la etapa initiala de
anteproiect

Se efectueaza dupa aprobarea documen-
telor strategice.

Organizatie
responsabilad

Propunétorul PP, aproape intot-
deauna o autoritate statala

Initiatorul proiectului, de cele mai multe
ori o companie din sectorul privat.

Scara: gama de
domenii/ activitati
cuprinse

Mai larga

Specifica, detaliata.

Forme de impact
tratate

Efecte cumulative, intersectoria-
le si indirecte

Relatii specifice, directe, de cauza-efect
intre proiectul propus si o componenta
a mediului.

Principalele surse
de date

Rapoarte de stare a mediului, vi-
ziuni, rationamente

Munca de teren, analiza de probe.

Rigoarea analizei

Mai multd incertitudine

Mai multa rigoare.

Repere de evaluare

Obiectivele de mediu, continute
in politicile de mediu

Restrictii normative, cele mai bune
practici.

Implicarea
publicului

Adeseori existd mai putin interes
datoritd nivelului mai scazut al con-
stientizarii aspectelor de mediu si
dificultatilor de comunicare catre

Adeseori existd un interes puternic, de-
terminat de conditiile locale si interesele
predominante date de atitudinea ,,nu in
curtea mea”.

public a aspectelor generale

in procesul ESM, in mare masurd, sunt aplicate abordarile EIM care sunt bazate
pe identificarea impactelor semnificative si evaluarea posibilelor efecte la nivelul
de proiecte. Practica aratd ca acest lucru este deosebit de eficient in cazurile in care o
initiativa strategica este apropiatd in sensul, natura si detaliul elaborarii de initiative la
nivel de proiect si contine un numar semnificativ de activitati concrete (de exemplu, un
plan sectorial de dezvoltare sau un plan general de dezvoltare regionald). Cu toate acestea,
aplicarea directd a abordarilor/metodelor dezvoltate pentru EIM raméne a fi dificila,
atunci cand este luata in considerare o initiativa de ordin strategic iar aplicare acestora nu
intotdeauna ofera posibilitatea sa se identifice si sa se evalueze impactele semnificative,
mai cu seama cind alternativele acestora nu sunt clar elaborate. Prin urmare, abordarile
traditionale ale EIM in procesului ESM sunt ajustate semnificativ. in aceste conditii sunt
aplicate unele metode si procedee specifice la care ne-am referit in capitolul 2 (analiza
SWOT, multicriteriala s.a.)

Este clar ca in procesul ESM, este important de a ne concentra asupra impactelor si
riscurilor strategice, ci nu pe cele care sunt specifice si care vor fi ulterior evaluate la nivel
de proiect. Astfel, daca un impact negativ este asteptat sau se asteaptd reducerea riscului
acestuia la nivel de planificare strategica, atunci acesta ar trebui sa fie clasificat ca impact
strategic si cercetat la nivelul ESM. Daca un anumit risc (sau un posibil impact negativ)
poate fi gestionat mai eficient si redus (prevenit) la nivelul unui proiect specific, atunci
acesta ar trebui abordat la nivel de proiect in cadrul procedurii EIM. Spre exemplu, atunci
cand ludm in considerare perspectivele de dezvoltare industriei petroliere, este important
s ne concentram asupra aspectelor de mediu ale activitatii ei in ansamblu si sa evaludam
impactele si riscurile strategice, cum ar fi: (I) utilizarea rationala a resurselor energetice,
mai ales in etapele finale ale explorarilor de a titei, inclusiv cand eficienta economica a
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acestora scade brusc; (II) riscul de poluare a mediului ca urmare a extragerii inadecvate
a titeiului; (III) neamplasarea sondelor de petrol in zonele naturale vulnerabile etc. Din
practica se stie ca evitarea unui sir intreg de impacturi si riscuri din domeniul explorarii
resurselor energetice, de reguld, nu sunt gestionate eficient la nivel de proiect, asa ca ar
trebui sa li se acorde o atentie deosebita la nivelul planificarii strategice (teritoriale si
sectoriale). In plus, anume la acest nivel este mult mai eficient de a preveni si impacturile
sociale legate de reamplasarea populatiei locale din zona explorarilor de titei, gaz natural
sau carbune, de a selecta alternativele locatiunilor explorarilor sub aspectul evitarii
impactului negativ asupra biodiversitatii, etc. Evident, ca impacturile ce tin de poluarea
asociata explorarilor din zonele sondelor, riscurile de accidente sau degradare a vegetatiei,
etc., poate si trebuie solutionate mai eficient la nivelul EIM.

4.4. Subiectii si rolul lor in procesul Evaludrii Strategice de Mediu. Procesul
de planificare si ESM implica multe parti interesate. Rolurile acestora pot varia in functie
de natura initiativei si de conditiile specifice de planificare si implementare a acesteia.
Dar, implicarea partilor interesate in procesul ESM, pozitia lor activa in realizarea si
utilizarea rezultatelor ESM este piatra de temelie care asigura rezultatele finale. Partile
interesate in procesul ESM sunt, in mare parte, aceleasi ca si cele specificate anterior
in capitolul 2, si pot include: (I) autoritatile competente de mediu; (II) autoritati locale,
inclusiv administratiile municipalitatilor, autorititile nationale de reglementare; (III)
administratiile municipale pot fi si ele initiatorii PP, iar participarea lor la evaluare face
posibild cresterea realismului initiativei strategice si cresterea eficientei interactiunii
cu partile interesate precum intreprinderile (mici si mijlocii) si publicul; (IV) cercurile
de afaceri. Reprezentantii sectorului privat pot fi participanti activi atat in procesul de
formare a unei initiative, cat si In procesul de implementare a acesteia si pot fi o sursa de
resurse suplimentare pentru implementarea acesteia; (V) ONG-urile, mai cu seama cele
de mediu si din domeniul social, care, in mod special, sunt preocupate de problemele din
domeniu si pot furniza atat informatii utile pentru ESM, dar si expune viziunile publicului
larg asupra PP si al efectelor lui. Un studiu eficient al ESM prevede anume o interactiune
stransa intre toate aceste parti ale procesului dat. Rolurile si responsabilitatile partilor
implicate in ESM sunt generalizate in tabelul 4.3.

Tabelul 4.3. Rolurile diferitor parti implicate in procesul ESM

Partea interesata Responsabilitati si drepturi

Initiatorii initiativei * Efectuarea ESM pentru PP respectiv.

strategice (plan, program, * Notificarea autoritatii competenta pentru protectia mediului res-
strategie etc.). ponsabila pentru ESM si informarea publicul despre initierea
Acestea sunt autoritatile procesului de elaborare a PP si despre realizarea primei versiuni
publice, nationale sau a acestuia.

locale, responsabile pentru * Punerea PP la dispozitia autoritatii competente si publicului.
intocmirea planului/ * Publicarea in presa a deciziilor legate de PP luate de autoritatea
programului si pentru competenta in diferitele etape ale procedurii ESM.

supunerea acestuia spre * Punerea la dispozitia autoritdtii competente si a publicului a
adoptare de catre o autoritate | ultimii versiuni a PP si a raportului de mediu.

competentd, in acest sens
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* Asigurarea consultarii publicului.
* Participarea la ESM la principalele puncte cheie, furnizand in-
formatiile necesare si participand la analiza rezultatelor.

Elaboratorii documentelor
strategice

Interactioneaza cu echipa ESM in toate etapele de planificare/
evaluare, furnizdnd informatii tehnice relevante, discutand re-
zultatele obtinute la fiecare etapa si efectuand ajustarile necesare
initiativei planificate.

Autoritatea competenta (AC)

Autoritatile care emit avizul

de mediu pentru PP

- (autoritatea publica
centrala pentru protectia
mediului pentru PP la nivel
national si regional

- autoritatile regionale pentru
protectia mediului pentru
PP la nivel regional

* Asigura derularea etapelor procedurale ale ESM: (i) Determina
pe baza primei versiuni a PP daca acesta trebuie sau nu sa
fie supus ESM. (ii) Participa la discutiile grupurilor de lucru
stabilite pentru fiecare ESM (iii) Analizeaza calitatea Rapor-
tului de mediu.

Responsabilitatile in derularea etapelor procedurale pot fi dele-
gate de autoritatea publica centrald pentru protectia mediului
cdtre Agentiile sale de nivel regional.

Alte autoritati publice
relevante (autoritatile cu
atributii de sanatate publica,
autoritatile nationale

de reglementare si alte
autoritati interesate de
efectele implementarii PP
asupra mediului, inclusiv,
administratiile publice locale
si regionale).

* Participarea la grupurile de lucru organizate de initiatorul PP
* Participarea In Comisiile Tehnice constituite la nivel national
si regional.

Comisiile Tehnice pentru
procesul ESM

compuse din:
reprezentanti ai Initiatorului
PP;

reprezentanti ai AC si ai
autoritatilor de sanatate
publica

reprezentanti ai altor
autoritati interesate de
efectele implementarii PP;
Expertii acreditati ESM;
alti experti valorosi in
domeniu

Raspund de etapa de definitivare a proiectului de plan sau de

program (stabilirea domeniului, evaluarea PP) si de realizare a

raportului de mediu.

Sunt implicate in urmatoarele actiuni:

* definirea domeniului (definitivarea PP);

* colectarea si raportarea datelor legate de alte PP si de obiectivele
si standardele de mediu;

* determinarea aspectelor de mediu ce trebuie evaluate, inclusiv
colectarea informatiilor despre situatia initiala;

« elaborarea obiectivelor, indicatorilor si tintelor de mediu ale ESM;

* evaluarea calitatii PP;

« stabilirea situatiei initiale a mediului;

« identificarea optiunilor alternative rezonabile;

* predictia efectelor PP asupra mediului;

« evaluarea semnificatiei efectelor;

* stabilirea masurilor de compensare a efectelor negative sem-
nificative si Intdrire a efectelor pozitive;

+ alegerea alternativei preferabile a PP (versiunea finald a proiec-
tului de PP);

s pregatirea programului de monitorizare a efectelor implemen-
tarii PP.
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Experti acreditati pentru
evaluarea mediului

« Initiatorul PP poate angaja experti care vor partcipa la intoc-
mirea Raportului de mediu.

* Expertii acreditati pot fi membri al grupului de lucru stabilit
pentru procesul ESM al PP respectiv.

Publicul

 Joacd un rol activ ca participant la planificarea, implementarea
si evaluarea unui PP.

* Are dreptul sa exprime opinii inclusiv cu privire la decizia de
incadrare, trimitind comentarii catre autoritatea competenta
pentru ESM, sau exprimandu-le direct in cadrul dezbaterii
publice organizate de catre Initiatorul PP dupa finalizarea
proiectului de PP.

» Poate participa la toate intrunirile ESM.

* Expune opiniile sale privind atat calitatea raportului de mediu
cit si a calitatii PP si a oportunitatii implementarii lui.

Organizatiile
Nonguvernamentale (mai

cu seama cele de mediu si
din domeniul social, care, in
mod special, sunt preocupate
de problemele din domeniu
eficiente intre toate aceste
parti ale procesului dat).

* Furnizeaza atat informatii utile pentru ESM

» Expune viziunile publicului larg asupra PP si al efectelor lui.

* Interactioneaza cu alte parti interesate si oferd opinii privind
programul de a realizare a raportului de mediu, privind calitatea
lui.

* Exprima pozitia lor asupra oportunitatii si calitatii PP.

Sectorul privat/cercurile de
afaceri

* Pot fi participanti activi atat in procesul de formare a unei ini-
tiative, cat si in procesul de implementare a acesteia si pot oferi
resurse suplimentare pentru implementarea acesteia.

* Participa la toate etapele procesului ESM, in special la deter-
minarea programului de realizare a raportului de mediu si la
evaluarea calitatii lui.

» Exprima opinii privind calitatea raportului de mediu daar si a
PP, oferind sugestii de perfectionare a lor.

4.5. Ciclul Evaluarii Strategice de Mediu. Etapele principale ale ESM si obiectivele
lor sunt expuse succint in fabelul 4.4. dupa care ne vom opri mai detaliat la mecanismele si
instrumentele aplicate pe parcursul lor.

Tabelul 4.4. Etapele procesului ESM

Etapa Scopul si obiectevele etapelor

Determinarea nece- | Scopul etapei de incadrare este de a determina daca este sau nu este necesara

sitatii ESM ESM 1n cazul unui anumit PP.

Stabilirea Se determina domeniul de cuprindere si nivelul de detaliere al evaluarii (si

scopurilor si astfel si al RESM). Domeniul de cuprindere al evaluarii defineste de ex. ce

obiectivelor aspecte sau probleme de mediu s fie incluse 1n analiza, teritoriul geografic

studiului ESM pentru care sd se faca evaluarea (deoarece zona de impact poate fi mai
larga decat amprenta planului), procedura de urmat in raport cu procesul
de planificare specific si consultarea cu autoritatile de resort si cu publicul,
alternativele posibile de analizat si cerintele privind monitorizarea.
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Evaluarea
impactelor PP

Aceasta etapa poate fi subimpartitda in parti specifice in conformitate cu
abordarea metodologica aleasd pentru fiecare PP in parte, si, de obicei,
cuprinde:

Evaluarea situatiei actuale si a tendintelor si a evolutiei probabile a acestora
dacd PP nu este implementat.

Evaluarea de mediu a anumitor parti ale PP (obiective prioritare propu-
se, masuri, activitati, proiecte, optiuni etc.), inclusiv evaluarea efectelor
cumulative ale intregului PP.

Evaluarea programului de monitorizare propus (inclusiv identificarea in-
dicatorilor de mediu relevanti si aranjamentele privind raportarea).

Intocmirea
Raportului ESM

RESM este un document in care sunt sintetizate toate rezultatele si con-
cluziile evaluarii.

Consultare cu
autoritatile de
resort, partile
interesate si cu
publicul larg

Consultarea cu autoritdtile de resort, partile interesate si participarea pub-
licului se efectueaza de obicei de mai multe ori in cursul procesului ESM,
si ar trebui si se desfisoare pe toatd durata evaludrii. in RESM, ca si in
luarea deciziei cu privire la PP supus evaludrii, este imperativ sa se tind
seama de rezultatele consultarii.

Luarea deciziei

Factorul de decizie, respectiv autoritatea care adopta PP trebuie si i-a in

considerare rezultatele evaluarii, ca si de concluziile stabilite in procesul
de consultare.

Evident ca propunatorul PP trebuie sa fi tinut seama de rezultatele evaluarii,
ca si de concluziile stabilite in procesul de consultare in adoptarea deciziei
finale cu privire la PP supus analizei.

Monitorizare Efectele asupra mediului generate prin implementarii PP trebuie sa fie
monitorizate si inregistrate. in mod ideal, sistemul si mecanismele de
monitorizare a mediului ar trebui sd facd parte din sistemul general de
monitorizare a implementarii PP. Mecanismele de monitorizare a efectelor
asupra mediului trebuie sa fie incluse in Raportul ESM.

Daca sunt identificate efecte adverse semnificative, trebuie efectuate actiuni

de atenuare sau de compensare corespunzatoare.

Determinarea necesitatii ESM (screeningul). Nu orice PP necesita ESM, ci
numai cele care indeplinesc anumite criterii administrative si/sau de mediu. Astfel, ini-
tial autoritatea competenta trebuie sa analizeze caracteristicile generale ale PP pentru a
stabili daca PP propus indeplineste criteriile administrative specificate si in consecinta
urmeaza a fi supus ESM. Etapa a doua consta 1n evaluarea documentului sub aspectul de
mediu, pentru ce de obicei se aplica listele de control cu un sir de intrebari referitoare la
caracteristicile PP analizat, pentru a se pronunta asupra insemnatatii problemelor/efectelor
care pot aparea si pentru a determina daca este sau nu nevoie de ESM.

Criteriile de semnificatie pentru mediu pot fi grupate in trei categorii: (I) carac-
teristicile PP si intensitatea impactelor posibile; (II) efectele probabile asupra mediului; si
(III) teritoriul probabil afectat. Este evident ca importanta fiecérui criteriu este diferitd
de la caz la caz. In general, se poate presupune ci cu cét un criteriu are o extensiune si
o cuprindere spatiala mai mare, cu atat este mai probabil ca efectele asupra mediului sa
fie semnificative. in unele cazuri se poate ca efectele legate de un singur criteriu sa fie
suficient de importante pentru a determina necesitatea ESM. In asemenea cazuri procedura
de incadrare/de determinarea necesitatii ESM poate fi scurtata, dar de obicei este necesara
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o analiza mai cuprinzitoare. Intrebarile de verificare si criteriile prezentate in tabelul 4.5.
pot fi un Inceput al acestui proces de selectare, si de la caz la caz pot fi formulate alte

intrebari si criterii noi.

Tabelul 4.5. Exemplu stabilirii necesitatii ESM pentru un PP din domeniul energetic

semnificative de actiune, com-
portament sau decizie ale per-
soanelor, intreprinderilor, insti-
tutiilor guvernamentale, si ar
putea aceste modificdri si con-
duci la:

Este pro- | Este prob-
babil sa lema/
apard rezultatul/
problema/ efectul | Obser-
Probleme/ Rezultate/ Efecte rezul-tatul/ | semnifi- vatii
efectul cativ(a)
DA/ NU/ DA/
NA? NU/ NA/?
1 2 3 4 5
Caracteristicile PP
Ar determina PP modificari Tipul de modificari

mentionate in coloana
1 va depinde de o di-
versitate de  factori
dintre care cei mai im-
portanti sunt:

- tipul de sector pentru
care este elaborat P/P

- obiectivele P/P.

dezvoltarea infrastructurii = §i
cladirilor sau alte modificari
ale folosintei terenurilor in
mediul urban sau rural?

lucrari de amenajare a tere-
nurilor pe terenuri/zone verzi
sau pe zone importante pentru
conservarea naturii?

un impact negativ sau benefic
asupra resurselor ecologice si/
sau naturale?

modificari in consumul de energie
si in special de combustibili,
la nivelul societarii, si deci
modificari ale emisiilor de CO, si
alte gaze cu efect de sera?

modificari in consumul de alte
resurse naturale /de ex. apd,
soluri, minerale sau agregate),
la nivel de societate?
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Deoarece selectarea PP pe criterii de mediu - daca este cazul - are loc dupa
incadrarea pe criterii administrative, rezultatele sale sunt cele mai importante pentru
luarea deciziei finale cu privire la aplicarea ESM pentru un anumit PP. Aceste rezultate
pot rezulta in una din deciziile care pot fi adoptate si care sunt prezentate in tabelul 4.6.

Tabelul 4.6. Rezultatele posibile ale screeningului PP pe criterii de mediu

Nr. Deciziile posibile

1. | Se considera ca nu este probabil ca PP sa aiba efecte semnificative asupra mediului
si ESM nu este necesara.

2. | PParputea avea efecte asupra mediului, dar nu este probabil ca acestea sunt semnificative.
PP va fi inscris pe o listd de ,,supraveghere® pentru a se determina necesitatea efectudrii
ESM la urmatoarele revizuiri ale PP.

3, PP ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, iar natura PP face ca acestea sa
necesite o analiza detaliata.
Va trebui efectuatd o ESM completa.

Stabilirea scopului si obiectivelor ESM (scoping). Esenta acestui pas este de a
planifica ESM, pe cat posibil, incd din faza initiald a procesului. Aceasta inseamnd de
fapt tratarea tuturor aspectelor practice ale acestui proces, inclusiv stabilirea termenelor,
a resurselor necesare, integrarea ESM cu procesul de elaborare a PP. La general aceasta
etapa va include: (I) determinarea principalelor componente ale mediului (aer, apa,
deseuri etc.) si aspectele asociate PP ce trebuie luate in considerare; (II) identificarea
criteriilor de mediu relevante pentru evaluare si a celor secundare; (III) identificarea
mijloacelor alternative rezonabile de realizare a obiectivelor principale ale PP; si (IV)
planificarea procesului ESM. Este evident faptul ca programul ESM trebuie sa ramana
flexibil. Pot aparea oricand noi informatii care pot fi relevante pentru PP, si care pot
necesita o modificare a acestui domeniu de cuprindere.

GL constituit pentru fiecare ESM joaca rolul principal pentru definirea domeniului
raportului de mediu. Membrii lui trebuie sa raspundd de elaborarea documentelor ce
vor fi discutate in cadrul grupurilor de lucru si de elaborare a raportului de definire a
domeniului. Este important si sd se propuna un calendar pentru diferitele etape ale ESM
cu termene pentru fiecare pas al fiecarei etape; ori de cate ori este posibil, acestea se
coordoneaza cu calendarul de elaborare a PP si tinand cont si de intervalele de timp
pentru implicarea publicului in acest proces. Concomitent se identifica sursele de finantare,
specialistii, datele, instrumentele, tiparirea informatiilor pentru public, locuri de organizare
a dezbaterilor publice etc.

Raportul privind definirea domeniului trebuie sa fie apoi pus la dispozitia factorilor
interesati, inclusiv a publicului si in aceastd faza de inceput a procesului ESM. Scopul
acestui pas este: (I) de a Inregistra acordul principalilor factori interesati cu privire la
domeniul de aplicare a ESM; II) de a informa factorii interesati cu privire la principalele
elemente ale PP si la principalele aspecte de mediu; (III) de a obtine comentarii din partea
factorilor interesati cu privire la domeniul de cuprindere si abordarea ESM si cu privire
la PP. El vine 1n sprijinul tuturor factorilor implicati in mod direct sau indirect, deoarece
acestia se pot referi la un document comun atunci cand discutd mersul procesului ESM.
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Informatiile care ar putea fi incluse de obicei in raportul privind definirea domeniului
ESM sunt cele prezentate in boxa 4.1.

Boxa 4.1. Informatii ce se includ de obicei intr-un raport de definire a domeniului

1. 1. Introducere (cu o scurtd prezentare a PP si a procesului de elaborare a PP, a scopului
raportului de definire a domeniului).

2. Descrierea obiectivelor principale ale PP si ale elementelor sale cheie.

3. Descrierea altor documente strategice internationale, nationale si locale care ar putea fi
relevante pentru PP.

4. Interactiunea cu alte PP sau alte ESM.

5. Scurtd descriere a situatiei existente a mediului, artand principalele aspecte si constrangeri

de mediu

Determinarea aspectelor de mediu ce trebuie evaluate.

Obiectivele, indicatorii si tintele de mediu.

Harti ale ariei cuprinse in PP i ale zonei estimate de impact asupra mediului.

Lista preliminard de alternative in cadrul PP.

10. Metodologia ESM propusa (inclusiv termene, bugetul, echipa, lista factorilor implicati ce
vor fi consultati).

11. Concluzii privind domeniul de cuprindere propus pentru ESM.

12. Sursele de date.

13. Punct de contact pentru adresarea comentariilor.

Evaluarea alternativelor. Deja am specificat mai sus, ca evaluarea impactelor
include in sine stabilirea acestora si a efectelor lor pentru diferite alternative ale PP,
sarcind foarte importantd anume pentru ESM. Scopul acestui pas este de a stabili o
listd preliminara de alternative fezabile si de a le selecta pe cele care meritd o detaliere
sau investigare mai aprofundatd. Pentru a permite identificarea optiunilor alternative,
procesul ESM trebuie introdus din fazele cele mai timpurii de elaborare a PP, cind ,,toate
cdile sunt incé deschise”. De aceea, acest pas necesita o atentie speciali incé din etapa de
definire a domeniului studiului ESM.

Analiza alternativelor trebuie sa cuprinda intotdeauna o comparare minimala
intre PP propus si optiunea ,,alternativei zero”, respectiv o evaluare a evolutiei probabile
a mediului in cazul neimplementarii PP. Se va intocmi o listd preliminard cu toate
alternativele, care se reduce apoi la o listd scurtd a alternativelor rezonabile. Scopul
acestui pas este de a stabili o listd preliminara de alternative fezabile si de a le selecta
pe cele care merita o detaliere sau investigare mai aprofundata. Echipa ESM va trebui
sd identifice alternativele in stransa cooperare cu echipa de planificatori, deoarece astfel
va avea cea mai buna imagine a alternativelor posibile care sa permitd in acelasi timp si
indeplinirea obiectivelor PP.

Identificarea alternativelor in ESM se poate desfasura in doud moduri:

(a) Alternative generale pentru PP in integralitatea sa, identificAnd daci este probabil
ca acesta ar putea avea un impact semnificativ asupra mediului: In cazul anumitor PP
poate fi mai bine si se prezinte optiuni alternative ale PP, sd se compare acestea pe criterii
de mediu largi si apoi sa se explice motivele pentru care a fost ales PP propus, inclusiv
din perspectiva mediului. Daca sunt prezentate alternative generale la PP, din motive
practice va fi necesara de obicei restrangerea acestora la un numér mai mic. Un exemplu
de alternativi generald la un PP in domeniul energetic in care se continui dependenta de
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sursele de energie traditionale ar putea fi un PP referitor la surse de energie regenerabile.

(b) Alternative separate pentru fiecare element al PP care ar putea avea un impact
semnificativ asupra mediului: in unele cazuri (ex. planurile de amenajare a teritoriului)
poate fi mai bine si se ia in considerare optiuni alternative pentru fiecare element al PP
pe misura ce este elaborat (de ex. propuneri alternative de alocare a terenurilor pentru
locuinte la nivel de judet) si sa se centralizeze acestea, impreuna cu impactul aferent
asupra mediului, in raportul de mediu elaborat la finalul procesului.

Este important de a lua in considerare mai multe grupe de alternative ale PP,
exemplificate mai jos in fig. 4.3.

Scopuri si prioritati Vari I : Conditii alternative
alternative pentru O QERETED de implementare
lan/program (de ex @Il T S (masurile pentru

gbor(fériigga licate in Tt SET, atingerea e?ectelor
saﬁsfac};rea TR maxi.?nale ozitive §i
necesitatilor de S]é;cﬁiiﬁﬁga reducerea IP; minim a
dezvoltare) t impactului negativ)

Figura 4.3. Grupele de alternative in procesul ESM.

La identificarea alternativelor de realizare a obiectivelor PP, este util ca optiunea
propusa sé fie privitd din perspectiva aspectelor enumerate in tabelul 4.7.

Tabelul 4.7. Identificarea alternativelor — aspecte de care se poate tine seama

Aspect Intrebdri posibile

Necesitate sau cerere - Se poate raspunde necesitatii sau cererii fira a implementa de loc
planul sau programul, respectiv optiunea de a ,,nu face nimic”?
- Se poate renunta la proiect (de dezvoltare, infrastructuri etc.)?

Modalitate sau proces |- Se poate realiza altfel?
- Exista tehnologii sau metode care ar putea satisface aceeasi nece-
sitate aducAnd mai putine prejudicii mediului decit metodele

propuse?
Amplasare Ar putea fi ales un alt amplasament pentru planul propus?
Termene  si  imple-|- Ar putea fi schimbata ordinea de realizare a proiectelor de dez-
mentare voltare?

- Este posibil ca planul propus si fie conceput altfel, de exemplu si se
desfasoare intr-un interval mai indelungat?
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Rezultatul acestei etape a ESM va duce la stabilirea listei scurte de alternative
rezonabile si la eliminarea alternativelor care nu sunt considerate relevante, fezabile sau
acceptabile. Criteriile de selectie aplicate pentru reducerea listei la un numir mai
mic de alternative trebuie sa fie solide si sd poatd rezista analizei in caz cd factorii
interesati nu sunt de acord cu alternativele alese. Criteriile de selectie potfi utile si in
conceperea si revizuirea alternativelor. Intre criteriile posibile de selectare a alternativelor
rezonabile se pot numara, dar nu numai, cele enumerate si descrise in tabelul 4.8. Evaluarea
detaliatd a alternativelor de pe lista scurtd in raport cu aceste criterii se va efectua in faza
de evaluare a ESM.

Tabelul 4.8. Criteriile pentru selectarea alternativelor rezonabile

Criteriu Descriere

Relevanta Alternativele trebuie si fie astfel incat realizarea obiectivelor PP (stabilite
in pasul 1) sa fie inca posibild, respectiv selectarea alternativelor nu
trebuie sa contravini obiectivelor PP.

Fezabilitate |- Alternativele trebuie si respecte obiectivele de mediu relevante si
din  perspectiva impactul lor asupra mediului trebuie limitat.
mediului - Dacd o alternativd ar putea avea efecte adverse, se va evalua daci

acestea ar putea fi evitate, reduse sau compensate.
- Daci o alternativd ar putea avea efecte pozitive, trebuie analizat daca
acestea ar putea fi intérite.

Fezabilitate | Tehnologiile sau metodele propuse trebuie si fie fezabile si sd permita
tehnicd realizarea obiectivelor.

Fezabilitate | Alternativa trebuie s fie suportabila din punct de vedere economic.
economicd

Acceptabilitate | Daca o alternativd nu ar fi acceptabila pentru public, atunci va fi mai
sociald dificil de implementat.

Control Unele alternative ar putea scipa controlului propunitorului PP sau
depisi puterea de control a acestuia. Aceasta nu inseamnd neapdirat
cd alternativa nu ar trebui luatd in considerare, ci ci propunitorul PP
trebuie sa tind seama de acest criteriu.

In evaluarea impactului PP asupra mediului pot fi utilizate o serie de abordari,
metode si instrumente diferite. Combinatia cea mai potrivita de abordari, metode si
instrumente depinde de contextul specific, la rAndul sdu determinat, de exemplu, de
continutul PP, de componentele mediului ce pot fi afectate sau de resursele disponibile
pentru efectuarea ESM.

Metodele si instrumentele evaluarii impactelor in procesul ESM. Metodele si
tehnicile cele mai frecvent utilizate in ESM sunt cele din fabelul 4.9., in care se arata
si in ce faze ale procesului ESM sunt utilizate de obicei. Expertul ESM care efectueaza
evaluarea va trebui sa selecteze cele mai adecvate metode. Aceasta poate implica
utilizarea mai multor metode care pot fi adaptate si combinate pentru a face fatd unor
necesitati specifice, mai curand decét utilizarea unei singure metode.
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Tabelul 4.9. Metode si tehnici in ESM

- Definirea| Evaluarea| Analizd o
Incadrare [ , ., Monitorizare

domeniului | impactului (revizuire)

Metode si tehnici descriptive
Indicatori X X X X X
Matrici de impact X X
Liste de verificare X X

Metode si tehnici analitice
Analizd
multicriteriald si
. X

cost-beneficiu
Cartografiere
stratificata si GIS
Analiza SWOT X
Prognoze si
retrognoze x
(modelare)
Analiza ciclului de <
viatd (LCA)
E.valuc'zrea X
riscurilor

Metode si tehnici interactive
Participare X X X
Comunicare/ x <
raportare
Consultare X X X

Selectarea celei mai adecvate metode sau combinatii de metode intr-o anumiti
situatie depinde de: (I) etapa din procesul de evaluare; (II) sectorul in care se aplicdi ESM;
(III) abilitatea de a organiza, analiza si prezenta informatiile; (IV) nivelul de specializare
si experienta disponibil; (V) tipuri de aspecte implicate si de efecte cumulative supuse
analizei; (VI) principalii receptori analizati; (VII) calitatea si cantitatea de informatii
referitoare la situatia initiala; si (VIII) timpul disponibil.

Predictia efectelor PP si ale alternativelor sale. Scopul acestui pas este de a
identifica si descrie efectele PP si ale alternativelor sale asupra componentelor si aspectelor
de mediu. In primul rand, pentru fiecare alternativa se identifica rezultatele asteptate ale
implementarii fiecaruia dintre diferitele elemente ale PP. Apoi se identifica si se descriu
efectele potentiale asupra mediului ale fiecdruia dintre rezultatele asteptate pentru fiecare
alternativi, inclusiv alternativa de a nu face nimic.
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Prima cerinta este sa se identifice impactele asteptate ale implementarii fieciruia
dintre diferitele elemente ale PP. Aceasta poate varia pentru fiecare alternativd de
dezvoltare si de aceea evaluarea se inregistreazd separat pentru fiecare optiune alternativa.
Impactele posibile pot fi modificari ale: (I) infrastructurii, respectiv amenajéri precum
drumuri sau depozite de deseuri etc.; (II) modului in care se desfisoard activitatea
economicé (ex. cresterea utilizdrii anumitor tipuri de incarcéturi in transporturi); (III)
comportamentului persoanelor individuale sau al comunititii (ex. intensificarea utilizarii
transportului public); (IV) actiunilor autoritatilor de stat sau locale (ex. acordarea de
fonduri pentru imbunatitirea serviciilor, cresterea taxelor pe carburanti); (V) modificarii
densitatii traficului; (VI) tendintelor de migrare umana, care determina modificarea
cererii de infrastructuri sociald (ex. scoli).

Dupi identificarea acestor impacte pentru fiecare alternativa de dezvoltare, trebuie
prezise si descrise efectele lor potentiale asupra mediului.

In tabelul 4.10. sunt prezentate tipurile de informatii ce trebuie oferite cu privire la
fiecare efect potential important.

Tabelul 4.10. Informatii necesare pentru fiecare efect potential important

Tipurile de impact Caracterul impacturilor

Impact asupra mediului | Descrierea impactului asupra mediului, cu indicarea receptorilor
(resurse naturale, ecosisteme sau specii) si a caracterului pozitiv
sau negativ al impactului, de exemplu, deteriorarea calitatii aerului,
pierdere de peisaj sau resurse ecologice, impact asupra solurilor si
resurselor de apa.

Direct sau indirect - Efectele directe sunt de obicei corelate cu PP care initiazd si
amplaseaza spatial activitati specifice;

- Efectele indirecte sunt asociate mai curdnd PP care contin de
exemplu initiative legislative sau fiscale.

Durata Temporar (pe termen scurt, mediu sau lung) sau permanent;

Frecventa Frecvent sau ocazional;

Natural sau accidental Decurge din evenimente neprevazute sau anormale;

Scara Impact local, regional, national sau transfrontaiera, pani la global;

Reversibilitatea Tine de capacitatea de a contracara un impact fird a afecta
obiectivul PP;

Probabilitatea Foarte probabil, probabil sau improbabil;

Cumulativ Va exista o interactiune intre acest efect si alte efecte si ca atare va

contribui acesta la crearea unor efecte cumulative semnificative?
Acest aspect poate fi, in mod particular, important in ESM, deoarece
un PP poate sd priveasca in paralel mai multe tipuri de dezvoltare
diferite unul fatd de altul si fatd de alte modificiri survenite in
aceeasi zond.

Efectele trebuie prezise si descrise cu cat mai multe detalii. Nivelul de detaliere
posibil va depinde de natura PP. Prin urmare, predictia efectelor poate merge de la
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exprimari foarte generale si calitative pana la unele detaliate si cantitative. Predictiile
calitative sunt adeseori exprimate in termeni usor de inteles precum ,,imbunatatire sau
inrautatire in urmatorii 15 ani®, ,,advers”, benefic”, ,,incert”, ,,semnificativ” sau pe o scara
de la +++ (foarte pozitiv) la — — — (foarte negativ). Daca se utilizeaza simboluri sau
alte modalitati de prezentare a informatiilor referitoare la efectele probabile, termenii
si simbolurile utilizate trebuie intotdeauna explicate si justificate, cu referire la situatia
initiala relevanta pentru fiecare obiectiv ESM. In predictiile cantitative se vor utiliza cifre
relativ precise, precum, de exemplu, ,,0 crestere de la 10 1a 12 parti per milion in perioada
2020-2030.

Daca un PP cuprinde propuneri de proiecte individuale, acestea trebuie evaluate
la un nivel de detaliere suficient pentru a permite predictia si descrierea efectelor
semnificative asupra mediului. Dacé intr-o faza ulterioara vor fi necesare EIM pentru
proiectele individuale, aceasta EIM se va putea baza pe informatiile si concluziile ESM.
In acest caz, ESM poate oferi caietul de sarcini preliminar pentru EIM care vor fi elaborate
ulterior.

Evaluarea semnificatiei efectelor PP. Prognozarea si descrierea modificarilor de
mediu ce vor apdrea ca urmare a implementarii PP, care au fost incluse pe lista scurta in
faza de definire a domeniului, este esentiala dar nu suficienta pentru informarea completa
a procesului de decizie. GL va trebui sa stie si cat de semnificativd va fi modificarea
respectiva, pentru a putea tine cont de aceasta in mod adecvat. Evaluarea semnificatiei
efectelor prezise necesitd analizarea mai multor intrebari ca cele de mai jos: (I) masura
prevazuta in PP sau, dacd este cazul, fiecare dintre masurile propuse pentru diferite
alternative, va determina un risc de nerealizare a standardelor de mediu? (II) masura
prevazuta in PP sau, dacd este cazul, fiecare dintre masurile propuse pentru diferite
alternative, ar putea determina o neindeplinire a politicilor sau tintelor de mediu? (III)
masura prevazuta in PP sau, daca este cazul, fiecare dintre masurile propuse pentru
diferite alternative, ar putea afecta resursele de mediu, de exemplu, habitate naturale,
specii, peisaje, resurse de apa, resurse agricole, situri culturale etc.?

Pentru determinarea efectelor semnificative ce ar putea fi induse asupra mediului
PP elaborat se au in vedere urmatoarele aspecte:

(a) Caracteristicile PP cu privire, in special, la: (I) gradul in care PP creeaza un
cadru pentru proiecte si alte activitati viitoare fie In ceea ce priveste amplasamentul,
natura, marimea si conditiile de functionare, fie in privinta alocarii resurselor; (II) gradul
in care PP influenteaza alte planuri si programe, inclusiv pe cele in care se integreaza
sau care deriva din ele; (III) relevanta planului sau programului in/pentru integrarea
consideratiilor de mediu, mai ales, din perspectiva promovarii DD; (IV) problemele de
mediu relevante pentru PP; si (V) relevanta PP pentru implementarea legislatiei nationale
de mediu (de exemplu, PP legate de gospodarirea deseurilor sau de gospodarirea apelor).

(b) Caracteristicile efectelor si ale zonei posibil afectate cu privire la: (I)
probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor; (II) natura cumulativa a
efectelor; (IIT) natura transfrontiera a efectelor; (IV) riscul pentru sanatatea umana sau
pentru mediu (de exemplu, datorita accidentelor); (V) marimea si spatialitatea efectelor
(zona geografica si marimea populatiei potential afectate); (VI) valoarea si vulnerabilitatea
arealului posibil a fi afectat, date de: caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul
cultural; depasirea standardelor sau a valorilor limitd de calitate a mediului; folosirea
terenului in mod intensiv; (VII) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de
protejare recunoscut pe plan national, comunitar sau international.
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Compensarea efectelor negative semnificative §i intarirea efectelor pozitive. Daca
in etapele anterioare s-a aratat cd PP sau alternativele sale ar putea avea efecte negative
semnificative asupra mediului, atunci ESM va trebui sd propund masurile adecvate de
eliminare si/sau compensare a efectelor adverse probabile. ESM va trebui de asemenea
sa prevadd masurile adecvate de potentare a efectelor pozitive ale PP asupra mediului.

Adeseori aceste doud obiective pot fi realizate prin aceleasi masuri, respectiv
masurile de eliminare a efectelor adverse pot sustine si impactul pozitiv asupra mediului
determinat de PP sau de alternativele sale. Masurile avute in vedere pentru ameliorarea
efectelor cumulative trebuie s fie si ele documentate, adauganduli-se devizele de cost.

Cateva modalitdti de compensare a efectelor negative si intérire a efectelor pozitive
sunt prezentate in boxa 4.2. Aceste modalitéti trebuie propuse de ESM si descrise clar in
raportul de mediu. In ceea ce priveste efectele reziduale, echipa ESM va evalua efectul
net al fiecdrei alternative a PP in lumina masurilor de compensare care pot fi sau vor fi
aplicate. Marimea efectelor ramase trebuie sa reprezinte un factor major in selectarea
alternativei preferabile a PP.

Boxa 4.2. Modalitdti de compensare a efectelor negative si intdrire a efectelor pozitive

1. Modificarea PP propus: aceasta poate merge de la modificarea fundamentald a PP pentru a
asigura reducerea efectelor sale negative generale, la ajustarea detaliilor elementelor din PP
pentru a asigura reducerea efectelor acestora.

2. Impunerea de conditii pentru proiectele sau activititile ce ar putea decurge din PP. Pentru a
putea avea §i un caracter practic, ele trebuie sa fie usor de aplicat si impus.

3. Introducerea de misuri de compensare a efectelor negative prin crearea de beneficii pentru
mediu in alte parti. (ex. investitii in transporturi publice o daté cu constructia de noi sosele
pentru autovehiculele private).

4. Introducerea de mésuri prin care mediul receptor sd devina mai putin vulnerabil.

5. Introducerea de misuri de remediere a efectelor dupa ce acestea au aparut. (exemplu,
plantarea unui copac in locul fiecdruia tiiat ca urmare a implementarii PP).

Alegerea alternativei preferabile a PP. Pe baza evaluirii PP si a solutiilor alternative
pentru acesta, ESM va selecta alternativa PP preferabild din punctul de vedere al mediului,
care permite, in acelasi timp, si indeplinirea obiectivelor PP. Totodati, se poate intdmpla
ca alternativa preferatd de initiatorul PP si de echipa de planificare si nu fie cea mai buna
din punctul de vedere al efectelor asupra mediului. In acest caz, devin evidente avantajele
desfasuririi in paralel a ESM si a procesului de planificare - rezultatele obtinute pe parcurs
si recomandérile ESM vor putea fi integrate mai usor in alternativele PP, iar selectarea
alternativei finale va trebui sd devind mai usoara, respectiv nu mai exist4 alternative ale PP
cu efecte semnificativ adverse asupra mediului, care nu pot fi ameliorate.

»Este clar ci ,alternativa zero va fi considerati ca ,reper” fatd de care si fie com-
parate celelalte alternative. Echipa ESM va trebui deci s sublinieze sub ce aspecte alternati-
va aleasd aduce beneficii pentru mediu comparativ cu alternativa ,,de a nu face nimic”

Comparatiile dintre alternativele care au fost evaluate in pasii anteriori pot fi pre-
zentate sub forma de tabel in raportul de mediu, pentru a inlesni interpretarea si analiza,
la fel ca in cazul predictiei si evaluarii formelor de impact. Din nou poate fi util folosirea
de note sau punctaje pentru prezentare, dar motivele alegerii alternativei propuse trebuie
sd fie intotdeauna explicate din perspectiva efectelor reale ale alternativelor si importantei
fiecdruia.
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RESM trebuie si cuprindé o discutie clard a implicatiilor pentru mediu ale alternativelor
analizate in elaborarea solutiei preferabile care trebuie si arate modul in care considerentele
de mediu au influentat in final selectarea alternativei preferabile a PP.

Programul de monitorizare. Monitorizarea implementirii PP, are in vedere iden-
tificarea inca de la inceput a efectelor semnificative ale acesteia asupra mediului, precum
si efectele adverse neprevizute, in scopul de a putea intreprinde actiunile de remediere co-
respunzitoare. Aviand in vedere ca efectele asupra mediului sunt generate de rezultatele
implementarii PP, monitorizarea trebuie sd se adreseze atat rezultatelor PP cat si efectelor
asupra mediului (boxa 4.3.).

Boxa 4.3. Continutul minimal al programului de monitorizare

Programul de monitorizare a mediului trebuie s& defineascd, in mod cert, urmitoarele:

- cine rdspunde de organizarea si coordonarea sistemului de monitorizare?

- ce elemente ale PP vor fi monitorizate?

- ce indicatori, de ex. calitatea apei, vor fi monitorizati si de ce, pentru a se ajunge la intelegerea
efectelor asupra mediului?

- la ce valoare de prag a indicatorului trebuie si aiba loc interventia, pentru a putea rectifica
problema identificata? Un bun indicator atrage atentia asupra unei probleme inainte ca aceasta
sd ajunga gravd si ajutd la recunoagterea a ceea ce trebuie facut pentru a indrepta situatia.

- ce date trebuie culese pentru a permite mésurarea indicatorului i cu ce frecventd?

- cine va colecta si raporta datele?

- cum vor fi monitorizati indicatorii? Sunt necesare noi mecanisme de monitorizare sau pot fi
folosite sistemele existente?

- care sunt procedurile de raportare (frecventa raportirilor i cui ii sunt prezentate rapoartele de
monitorizare)?

- cand trebuie depus primul raport de monitorizare?

- datele sau intervalele la care trebuie si se facid monitorizarea.

- comunicare externa (att intre autoritati, cat si cu publicul larg) si dezvoltarea capacititii.

- cine va evalua raportul §i va lua masurile necesare daca va fi cazul?

Programul de monitorizare insoteste documentatia inaintatd autorititii compe-
tente pentru protectia mediului, in vederea obtinerii avizului de mediu, si face parte
integrantd din acestuia. Acesta trebuie sd permitd: (I) obtinerea si inregistrarea infor-
matiilor cu privire la efectele semnificative asupra mediului ale implementérii PP
(respectiv activitatilor si proiectelor ce vor rezulta ca urmare a PP); (II) identificarea
efectelor adverse neprevizute, cum ar fi actiunile de remediere corespunzitoare ce pot fi
intreprinse. Rezultatele monitorizédrii implementirii PP si a efectelor acestea are scopul de
a: (a) valida concluziile evaludrii: corespunde natura, probabilitatea si marimea efectelor
produse asupra mediului cu predictiile din ESM; (b) verifica daca sunt realizate masurile
propuse pentru compensarea efectelor adverse si optimizare a beneficiilor; (c) identifica
daci sunt necesare modificéri ale PP in vederea reducerii impactului asupra mediului sau
a optimizarii beneficiilor; (d) identifica concluziile desprinse din ESM.

Ori de cate ori va fi posibil si adecvat, programul de monitorizare a efectelor asupra
mediului trebuie dezvoltat pe baza programului general de monitorizare a implementarii
PP, pentru a se evita suprapunerile dintre cele doud programe si pentru a se pune in lumina
legaturile care existd (daca este cazul) dintre implementarea PP si efectele acestuia asupra
mediului. Echipa ESM va evalua sistemul de monitorizare propus de PP, iar apoi, in caz
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de necesitate, va recomanda integrarea monitorizarii indicatorilor de mediu relevanti in
programul de monitorizare a PP si/sau propune masuri de monitorizare suplimentara.
Este important si faptul ca indicatorii de mediu propusi spre a fi monitorizati trebuie si fie
aliniati celor specificati in etapa de definire a domeniului si, ori de céte ori este posibil,
trebuie sd includd indicatorii standardizati deja utilizati in politicile de mediu.

Practicainternationald demonstreaza ca Programul de monitorizare a PP se anexeazi
la RESM si devine parte integrantd a PP propus, fiind, de asemenea, integrat in avizul de
mediu eliberat pentru PP. Realizarea programului de monitorizare este responsabilitatea
initiatorului PP, care este obligat sa depuna anual rezultatele lui la autoritatea competenta
pentru protectia mediului care a eliberat avizul de mediu. Autoritatea competenta pentru
protectia mediului analizeaza rezultatele programului de monitorizare primite de la
initiator si informeaza publicul prin afisare pe pagina web proprie.

Pregiitirea Raportul ESM. Raportul ESM identifica, descrie si evalueaza potentialele
efecte semnificative asupra mediului ale implementarii PP, precum si alternativele
rezonabile ale acestuia, ludnd in considerare obiectivele si aria geografici ale acestuia. La
pregitirea lui se iau in considerare si informatiile relevante cu privire la efectele de mediu
ale PP de care se dispune si care sunt obtinute la alte niveluri de decizie sau prin alte acte
normative. Informatiile furnizate in el trebuie sa fie corelate cu gradul de cunoastere si cu
metodele de evaluare, continutul, nivelul de detaliu al PP si cu stadiul acestuia in procesul
de luare a deciziei.

Pentru PP dezvoltate la nivel local sau regional, care urmeazi sé fie integrate in
planuri ori programe regionale sau nationale care au fost deja supuse ESM, raportul
de mediu trebuie sd tind cont de rezultatul acestei evaluari, de stadiul PP in procesul
decizional, precum si masura in care anumite probleme sunt mai bine evaluate la alte
niveluri de decizie, pentru a evita duplicarea evaludrii.

Initiatorul PP anuntd in mass-media, inclusiv prin afisare pe propria pagini de
Internet, disponibilizarea proiectului de PP, finalizarea raportului ESM, locul si orarul
consultdrii acestora si faptul ca publicul poate face comentarii si propuneri scrise. Publicul
interesat isi poate exprima opinia asupra proiectului de PP propus si asupra raportului de
mediu §i transmite aceste opinii initiatorului planului sau programului si autoritétii de mediu
competente. Pe baza observatiilor justificate, primite din partea publicului, Initiatorul PP
aduce modificiri proiectului de document si/sau RESM elaborat pentru acesta.

Consultdrile publice in procesul ESM. Initiatorul PP are obligatia si organizeze
dezbaterea publici a proiectului de document si a raportului de mediu. Avand in vedere
bunelor practici, consultirile trebuie si se desfasoare nu numai dupi elaborarea RESM, ci
si cel putin dupa etapa de definire a domeniului si in mod ideal pe tot parcursul procesului de
planificare si al procesului ESM. Abordérile, metodele si practicii consultarii publicului au
fost expuse in compartimentul 2.9.

Evaluarea calitdtii RESM si eliberarea Avizului de Mediu. Analiza calititii RESM,
are in vedere urmitoarele elemente: (I) respectarea cerintelor legale in domeniu; (II)
prezentarea dificultitilor tehnice, procedurale si de altd natura care au fost intimpinate
si explicitarea oricdror ipoteze si incertitudini; (III) prezentarea alternativelor studiate,
a motivelor care au stat la alegerea uneia dintre ele, a modului in care consideratiile de
mediu au fost integrate in proiectul PP, precum si procesul definitivarii proiectului ca
urmare a informatiilor rezultate pe parcursul EM; (IV) justificarea detaliatd a motivelor
care au stat la baza eliminarii din analizd a anumitor aspecte; (V) luarea in considerare
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a aspectelor semnalate in timpul procesului de consultare cu alte autorititi si cu
publicul; (VI) prezentarea informatiilor grafice - hirti, scheme, schite, diagrame; si (VII)
existenta unui program adecvat de monitorizare a efectelor asupra mediului. In acest
scop, autoritatea competent ia in considerare punctele de vedere primite de la celelalte
autoritati si poate angaja consultantd. De asemenea, in indeplinirea atributiilor, autoritatea
competenta pentru protectia mediului analizeaza si rezultatele consultarilor cu publicul
realizate pand la aceasta data, includerea acestora in raportul de mediu.

In cazul in care RESM este incomplet sau de o calitate insuficient3, autoritatea
competenta pentru protectia mediului dispune refacerea acestuia iar dacd corespunde
cerintelor si indeplineste toate conditiile de calitate, autoritatile competente iau decizia de
emitere a avizului de mediu, care cuprinde: (I) modul in care consideratiile de mediu au
fost integrate in PP, (II) cum s-au solutionat problemele de mediu in raportul de mediu,
(IIT) cum s-au luat in considerare opiniile exprimate de public si de alte autoritéti, precum
si, daca este cazul, rezultatele consultérilor transfrontalierd, (IV) motivarea alegerii uneia
dintre alternativele de PP prezentate (V) masurile de monitorizare a efectelor implementarii
PP asupra mediului propuse de Initiatorul PP si altele suplimentare, daca este cazul; si
(VI) masurile de reducere a efectelor semnificative asupra mediului, inclusiv a celor
transfrontaliere, daca este cazul. Conform cerintelor ESM, un PP nu poate fi adoptat
inainte de a obtine avizul de mediu care si confirme integrarea aspectelor referitoare la
protectia mediului in planul sau programul supus spre adoptare.

Monitorizarea implementdrii. Raportarea periodicid a rezultatelor monitorizarii
are un rol esential in realizarea scopului ESM si va permite autoritétii pentru protectia
mediului sd evalueze impactul real al PP dar si va oferi o mai buna intelegere a relatiei
dintre dezvoltare si efectele asupra mediului, ajutind la identificarea noilor schimbiri ale
PP ce ar putea fi necesare, pentru a adresa forme de impact asupra mediului care nu au
fost previzute initial. Respectiv, este esential ca aceste rezultate si fie raportate de catre
autoritatea care raspunde de implementarea PP, catre autoritatea care a emis avizul de
mediu. Datele obtinute din monitorizare deja la etapa post-PP vor fi incluse in raportul
de monitorizare care va fi prezentat anual. Este clar ca in cazul multor PP implementarea
dureaza mai multi ani i, in acest sens, se recomanda de a revizui periodic programul de
monitorizare (de exemplu dupa 3-5 ani, in functie de tipul de PP) astfel incat sa tind seama
de noile metode si schimbiri aparute de la efectuarea studiului situatiei initiale.

4.6. Evaluarea Strategici de Mediu in cadrul Uniunii Europene. Deja am specificat
anterior ca UE are un cadru bine stabilit al ESM. Acesta solicitd ca PP publice care intra
sub incidenta Directivei ESM (2001/42/EC) fac obiectul unei EM in timpul pregatirii si
inainte de adoptarea acestora. Aceasta se aplica de la 21 iulie 2001 si a fost transpusa in
legislatia tarilor UE pand la 21 iulie 2004.

Directiva ESM, de asemenea, trebuie si fie transpusa de statele membre in legislatia
nationald aviand scopul de a asigura ca efectele asupra mediului ale anumitor documente
politice sau de dezvoltare social-economica vor fi identificate si evaluate in timpul elaborarii
si inaintea adoptirii lor. Mai mult ca atét, in conformitate cu cerintele Directivei autorititile
publice cu responsabilititi pentru protectia mediului si publicul trebuie sa fie consultate, iar
rezultatele consultérilor trebuie sé fie integrate si luate in considerare in procesul de elaborare
a documentului politic sau de dezvoltare. Dupa adoptarea acestui document, autoritatile
care au fost consultate si publicul trebuie si fie informate cu privire la decizia adoptatd
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si trebuie sd le fie puse la dispozitie urmatoarele: (I) documentul in forma adoptata; (II)
o declaratie in care si fie sintetizate in ce mod au fost integrate in documentul politic sau
de dezvoltare considerentele de mediu si cum s-a tinut cont de raportul ESM si de opiniile
exprimate in cursul consultérilor; (III) mésurile stabilite cu privire la monitorizarea efectelor
asupra mediului ale implementirii documentului adoptat.

Directiva ESM este legata de Directiva Habitate. Ea prevede efectuarea EM in
cazul tuturor PP pentru care s-a stabilit, avind in vedere efectele probabile asupra ariilor
protejate, ca este nevoie de evaluare in baza Directivei cu privire la Habitate. Aceasta
directivd prevede ci orice plan sau proiect care nu este direct legat sau necesar pentru
managementul unei arii protejate, dar poate avea un efect semnificativ asupra acestuia, fie
singur fie in combinatie cu alte planuri sau proiecte, trebuie supus unei evaludri speciale,
- actualmente denumite ,,evaludri adecvate” (EA) a implicatiilor asupra ariei protejate, din
perspectiva obiectivelor de conservare proprii a acesteia.

Cerintele si procedurile ale UE cu privire la ESM 1n cazul cand un document
politic sau de dezvoltare poate avea impacte transfrontiere au fost preluate de catre CE de
la Conventia Espoo (1991) in cadrul céreia a fost elaborat un Protocol special referitor la
ESM, semnat de catre tarile participante la Conferinta Europeand de Mediu din mai 2003
de la Kiev. Ulterior, CE a ratificat acest Protocol, si, respectiv, tarile UE sunt obligate de
a integra cerintele lui in legislatia nationala.

Directivd data se aplica PP-urilor (precum si modificarilor acestora), care au fost
elaborate si/sau adoptate de o autoritate competentd si care fac obiectul unor dispozitii
legislative, de reglementare si administrative. Acestea includ: (I) PP pregitite pentru
sectoare specifice (agriculturd, silviculturd, pescuit, energie, industrie, transport,
gestionarea deseurilor, gestionarea apei, telecomunicatii, turism, amenajarea teritoriului
si utilizarea terenurilor); (II) pentru alte documente strategice care stabilesc cadrul
pentru aprobarea proiectelor in temeiul Directivei EIM; (IIT) PP pentru care este necesara
o evaluare in conformitate cu articolele 6 si 7 ale Directivei ,,Habitate”; si (IV) PP care
stabilesc cadrul pentru viitoarea autorizare a proiectelor, altele decat cele din Directiva
EIM (care nu se limiteazd la sectoarele enumerate mai sus), si pe care térile UE le-au
identificat ca fiind susceptibile de a avea efecte semnificative asupra mediului. Tarile UE
au flexibilitate si pot determina acest lucru fie prin examinare de la caz la caz, fie prin
specificarea tipurilor de PP sau prin combinarea ambelor abordiri.

Directiva ESM stabileste si o procedura si o serie de etape care trebuie urmate in
evaluarea unui PP la care se aplica, care sunt, in fond, similare cu cele expuse mai sus in
acest capitol. Aceste etape includ: (I) selectarea sau screeningul PP pentru efectuarea ESM
(folosind criterii expuse mai sus, identificind PP care pot avea efecte semnificative asupra
mediului (IT) definirea domeniului de aplicare; (III) pregétirea raportului de mediu; (IV)
consultare publici si participare; (V) luarea deciziilor; si (VI) monitorizare.

Directiva ESM dati consine si un sir specific de reguli care se aplici etapelor initiale
ale procesului de luare a deciziilor atunci cand se dezvolta PP, si anume la: (I) pregitirea
raportului privind efectele semnificative potentiale asupra mediului; (II) informarea
si consultarea publicului si a autoritatilor de mediu; (III) efectuarea de consultiri
transfrontiere cu tdrile UE potential afectate; (IV) identificarea masurilor care vizeazi
abordarea si monitorizarea impactelor semnificative asupra mediului.

Cu referire la raportul ESM Directiva specificd ca acesta trebuie sd contina, printre
alte informatii, urmétoarele: (I) continutul PP si obiectivele sale principale si legaturile cu
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alte planuri si programe relevante; (II) situatia actuala a mediului si evolutia sa probabila
in cazul in care PP nu sunt puse in aplicare; (III) orice probleme de mediu existente care
sunt relevante pentru PP, in special, cele referitoare la zonele din reteaua Natura 2000;
(IV) masurile preconizate pentru prevenirea, reducerea si compensarea oriciror efecte
negative semnificative asupra mediului; (V) o descriere a modului in care a fost efectuata
evaluarea; (VI) mésurile de monitorizare preconizate; (VII) un rezumat non-tehnic al
informatiilor de mai sus.

Este clar cd, dupd cum am demonstrat mai sus, proiectul PP si RESM trebuie sa
fie puse la dispozitia autoritatilor responsabile cu problemele de mediu si publicului.
Autorititile si publicul trebuie sd aibd posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere
cu privire la PP intr-un stadiu incipient si cu suficient timp inainte de adoptarea sau
prezentarea sa in procesul legislativ. In cazul in care se considera ca planul sau programul
potavea efecte asupra mediului pe teritoriul celorlalte tiri ale UE sau la solicitarea celorlalte
state membre ale UE, tara UE responsabild pentru pregitirea PP trebuie sd trimitd o copie
a acestuia impreund cu o copie a raportului de mediu citre alte tiri din UE:

4.7. Evaluarea Ssistemicd de Mediu in Republica Moldova. Pe parcursul ultimilor 2
decenii §i in RM a fost stabilit un cadru bine definit al aplicirii acestei proceduri, care a fost
practic totalmente armonizat cu cerintele Directivei UE in domeniu. Avandu-se in vedere
similaritatea cerintelor nationale cu cele ale legislatiei UE, expunerea particularititilor
acestei in RM se va face numai sub aspectul unor deosebiri mici, facAndu-se trimiteri la
reglementirile Directivei ESM a UE.

Cadrul regulatoriu al ESM. Conform art. 2 al legii ESM (adoptata in 2017 si
revizutd in anul 2023), procedura de evaluare strategicd de mediu reprezinta evaluarea
posibilelor efecte asupra mediului, inclusiv asupra sanitatii populatiei, ale documentelor
de politici si planificare, care implicd determinarea domeniului de aplicare a RESM si
elaborarea lui, desfasurarea consultarilor cu autorititile publice interesate si cu publicul
interesat, precum si efectuarea consultarilor transfrontiere daci este cazul si luarea in
considerare a concluziilor RESM si a rezultatelor participérii si consultarii publicului in
cadrul unui document de politici i planificare. Legea ESM specifica ca obiectul ESM sunt
proiectele planurilor si programelor elaborate la nivel national si local, care pot avea un
impact semnificativ asupra mediului in RM sau in alte state, iar efectuarea sistematica a ei
va ajuta autorititile administratiei publice centrale si locale sa atingé obiectivele de mediu
si obiectivele DD stabilite.

Conform acestei legi este un proces sistematic si anticipativ, desfasurat pentru ana-
liza efectelor de mediu ale planurilor, programelor si altor actiuni strategice propuse si
pentru a integra constatdrile in procesul decizional. Scopul ESM este asigurarea evidentei si
integrérii aspectelor de mediu in procesul deluare a deciziilor strategice, in sustinerea DD
si fundamentate ecologic. Totodatd, este un factor important in mentinerea durabilitatii
in managementul resurselor naturale, prin planificarea abordirilor relevante la fazele
initiale a pregitirii planurilor sau programelor la nivel national si local. Aceste planuri
si programe vor servi ulterior baza pentru lansarea proiectelor si activittilor economice
planificate.

Cadrul normativ necesar in aplicarea procedurii privind ESM este prezentat in boxa 4.4.
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Boxa 4.4. Cadrul regulatoriu al ESM in RM

10.

11.

12.

13.

Legea nr. 11 din 2 martie 2017 privind evaluarea strategica de mediu (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 109-118, art. nr. 155).

Legea nr. 86 din 29 mai 2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 174-177, art. 393).

Legea nr. 835 din 27 decembrie 2001 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 1-2 art. 2).

Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 privind actele normative, (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 34).

Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 215-217, art. 798).

Legea nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la registre (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova,2007, nr. 70-73, art. 314).

Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137).

Hotararea Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie 2007 cu privire la regulile de elaborare si
cerintele unificate fatd de documentele de politici (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 6-9, art. 44);

Hotaraea Guvernului nr. 967 din 09 august 2016 cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civilda in procesul decizional (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 265-276, art.1050).

Hotararea Guvernului nr. 1467 din 30 decembrie 2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind accesul publicului la informatia de mediu (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 60-66, art. 132).

Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul mediului, semnaté la Aarhus, Danemarca, la 25 iunie 1998, ratificata
prin Hotardea Parlamentului nr. 346 din 7 aprilie 1999 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1999, nr. 039);

Conventia cu privire la evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier
(Conventia Espoo), semnatd la Espoo, Finlanda la 25 februarie 1991, ratificatd prin
Hotararea Parlamentului nr. 1546-XII din 23 iunie 1993 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1993, nr. 006).

Protocolul privind ESM la Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului in
context transfrontalier, semnat la Kiev (Ucraina) la 21 mai 2003, ratificat prin Legea nr.156
din 26 iulie 2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 336-346, art. 561).

Actualmente, toate procedurile si cerintele acesteia au fost detaliat reflectate in baza

legilor si actelor normative expuse in boxa 4.7. in cateva ghiduri si regulamente aprobate
prin Ordinul MM, care ofera, cu lux de amanunte, toate detaliile organizarii si efectuarii
ESM. Anume aceste documente au fost utilizate de autori in prezentarea specificului ESM
in RM2,

PP ce necesita a fi supuse procedurii ESM. Conform legii ESM domeniul

aplicarii cuprinde PP elaborate in domeniile agriculturd, silvicultura, piscicultura,
energeticd, industrie, transporturi, gestionarea deseurilor, gestionarea resurselor acvatice,

2 Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor privind evaluarea strategicd de mediu (Anexa la ordinul
ministrului agriculturii, dezvoltérii regionale si mediului nr. 219 din 1 octombrie 2018); Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Comisiei de experti pentru analiza calitdtii raportului privind ESM,
aprobat de cdtre MM (proiectul acestuia actual (Februarie, 2024) se afla la etapa de consultari publice).
Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor privind evaluarea strategicd de mediu. Ecocontact, 2018.
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comunicatiile electronice, turism, folosinta funciara, planificarea urband si rurald
(documentatia de urbanism §i amenajare a teritoriului, inclusiv planurile si programele
de amenajare a teritoriului national, regional, raional si planurile urbanistice generale) si
care stabilesc cadrul pentru acordarea autorizatiei de realizare a proiectelor si activitatilor
prevazute in anexele nr. 1 si 2 la Legea EIM. Deci, vedem ca ea se referd in principal
la programe si planuri de dezvoltare, lasand in afara atensiei sale alte documente de
ordin strategic cum ar fi politicile, strategiile, acrodurile internationale, s.a. Conform
Ghidului cu privire la ESM prin ,,planuri i programe” Inseamna planuri §i programe sau
orice modificari in ele care sunt: (I) cerute prin prevederi legislative, reglementari sau
dispozitii administrative, si (II) fac obiectul pregatirii si/sau adoptarii de cétre o autoritate
competenta sau pregatirii de catre o autoritate in vederea adoptarii, prin intermediul
unei proceduri formale, de catre GRM sau Consiliile locale de nivelul I sau Consiliile
Raionale. In acelasi timp, de mentionat ci legislatia nationald specifica ci denumirea
documentului (plan sau program) si provenienta acestuia nu este un indicator suficient
pentru a fi selectat pentru a fi supus ESM si ulterior transmis autoritatii competente.

Deci, pentru ca un PP si cada sub incidenta ESM el trebuie sa faca parte din
unul din sectoare numite mai sus sau trebuie sa identifice cadrul pentru emiterea
viitoarelor autorizatii de realizare a proiectelor si activitatilor prevazute in Anexele 1
sau 2 al Legii EIM. Aceasta inseamna ca PP propus contine criteriile sau conditiile
care Indruma autoritatile emitente ale acordului de mediu in a decide asupra unei cereri
pentru emiterea unui acord. Astfel de criterii pot limita tipurile de activitati permise intr-o
anumitd zona, pot stabili limite pentru activitatile care urmeaza a se desfasura intr-o zona,
pot prezenta anumite conditii care trebuie Indeplinite In vederea obtinerii acordului de
mediu sau pot impune sd se pastreze caracteristicile unei anumite zone. Planurile de
amenajare teritoriald contin criterii care determina ce tip de dezvoltare poate fi aplicata
in anumite zone si reprezintd un exemplu tipic de plan care stabileste cadrul pentru
emiterea de acorduri de mediu in viitor. Aceasta se refera si PP sectoriale, care, in termeni
largi, identifica locatia unor proiecte ulterioare in sectorul respectiv. in fiecare caz este
necesar sa se ia in considerare masura in care viitoarele decizii asupra proiectelor sunt
conditionate de PP.

In acelasi timp, PP care stabilesc utilizarea unor suprafete mici, la nivel local,
precum si cele care prevdd modificdri minore ale planurilor si programelor existente sunt
supuse ESM doar in cazul in care autoritatea competentd, la etapa evaludrii prealabile,
determina, pe baza criteriilor stabilite in anexa nr. 1 la legea ESM, ci acestea pot produce
efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra séndtatii populatiei. Alte PP pentru
care este necesard autorizatia de mediu, sunt supuse ESM doar in cazul in care autoritatea
competentd AGM, la etapa evaludrii prealabile, determind, pe baza unor criterii speciale.

Competente institutionale in domeniu. In procesul ESM sunt implicati mai multi
subiecti care au fost expusi in sectiunea 4.4. In cazul RM legislatia specific ca in calitate
de initiator va fi o autoritate a administratiei publice centrale sau locale care initiaza
un document de politici sau planificare si este responsabild de elaborarea acestuia. PP
poate fi elaborat din propria initiativé a initiatorului (autoritétile administratiei publice
centrale silocale) sau poate fi elaborat la solicitarea Parlamentului sau Guvernului sau
sd reiasa din cadrul politic sau legislativ deja aprobat. Autoritatea administratiei publice
centrale sau locale care initiazi elaborarea unui PP este responsabild de efectuarea ESM
iar cind elaborarea PP este pusa in sarcina mai multor autorititi, responsabilitatea revine
autorititii desemnate de Guvern, sau celei care este prima in lista responsabililor.
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Responsabilitatile initiatorului sunt expuse in art. 4 al legii ESM si cuprind
urmadtoarele: (I) poartd rdaspundere pentru initierea procedurii ESM si indeplinirea
obligatiilor previzute de prezenta lege; (II) implica experti in calitate de elaboratori ai
RESM; (III) ia in considerare RESM, rezultatele consultarilor publice, avizul referitor la
calitatea RESM; (IV) sub indrumarea autorititii competente, informeaza si organizeaza
participarea publicului interesat la toate etapele ESM; (V) acopera toate costurile pentru
realizarea ESM; (VI) la toate etapele ESM initiatorul plaseaza si mentine informatiile
asociate pe pagina sa web oficiala la compartimentul dedicat ESM.

Conform art. 2 al Legii ESM in calitate de autoritate competentd in domeniu este: (a)
MM - pentru documentele de politici si planificare de nivel national, inclusiv cele sectoriale
si intersectoriale, aprobate de Guvern sau de Parlament; si (b) AGM - pentru documentele
de politici i planificare de nivel local, aprobate de administratia publica locals;

MM ofera consultdri initiatorului proiectului PP la etapa evaludrii prealabile,
examineaza proiectul PP, RESM si emite avizul de mediu pentru PP elaborate de autoritatile
administratiei publice centrale, inclusiv cele sectoriale si intersectoriale, aprobate de
Guvern sau de Parlament. De asemenea, ministerul informeazi statele vecine, precum si
alte state interesate, pérti la Protocolul ESM, daci s-a constatat cd implementarea PP pe
teritoriul RM poate genera efecte semnificative mediului unui alt stat.

AGM consulti initiatorul proiectului PP la etapa evaludrii prealabile, examineazi
proiectele PP elaborate de autorititile administratiei publice locale si, in baza RESM,
prezentat de initiator, ia decizia privind eliberarea sau refuzul de eliberare a avizului de
mediu asupra acestora.

Comisia de experti pentru analiza calitdtii raportului privind ESM este un organ
consultativ care se constituie si functioneaza conform prevederilor unui regulament
special. Rolul Comisiei de experti este: (I) de a evalua calitatea RESM si de a elabora
opinia cu privire la calitatea acestuia; si (II) de a analiza modul integririi consideratiunilor
de mediu in proiectul documentului de politici i planificare si de a elabora opinia privind
calitatea proiectului PP. Ea este constituitd prin ordin al MM, fiind formata din presedinte,
vicepresedinte si alti membri. Functia de presedinte al Comisiei de experti este exercitatd
de catre seful Directiei politici de prevenire a poluirii din cadrul Ministerului iar cea de
vice-presedinte al Comisiei, - este exercitata de citre seful Directiei evaluarea de mediu
din cadrul AGM. In componenta membrilor Comisiei de experti sunt reprezentanti
ai urmadtoarelor institutii publice: (I) MS; (II) MM; (III) Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale; (IV) Agentia ,Moldsilva”; (V) Academia de Stiinte a Moldovei;
(VI) Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale; (VII) Agentia ,,Apele Moldovei”;
(VIII) Serviciul Hidrometeorologic de Stat.

Autoritdti publice interesate. Acestea sunt autoritatile publice centrale si locale care,
in virtutea responsabilitatilor sau ca urmare a competentelor lor la nivel local, sunt sau
pot fi interesate de posibilele efecte asupra mediului, inclusiv asupra sinitatii populatiei,
generate de implementarea documentului de politici si planificare. In procesul ESM, in
toate cazurile, sunt incluse autoritétile administratiei publice locale pe al cdror teritoriu se
pune in aplicare documentul de politici si planificare. Printre astfel de autorititi pot fi, de
exemplu, cele din domeniul amenajarii teritoriului, din domeniul dezvoltérii regionale,
constructiilor, energetic etc. In acest caz, procedura ESM prevede, ca pe langi initiatorul
planului sau programului sé fie implicate atat autoritatile de mediu cét si alte autoritati,
precum cele cu responsabilitati privind sanatatea, industria, agricultura, etc., sau autoritéti
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ale administratiei publice locale (daca acestea nu sunt deja implicate in calitate de initiator
de PP). Aceste autorititi sunt stabilite inci la etapa initiala.

Procedura si etapele ESM. Am specificat mai sus cd ESM trebuie sd influenteze
modul de elaborare si continutul PP propuse. In acest sens, documentul strategic trebuie
sa includa rezultatele RESM, iar varianta finald a documentului trebuie s reprezinte, din
punct de vedere al protectiei mediului, cea mai buni alternativa de realizare a obiectivelor
propuse. Aceastd prevedere stabileste conditia prin care ESM este elaboratd in aceeasi
perioads, in paralel cAnd se pregateste PP, rezultatele partiale si finale ale acestei evaluari
fiind incluse in forma finald a PP respectiv. Fig. 4.4. prezinta corelatia dintre procesul de
elaborare a planului sau programului si procesul ESM conform legislatiei nationale in
domeniu.

Identificare deomeniului
de aplicare a Planului /
Programului

Determinarea ne cesitatii
efe ctudrii ESM
Determinarea domeniului de
aplicare ESM

—_—

|

¢

Pregitire araportului de me diu
Ewvaluarea Analitica

Contribuirea la analiza
alternativel or

Elaborarea misurilor privind
prevenirea,  diminuarea  sau
reducerea consecintelor ne gative

Consultiri comune pe
Proiectele de Plan/ Program si
Rap ortului de mediu

Aprobareadeciziei privind . Emiterea avizului de mediu o=

'
1
1
Flanul / Programul : reflectd aspectele «de mediu
1 (relevante protectiei sAnitatii
1 publice] in  implementarea
: Planului / Programului
1
1
1
Monitoringul general al . Monitoringul  aspectele  de
unplementalnl L - 1 @ mediu (relevants protectiei
REERSDanI N sanataii publice] n
¥ implementarea Planului ri
Programului

Figura 4.4. Corelatia dintre procesul de elaborare a planului sau programului si
procedura ESM°.

Etapele ESM conform legislatiei nationale. Acestea urmeaza cele ale Directivei UE.

Determinarea necesititii evaludrii strategice de mediu (evaluarea prealabild).
Art. 5 al Legii ESM cere ca pentru efectuarea evaluarii prealabile, initiatorul, la etapa
formularii PP, depune la MM sau la AGM scrisoare oficiald insotitd de urmaétoarele
informatii:

(1) informatii despre initiator: (a) denumirea si adresa institutiei; (b) numele, pre-
numele, adresa si datele de contact ale reprezentantului autorizat de initiator.

3 In uniformitate cu Ghidul ESM.
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(1) informatii privind planul sau programul: (a) denumirea planului sau pro-
gramului; (b) fundamentarea necesitétii de elaborare a PP; (c) principalele aspecte de
protectie a mediului, incluse in proiectul PP; (d) principalele directii si termenul de
implementare; (e) existenta unui cadru pentru proiectele si activititile enumerate in
anexele nr. 1 si 2 la Legea EIM si pentru care este necesard autorizatia; (f) impactul
posibil semnificativ asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei, ca urmare a
implementarii PP; (g) termenul de elaborare i metoda de aprobare a PP.

(II]) informatii privind teritoriul afectat: (a) stabilirea teritoriului afectat; (b) prin-
cipalele caracteristici §i probleme de mediu din teritoriul afectat. Aceste carateristici si
probleme de mediu includ: (I) probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor;
(IT) natura cumulativa a efectelor; magnitudinea si extinderea spatiala a efectelor (aria
geografica si numarul populatiei care poate fi afectata); (III) riscurile pentru mediu,
inclusiv pentru sanatatea populatiei; (IV) caracterul transfrontier al efectelor implementarii
PP; (V) valoarea si vulnerabilitatea zonei care poate fi afectata din cauza: caracteristicilor
naturale sau patrimoniului cultural special; depésirii standardelor de calitate a mediului
sau a valorilor-limita; exploatarii intensive a solului. Se solicitd, de asemenea, ca sa fie
prezentate si efectele asupra zonelor sau peisajelor cu un statut de protectie recunoscut la
nivel national, comunitar sau international.

Pentru efectuarea evaluarii prealabile a planurilor sau programelor autoritatea
competentd examineaza solicitarea si informatia prezentata de catre initiator, aplicind
urmatoarele criterii incluse in anexa nr. 1 la Legea ESM si prezentate in boxa 4.5.

Boxa 4.5. Criterii de determinare a necesitatii ESM pentru documentele de politici
si planificare

(a) Caracteristicile PP, in special: 1) masura in care PP stabileste un cadru pentru proiecte sau
alte activitati in ceea ce priveste amplasarea, tipul de activitate, dimensiunea, conditiile de
functionare sau de alocare a resurselor (planul sau programul corespund unuia din cele 12
domenii prevazute de art.3 alin.1 din Legea ESM; realizarea PP este la nivel local; stabilesc
realizarea proiectelor §i activitatilor enumerate in anexele nr.1 si 2 din Legea EIM); 2)
masura in care PP influenteaza alte PP, inclusiv cele dintr-o ierarhie (PP stabileste utilizarea
unor suprafete mici sau prevad modificari minore ale PP prevazute in art.3 alin.1 din Legea
ESM); 3) importanta PP in ceea ce priveste integrarea considerentelor de mediu, inclusiv a
celor de sanatate a populatiei, tinind cont de promovarea unei DD; 4) problemele de mediu,
inclusiv de sanatate a populatiei, relevante pentru plan sau program; 5) relevanta PP pentru
punerea in aplicare a legislatiei de mediu (de exemplu, PP de gestionare a deseurilor, de
protectie a apelor, de management al apelor).

(b) Caracteristicile efectelor si ale suprafetei care poate fi afectatd, in special: 1) probabilitatea,
durata, frecventa si reversibilitatea efectelor; 2) natura cumulativd a efectelor; 3)
magnitudinea si extinderea spatiald a efectelor (aria geograficd si numarul populatiei
care poate fi afectatd); 4) riscurile pentru mediu, inclusiv pentru sdndtatea populatiei; 5)
caracterul transfrontalier al efectelor implementarii planului sau programului; 6) valoarea
si vulnerabilitatea zonei care poate fi afectatd din cauza caracteristicilor naturale sau
patrimoniului cultural special; depasirii standardelor de calitate a mediului sau a valorilor-
limitd; exploatarii intensive a solului; 7) efectele asupra zonelor sau peisajelor cu un statut
de protectie recunoscut la nivel national, comunitar sau international.
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in aplicarea criteriilor consemnate se va utiliza un set de intrebdri pentru a deter-
mina necesitatea ESM pentru proiectul planului sau programului examinat. Tipurile de
intrebari sunt in tabelul 4.11.

Tabelul 4.11. Tipuri de intrebari pentru etapa de determinare a necesitatii efectuarii

ESM (evaluarea prealabila)

Intrebari Da | Nu

1. PP ar duce la schimbdri semnificative in actiunile, comportamentul sau
deciziile persoanelor, intreprinderilor, altor organizatii neguvernamentale
sau guvernamentale care ar putea duce la:

a) dezvoltarea infrastructurii si a cladirilor, folosirea terenurilor sau alte
schimbiri la nivel urban sau rural?

b) dezvoltarea terenurilor in zonele verzi sau in zonele de conservare a naturii?

c) un impact negativ sau benefic asupra resurselor de mediu si/saunaturale?

d) schimbarile in consumul de energie al societitii si, in special, in combus-
tibili fosili si, prin urmare, in emisiile de dioxid de carbon si alte gaze cu
efect de serd?

e) schimbari ale consumului de alte resurse naturale ale societdtii (de
exemplu, apa, sol, substante minerale sau cele agregate)?

f) modificari ale cantitatii sau tipului de deseuri produse (solide, lichide,
periculoase) sau poluantilor eliberati in api, sol sau in aer?

g) modificiri ale emisiilor de gaze cu efect de serd provenite din alte surse (de
exemplu, metanul provenind de la activitatea zootehnica si de la depozitele
de deseuri)?

h) schimbiri semnificative la comportamentul de calatorie?

i) impactul asupra oamenilor si a comunititilor, de ex. prin cresterea
zgomotului, deranjamentelor sau neplacerilor?

2. In procesul de elaborarea a PPs-a luati in considerare PP mai
detaliate din acelasi sector (atunci cind sediscutd despre o ierarhie
verticald) sau PP din alte sectoare la acelasi nivel (un sistem orizontal)?

3. Prezintd mediul local vreo constriangere asupra dezvoltarii zoneigeografice
acoperite de plan sau program?

4. Implementeaza PP cerintele legale care pot fi racordate la utilizarea resurselor,
producerea si managementul deseurilor sau alte aspecte asociate promovarii
DD?

5. Este scopul planului sau programului de a promova DD?

Intrebarile din tabelul 4.11. pot fi adaptate pentru a se potrivi contextului PP si
naturii anumitor procese administrative. Raspunsul la aceste intrebari poate necesita o
discutie cu diferiti specialisti care au cunostinte despre domeniile mentionate mai sus,
de ex. deseuri, transport si economie. Este important ca verificarea sa nu fie efectuata
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de o singura persoana care nu intelege pe deplin interactiunile potentiale ale PP cu o
gami larga de date de mediu. In coloana 1 sunt intrebari principale, fiecare dintre acestea
fiind urmata de alte intrebari subsidiare. Intrebarile principale se referd la posibilitatea
aparitiei unei actiuni/efect ca o consecintd a caracteristicilor a PP. Folosind lista data se
va raspunde la fiecare intrebare subsidiara cu unul dintre urmatoarele raspunsuri posibile:

(I) Da — daca este posibil sd apara un efect;

(IT) Na — daca nu este de asteptat sa apara un efect.

Pentru cazurile 1n care s-a raspuns prin ,,Da”, urmatorul pas este de a decide daca
este posibil ca efectul respectiv si fie semnificativ. in acest sens, trebuie de specificat ca
deseori apar dificultati atunci cand trebuie sa se decida daca efectul este semnificativ. Este
util ca cel care ia aceastd hotarare sa aiba in vedere in ce masura efectul respectiv poate
avea un rol hotéritor asupra deciziei de emitere a avizului de mediu pentru proiectul PP.

Dupa raspunsul la toate intrebarile urmeaza sa se decida daca proiectul PP va fi
supus ESM. Nu existd o reguld general aplicabild, in acest sens. Teoretic, se poate cere
efectuarea ESM daca existd un singur raspuns ,,Da”. Oricum, cu cat existd mai multe
raspunsuri ,,Da”, cu atit este mai justificatd decizia privind efectuarea ESM pentru PP
examinat.

In procesul determindrii necesitatii efectuarii ESM, autoritatea competentd consulti
autoritatea administratiei publice centrale in domeniul ocrotirii sanatatii sau subdiviziunea
teritoriala a autoritatii administratiei publice centrale din domeniul ocrotirii sanatatii, alte
autoritati vizate in tematica abordata de proiectul PP pentru a verifica daca informatiile
prezentate de catre initiator sunt complete si veridice.

Initiatorul la etapa evaluarii prealabile informeaza publicul identificat, acordundui-
se timp suficient pentru a examina informatiile referitoare la proiectul PP si pentru
formularea opiniei. Rezultatele consultarilor atat cu autoritatea din domeniul sanatatii, cat
si cu publicul interesat se documenteaza in procese-verbale, inclusiv lista participantilor.

In urma rezultatelor examinarii informatiei depuse de initiator, a consultdrilor cu
autoritatea din domeniul sanatatii si cu publicul, MM/AGM emite avizul de evaluare
prealabild, care poate contine urmatoarele decizii: (I) proiectul PP se considera ca nu va
avea efecte semnificative asupra mediului si nu este necesara efectuarea ESM. (II) PP ar
putea avea implicatii asupra mediului, dar acestea nu sunt semnificative, in special, la
partea ce tine de caracteristicile efectelor si ale suprafetei care poate fi afectata. in acest
caz, PP va face obiectul unei inspectii de mediu pentru a determina necesitatea efectudrii
ESM in procesul de revizuire/modificare a PP respectiv; (III) proiectul PP poate avea
impact semnificativ asupra mediului, iar domeniul acestuia impune necesitatea ESM.

PP pentru care nu este necesara ESM, ca urmare a etapei de evaluare prealabila,
pot fi supuse aprobarii de citre initiatorul PP, fird a mai fi obligatoriu avizul de mediu. in
aceste cazuri, autoritatea competenta Instiinteaza initiatorul in scris despre faptul ca nu
se emite avizul de mediu pentru PP examinat si cd acesta poate inainta documentul spre
aprobare, conform procedurii stabilite de legislatia pentru aprobarea/adoptarea acestuia.

in cazul cand PP elaborate stabilesc utilizarea unor suprafete mici, la nivel local,
precum si modificarile minore ale acestora, ele sunt supuse ESM, doar in cazul in care
MM sau AGM, la etapa evaluarii prealabile, determind, cd acestea pot produce efecte
semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei. Un astfel de plan
este Planul Urbanistic General (PUG) care stabileste pentru o suprafatd mica la nivel
local, detaliile de constructie a cladirilor, determinind inaltimea, latimea sau infatisarea
acestora. Nu sunt supuse procedurii ESM PP scopul exclusiv al carora este destinat
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necesitdtilor de aparare nationala sau lichidarea consecintelor unor situatii exceptionale
in domeniul civil.

Determinarea domeniului/scopurilor si obiectivelor RESM. La aceasta etapa,
conform art. 5 al Legii ESM se stabileste gradul de detaliere a informatiei care va fi
inclusa in raport si sunt identificate problemele de mediu si de sandtate, care vor fi luate
in consideratie in procesul ESM. Scopul si obiectivele acestei proceduri coincid cu cele
expuse in compartimentul 4.5., fiind prezentate cu mai multe detalii in Ghidul ESM.
Acestea include urmatoarele: (a) a defini domeniul de aplicare al datelor de referinta si al
altor informatii care trebuie obtinute in procesul ESM; (b) a identifica optiuni alternative
motivate si fezabile care pot fi incluse in PP, inclusiv cele mai bune solutii de mediu;
(c) a identifica problemele relevante de mediu si de sanatate care trebuie abordate; (d)
a identifica masuri pentru prevenirea, reducerea si, in masura posibilului, echilibrarea
oricaror efecte adverse semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei,
prin implementarea PP; (e) a stabili, pentru fiecare caz in parte, necesitatea desfasurarii
dezbaterilor publice, ludnd 1n considerare natura documentului de politici si planificare si
comentariile publicului; (f) a identifica posibilele efecte semnificative ale implementarii
PP asupra siturilor Emerald sau asupra altor zone de conservare de semnificatie locala,
nationald sau internationald; (g) a determina posibilele efecte transfrontiere asupra
mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei, in urma implementarii PP; (h) a identifica
actiunile de monitorizare a efectelor semnificative asupra mediului, inclusiv asupra
sanatatii populatiei, ca urmare a implementarii PP, care necesitd a fi examinate in RESM;
(i) a indica obiectivele de mediu, inclusiv cele legate de un mediu favorabil vietii si
sanatdtii umane, care sunt relevante pentru PP, care sunt stabilite la nivel international,
national si/sau local si care trebuie abordate in RESM; (j) a indica gradul de calificare
necesar pentru expertii implicati la elaborarea RESM.

Pentru asigurarea informarii si implicarii active a publicului, dar si a autoritatilor
competente in acest proces, initiatorul identificd categoriile de parti interesate si
organizeaza consultari cu autoritatea competenta si cu autoritatea din domeniul ocrotirii
sanatatii pentru a identifica informatiile si datele care trebuie sa fie incluse in RESM.
Péana la definitivarea listei cu informatii agreate necesare Intocmirii RESM, initiatorul
direct sau prin intermediul serviciilor oferite de elaborator organizeaza consultarile atat
cu autoritatea competenta, cat si cu autoritatea din domeniul sanatatii.

Rezultatele consultarilor se consemneaza de cétre initiator intr-un proces-verbal
care contine /ista cu informatii agreate reciproc necesare intocmirii RESM si este parte
integranta a acestuia. Aceasta listd, definitivatd in urma consultarilor, este transmisa de
catre initiator in adresa MM sau AGM pentru consultare si aprobare. Ulterior, initiatorul
publica lista cu informatii agreate reciproc privind determinarea domeniului de aplicare
a raportului privind ESM pe pagina web oficiald. Publicul transmite 1n scris comentarii
si propuneri la lista cu informatii agreate reciproc privind determinarea domeniului de
alicare a RESM, la adresa initiatorului si la adresa MM sau AGM. Continutul-cadru
a informatiei necesare pentru etapa de determinare a scopului RESM este prezentata
in Anexa 6 a Ghidului ESM*. Informatiile agreate reciproc de catre autoritati si opinia
publicului trebuie sa fie Inscrise in caietul de sarcini pentru elaborarea RESM.

* Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor privind evaluarea strategicd de mediu. Anexa la
ordinul ministrului agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului nr. 219 din 1 octombrie 2018.
OMADRM219/2018 (legis.md), p. 37-40.
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Elaborarea RESM. Conform art. 2 al legii ESM, un RESM reprezintd documentul
in care sunt identificate, descrise si evaluate posibilele efecte semnificative asupra
mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei, ca urmare a implementarii documentului de
politici si planificare, precum si alternativele rezonabile, ludnd in considerare obiectivul
si suprafata geografica acoperitd de documentul de politici si planificare. Elaborarea lui
incepe dupa finalizarea etapei de determinare a domeniului de aplicare. Continutul-cadru
si informatia ce necesita a fi reflectatd in el este specificatd, dupa cum am mentionat mai
sus, al unui astfel de raport, fara a tine cont de specificul PP, este prevazut in Anexa nr.
6 al Ghidului ESM. Raportul va fi utilizat in procesul adoptarii/aprobarii planului sau
programului. In cadrul acestei etape are loc: (I) definitivarea proiectului planului sau
programului; si (II) elaborarea RESM. De exemplu, dacd R E SM identificd zone din PP
in care efectele asupra mediului sunt semnificative §i nu se inscriu in obiectivele de mediu
ale zonei, documentul strategic trebuie modificat astfel, incat sa se asigure inscrierea lui
in obiectivele de mediu ale zonei respective. Cu alte cuvinte, in cazul in care RESM
releva ca alternativa PP studiatd poate avea efecte semnificative asupra mediului, atunci
trebuie analizata o altd alternativa, care sa nu afecteze esential mediul si sa se Inscrie in
obiectivele de mediu identificate pentru zona geografica sau administrativa.

Un lucru important ce trebuie realizat in timpul elaborarii RESM este ca, pornind
de la starea actuald a mediului si a sanatatii populatiei din zona in care se presupune a fi
implementat PP, sa se realizeze o prognoza a starii mediului si a sanatatii populatiei in
lipsa implementarii planului sau programului respectiv (alternativa ,,0”). Conform legii
ESM, aceasta alternativa este obligatorie si reprezintd unul din criteriile pe baza caruia se
evalueaza efectele implementarii PP propus.

in delimitarea ,alternativei rezonabile”, un prim criteriu il constituie obiectivele
PP si aria geografica a acestuia. Al doilea criteriu este acela al ,,realitdtii” alternativelor.
Conform primului criteriu — obiectivele PP si aria geografica - se poate discuta despre
alternativele PP sau despre alternative diferite in cadrul acestora. In practica, de obicei, se
evalueaza diferite alternative in cadrul unui PP (de exemplu, diferite moduri de eliminare
a deseurilor in cadrul unui plan de management al deseurilor sau diferite modalitati de
dezvoltare a unei zone in cadrul unui plan de utilizare a terenurilor). Asadar, o alternativa
constituie un mod diferit de indeplinire a obiectivelor PP. Cel de al doilea criteriu — al
»realitdtii” — inseamnd ca alternativele propuse trebuie sd tind cont de conditiile reale,
existente ,,pe teren”, de situatia de fapt prezenta.

In continuare, initiatorul testeaza corelarea intre obiectivele PP cu acelea obiective
ale ESM, in vederea identificarii potentialului sinergetic. Informatia data ajutd, in
realizarea optiunilor PP, si in unele cazuri chiar imbunatatirea obiectivelor acestora.
Astfel, scopul de testare a obiectivelor PP visavi de obiectivele ESM este de a asigura ca
obiectivele generale ale documentului strategic sunt in concordanta cu obiectivele ESM
si furnezeaza un cadru corespunzator pentru formularea opiniei asupra PP.

Una din cele mai importante etape in elaborarea RESM este cea de identificare
a efectelor de mediu al PP propus. In acest proces atentia se va focusa asupra a doua
grupe principale de efecte: (I) efectele asupra mediului (orice efect asupra mediului
biofizic, inclusiv asupra sanatatii populatiei, asupra florei, faunei, biodiversitatii, solului,
climei, aerului, apei, peisajului, obiectelor naturale, bunurilor materiale, patrimoniului
cultural, precum si interactiunea dintre acesti factori); si in particular (II) efectele asupra
biodiversitatii (EB) — evaluare a impactului implementarii unui PP asupra siturilor
Emerald, in conformitate cu Legea din 2007 cu privire la reteaua ecologica.
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RESM pentru PP la nivel national, poate sd nu contind informatii sau analize foarte
detaliate, insd un grad mai mare de detaliere este necesar pentru RESM al unui PP la nivelul
regional sau municipal, necesitd sd contind mai multe detalii. Pentru evitarea dublarii
ESM, in cazul PP se suprapun si fac parte dintr-o ierarhie, informatiile de mediu (analize,
date) continute intr-un RESM pentru un PP la nivel national, pot fi folosite in elaborarea
unui RESM pentru un PP la nivel regional/municipal. De asemenea, informatiile obtinute
in urma ESM pentru un PP dintr-un sector (exemplu - managementul deseurilor solide,
asigurarea cu apa potabild) pot fi utilizate in ESM pentru un PP din alt sector (exemplu -
amenajarea teritoriului).

Procesul de elaborare a RESM include consultarile cu autoritatile administratiei
publice implicate, cu societatea civila, si dacd este necesar informarea si consultarea
transfrontiera. Lista autoritatilor administratiei publice identificate de initiator, care
trebuie sa fie implicate in procesul de elaborare a RESM sunt:

(a) autoritatile competente in domeniul folosirii resurselor naturale si protectiei
mediului, care au sarcina: (I) de a supraveghea includerea obiectivelor de mediu in RESM;
(IT) de a furniza informatiile de mediu detinute; (III) de a identifica aspecte sensibile ce
trebuie luate in considerare la elaborarea PP si a alternativelor acestuia, precum si a celor
care trebuie evaluate in RESM.

(b) autoritatile competente in domeniul sanatatii, care au sarcina: (a) de a urmari
integrarea aspectelor privind sénatatea populatiei in dezvoltarea PP, astfel incat sa se
reduca potentialul impact asupra sanatatii populatiei; (b) de a furniza date si informatii
privind starea sanatatii populatiei, relevante pentru definitivarea PP discutat; (c) de a avea
o contributie substantiala la derularea acestei etape, din perspectiva prioritatilor privind
sdnatatea populatiei.

(c) alte autoritati interesate de efectele implementarii PP, cum sunt, de exemplu:
din domeniul transportului, afacerilor interne, industriei, energiei, etc.

Dupa elaborarea RESM, initiatorul pune la dispozitia publicului atit proiectul de
PP, cit si RESM. El este obligat sa analizeze comentariile publicului (inclusiv din punct
de vedere al efectelor asupra mediului), iar in cazul in care acestea sunt justificate, sa
modifice PP, si sd includd in RESM modul de identificare, descriere si evaluare a efectelor
asupra mediului determinate de modificarea PP, reiesind din propunerile parvenite de la
publicul interesat.

Stadiul de atenuare a impactelor a procesului ESM include identificarea méasurilor
ce trebuie evitate, reducerea si compensarea impactelor principale identificate. Atenuarea
impactului este una din randamentele principale a ESM, si aceste méasuri pot prelua un
spectru larg, incluzand: (I) schimbarea spre o alta alternativa identificatd, sau schim-
barea generala a PP; (II) masurile tehnice ce trebuie aplicate in timpul stadiului de
implementare, ex. zonele de protectie, aplicarea principiilor specifice de proiectare, (I11)
identificarea aspectelor proiectelor ce vor fi evidentiate in timpul EIM a acestora. (IV)
propunerile pentru schimbarile in alte PP.

Conform art. 15 al legii ESM, initiatorul monitorizeaza efectele semnificative
asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei, ale implementarii PP cu scopul
de a identifica efectele adverse neprevazute intr-un stadiu incipient si pentru a putea
intreprinde masurile de remediere corespunzatoare. Programul de monitorizare include
in sine un tabel in care se indica indicatorii de monitorizare, perioada monitorizarii $i
structurile responsabile in elaborarea raporatelor de monitorizare si desiminarea acestora
catre publicul larg. Acest program este parte componentd al PP si al RESM. Scopul
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monitorizarii este de a masura performantele PP pentru a determina daca efectele acestuia
sunt anticipate si astfel stabileste necesitatea revizuirii ulterioare ale acestuia. De aceia,
scopul monitorizarii este de a controla dacd implementarea PP nu va cauza daune si
prejudicii mediului si se implementeaza in concordantd cu decizia luata. Respectiv,
rezultatele monitorizarii vor fi prezentate in rapoarte periodice, prezentate MM/AGM.

Consultarea RESM cu autorititile publice si publicul interesat. Cerintele in
domeniu sunt stipulate in art.10 al legii ESM care prevede ca initiatorul, de comun acord
cu autoritatea competentd, asigura informarea si participarea publicului la ESM a PP
prin urmatoarele actiuni: (a) identificarea segmentelor de public care ar putea fi afectate
in urma implementarii PP ori care sint interesate in luarea deciziei, inclusiv asociatiile
publice de mediu; (b) stabilirea modalitatilor de informare a publicului, cum ar fi: anunturi
publice in mass-media, informatii plasate pe paginile web oficiale; (¢) determinarea
modalitatii de consultare a publicului: informarea in scris, dezbateri publice etc.; (d)
stabilirea unor termene rezonabile, care sd permita publicului sa participe eficient si la
in cazul consultarilor in context transfrontier.

Autoritatea competentd si initiatorul identificd publicul afectat sau potential
afectat, ONGurile de mediu relevante si alte organizatii interesate, carora li se ofera
posibilitatea sa-si exprime opinia asupra propunerii PP si RESM. Publicul identificat
poate fi diferit de la un PP la altul. La ONG-urilor de mediu, autoritatea competenta si
initiatorul vor lua in considerare domeniul de activitate al asociatiei obstesti de mediu si
tematica PP respectiv. Asociatiile publice locale trebuie sa fie identificate si in cazul in
care se discutd un PP referitor la localitatile din vecinatate.

Pentru a Incuraja participarea publicului la procesul ESM, autoritatile elaboreaza
un plan de informare §i consultare a publicului interesat conform modelului din boxa 4.6.

Boxa 4.6. Model de plan de informare a publicului

1. Denumirea autoritatii responsabile de elaborarea si aprobarea PP.
2. Stabilirea procedurilor de consultare, ce includ:
a) inceputul procedurii;
b) oportunitatile oferite publicului;
¢) termenii de referinta si locatia audierilor publice planificate;
d) autoritatea care poate furniza informatia probabila si unde sunt stocate datele pentru
examinare;
e) autoritatea catre care pot fi adresate comentariile, intrebarile si termenul de prezentare
alor;
f) importanta informatiei relatate la tema mediului sau sanatatii si necesitatea de a o include
in planul sau proiectul planului sau programului propus.
3. Notificarea daca PP este sau nu subiect pentru procedura de ESM 1in context transfrontier.

Informarea publicului si a partilor interesate se face de citre MM sau AGM,
dupa ce plaseazd informatia pe pagina web. Acestea detin lista cu date de contact a
ONGurilor si institutiilor publice publice de mediu si {i informeaza prin posta electronica
despre plasarea actelor pentru consultare, termenul de consultare si datele de contact a
initiatorului, sau dupa caz a elaboratorului.

Evaluarea calitatii RESM. Initiatorul prezinta proiectul PP si RESM pentru exa-
minare la urmatoarele institutii: (I) MM si AGM si autoritatea administratiei publice
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centrale In domeniul ocrotirii sadnatatii (MS), daca PP este aprobat de Guvern sau de
Parlament; (IT) subdiviziunea teritoriald a AGM si subdiviziunea teritorialda a MS, daca
PP este aprobat de citre administratia publica locala. in termen de 30 de zile lucrdtoare
de la data receptionarii proiectului PP si a RESM, autoritatea din domeniul ocrotirii
sanatatii si alte autoritati interesate vor prezenta initiatorului obiectiile si propunerile lor
pe marginea acestor documente. O copie a acestor obiectii si propuneri se transmit i
autoritatii de mediu.

Initiatorul examineaza obiectiile, propunerile si recomandarile receptionate in
cadrul consultarilor si decide asupra acceptarii sau respingerii motivate a acestora. Pro-
punerile si recomandarile acceptate sunt luate in considerare la definitivarea versiunii
finale a proiectului PP si a proiectului RESM. Dupa finalizarea documentelor date ele
sunt transmise catre MM si AGM pentru evaluarea calitatii lor. Aceastd procedura se
efectuaza de catre Comisia de experti, opinia careia are caracter de recomandare si este
luata in considerare de cétre autoritatea competentd in procesul decizional. Refuzul de
a lua in considerare opinia Comisiei de experti este motivat, fiind indicate argumentele.

Conform art. 8 al Legii ESM procedura evalarii calititii RESM va cuprinde
urmatorii pasi: (I) in termen de 5 zile lucrdtoare de la primirea raportului si a proiectului
PP, depuse de initiator, autoritatea competenta le transmite Comisiei de experti; (II)
autoritatea competentd plaseazd RESM si proiectul documentului PP pe pagina sa web
oficiala, precum si le expediaza organizatiilor neguvernamentale care promoveaza
protectia mediului; (III) comentariile si propunerile publicului interesat la RESM si la
proiectul documentului de politici si planificare pot fi prezentate autoritatii competente n
termen de 30 de zile de la data plasarii raportului si a proiectului pe pagina web oficiala
a autoritatii competente. Autoritatea competenta trimite copiile acestor comentarii si
propuneri Comisiei de experti.

in functie de natura si complexitatea PP, autoritatea competenti poate implica la
analiza calitatii RESM reprezentanti ai autoritatilor publice interesate, precum si alti experti
independenti. La analiza calitatii si coerentei RESM, Comisia de experti ia in considerare
urmatoarele aspecte: (a) decizia cu privire la determinarea domeniului de aplicare a RESM; (b)
comentariile si propunerile publicului interesat; (c) respectarea continutului-cadru al RESM,
luand 1n considerare domeniile de aplicare ale acestuia; (d) prezentarea dificultatilor tehnice,
procedurale si de altd natura si explicarea oricaror incertitudini; (e) prezentarea alternativelor
studiate, a motivelor care au stat la baza alegerii uneia dintre ele; (f) prezentarea informatiilor
grafice: harti, figuri si diagrame; (g) existenta unui program adecvat de monitorizare a efectelor
asupra mediului ale documentului PP.

Cu referite la evaluarea biodiversitatii, articolul 8 al legii specifica ca: (I) docu-
mentele PP sunt supuse EB care se efectueaza in timpul elaborarii proiectului documentului
si pana la aprobarea acestuia; si (II) concluziile EB sunt parte componenta a avizului de
mediu. Mai mult ca atat, autoritatea competenta aproba PP numai 1n cazul in care in urma
EB nu se constata un impact negativ semnificativ asupra siturilor Emerald conform Legii
cu privire la reteaua ecologica. In cazul in care in urma EB se constati ci un document al
PP poate avea un impact negativ semnificativ asupra siturilor Emerald si nu exista solutii
alternative, iar documentul PP trebuie aprobat din considerente imperative de interes
public major, inclusiv din ratiuni de ordin social sau economic, autoritatea competenta de
mediu permite punerea in aplicare a unui astfel de PP, cu stabilirea masurilor compensatorii
necesare pentru a proteja coerenta si buna functionare a retelei Emerald.

Emiterea avizului de mediu. Autoritatea competenta in termen de 45 de zile luc-
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ratoare de la receptionarea proiectului PP si a RESM definitivate in functie de calitatea
acestuia, de cerintele de protectie a mediului continute in proiectul PP, de opinia altor
autoritati interesate §i a publicului, ia una din urmatoarele decizii: (1) emite avizul de
mediu, in cazul in care RESM corespunde cerintelor stabilite si aspectele legate de mediu
sint integrate in PP si nu au un impact negativ asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii
populatiei; (2) restituie initiatorului RESM si proiectul PP pentru a fi definitivate, indicind
misurile ce urmeazi a fi luate. In cazul cand autoritatea competenta determini ¢ RESM
nu este complet sau cuprinde informatii eronate, recomanda initiatorului ce actiuni
trebuie Intreprinse pentru a inlatura deficientele. Acest lucru poate presupune modificarea
sau detalierea RESM, respectiv si, a proiectului de PP; (3) refuza eliberarea avizului de
mediu, prezentand motivele justificative.

Conform art. 2 al legii ESM avizul de mediu este un act tehnico-juridic emis de
catre autoritatea competenta, care confirma cd RESM corespunde prevederilor prezentei
legi, iar aspectele legate de protectia mediului sint integrate in PP prezentat spre aprobare
si nu au efecte negative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei. El este
semnat de ministru si contrasemnat de secretarul de stat pentru resurse naturale si mediu,
iar avizul de mediu emis de AGM este semnat de directorul ei. Autoritatea competenta
transmite initiatorului, in scris, avizul de mediu semnat.

Pentru asigurarea informarii publicului despre decizia luatd, autoritatea competenta
plaseaza avizul de mediu pe pagind web oficiald. De asemenea, pentru a asigura o
transparentd deplina, este necesar ca publicului sa-i fie pusa la dispozitie varianta avizata
a PP. Avizul de mediu se inregistreaza in Registrul de evidenta a informatiei privind ESM,
care este creat, completat si tinut de MM sau AGM in format electronic’, in limba roméana
si include si link-urile documentelor aprobate de autoritatea competenta pentru fiecare
etapa a ESM. Inscrierile in Registrul de evidenti a informatiei ESM se fac in termen de
pana la 3 (trei) zile lucratoare din data finisarii fiecarei etape ale ESM.

Conform legii ESM nici un PP sau vre-o modificare a acestuia nu pot fi supuse
aprobarii fara obtinerea avizului de mediu de la autoritatea competentd (cele ce se supun
obligatoriu procedurii ESM, precum si cele care au fost supuse determinarii necesitatii
de efectuare a acesteia). Pentru aceste tipuri de PP sau modificarile lor este obligatorie
parcurgerea etapelor de efectuare a ESM si obtinerea avizului de evaluarea prealabila
si/sau avizului de mediu. Initiatorul este obligat sa obtina avizul de mediu, in cazul in
care PP sau modificarea acestora face obiectul procedurii de ESM sau a fost determinata
necesitatea de efectuare a evaluarea prealabilad. Totodatd, autoritatea competentd
este obligatd sa emitd avizul de mediu pentru aprobarea planului sau programului sau
modificarea acestuia numai pentru varianta care a fost consultata.

in procesul definitivarii PP initiatorul trebuie s se asigure cd, concluziile din RESM,
avizul de mediu, obiectiile si propunerile colectate in timpul consultarilor cu publicul si
cu autoritatile interesate, rezultatele consultarilor transfrontaliere sunt luate in considerare
si reflectate in versiunea finald a PP. Pentru aprobarea PP de catre Guvern sau Parlament
sau autoritatile administratei publice locale de nivelul al doilea, si care au fost supuse ESM,
initiatorul prezintd documentele prevazute de legislatie, inclusiv avizul de mediu.

Dupa aprobarea PP de catre Parlament, Guvern sau autoritatile administratei publice
locale, initiatorul plaseaza pe pagina sa web oficiala: (I) avizul de mediu; (II) PP in forma
aprobata; (III) informatii privind modul in care au fost integrate in PP problemele de
mediu, impactul lui asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei; (IV) informatii
* A se vedea. REGISTRUL Evaluare strategica de mediu planuri/programe 2024 - Google Docs
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privind consultarea publicului si a autoritatilor administratei publice centrale si locale.

Monitorizarea implementdrii planurilor si programelor. Conform legii ESM,
initiatorul, in conformitate cu RESM a PP, monitorizeaza efectele semnificative asupra
mediului, inclusiv asupra sandtatii populatiei pe parcursul implementérii PP cu scopul
de a identifica efectele adverse neprevazute intr-un stadiu incipient si pentru a putea
intreprinde masurile de remediere corespunzatoare. Trebuie de mentionat ca, monitoringul
de mediu este diferit de monitoringul eficientei PP. Setul indicatorilor de mediu trebuie
formulat 1n asa fel ca sa fie prezentate mai bine preocuparile de mediu sau impacturile
prevazute in etapele implementarii PP.

Programul de monitorizare va include in sine un tabel in care se va indica indicatorii
de monitorizare, perioada monitorizarii si structurile responsabile 1n elaborarea rapoartelor
de monitorizare si dispunerea acestora catre publicul larg. Cerintele legale specifica ca
acest program este parte componenti al PP si al RESM. In baza programului prestabilit
initiatorul informeaza autoritatea competenta referitor la implementarea obiectivelor de
mediu din cadrul planului sau programului. Rapoartele sunt publice si se plaseaza pe
pagina sa web.

Practica ESM in RM. Din cele consemnate anterior stim ca procedura ESM, chiar
dacd nu avea o acoperire legala speciald, formal fusese prevazuta inca in legea EIM si EE
din 1996. In practici insa, numai in perioada anilor 2014-2015 a fost realizatd o prima
ESM pentru PUG al or. Orhei. Acest studiu de caz a fost realizat ca un proiect pilot cu
asistenta CEE, care a avut scopul de a promova experienta avansatd a acestei institutii,
inclusiv pentru a testa aplicabilitatea proiectului de lege privind ESM din republica
(formulat catre acest timp).

Dupa adoptarea Legii ESM din 2017 si ulterior, a Ghidului ESM (2019), care au
creat o baza solida a aplicarii acestei proceduri in republica, puteam astepta ca documentele
strategice elaborate vor fi supuse ESM, contribuind atat la perfectionarea acestora dar si
identificind si minimalizind impacturile de mediu. Practica insd demonstreaza ca legea
data practic nu este implementata. De la timpul adoptarii ei a fost prezentat spre a trece
procedura datd numai un singur document, - PUG pentru orasul Edinet.

in acelasi timp, in republica in acesti ani au fost pregitite si adoptate un sir intreg
de documente strategice si de dezvoltare sectoriald cum ar fi Strategia de Irigare a RM
pentru anii 2021-2030 sau Planul National de Impadurire pentru anii 2023-2030. Cu
referire la Strategia de Irigare specificim cd o ESM a acestui document a fost solicitat de
AGM, ea insa asa si nu a fost realizata, iar documentul ca atare, dupa discutii si prezentari
publice, asa si nu a fost finalizat. O alta situatie, oarecum confuza, este in cazul celui de
al doilea document — planului de Impéadurire, - desi, ca si Strategia de Irigare un astfel de
document este stipulat clar ca necesita o ESM iar initiatorul lui a fost insasi MM, autorul
Legii ESM, documentul nu a fost supus acestei proceduri.

ESM al PUG pentru or. Edinet a fost realizat in anul 2022. Dupa relizarea RESM,
initiatorul PUG, primaria municipiului Edinet, a derulat activitatile de consultare a acestui
raport privind cu autoritatile publice si publicul interesat, ulterior, prezentindu-1 spre
aprobare AGM. Documentul a fost aprobat de Agentie, care a emis Avizul de Mediu®.

Beneficiile atat a proiectului-pilot de ESM al PUG pentru orasul Orhei, cét si or.
Edinet au fost urmatoarele: (I) realizarea ESM a contribuit la identificarea problemelor
majore de mediu si la obtinerea de noi date, necesare pentru aprecierea calitdtii mediului
¢ Atat RESM, cat si avizul de Mediu pot fi accesate la situl AGM - Registrul cererilor si al actelor
permisive de mediu eliberate | Agentia de Mediu (gov.md)
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si pentru elaborarea hartilor si a altor materiale ale PUG; (II) procesul ESM a facilitat
dialogul dintre autoritétile locale si serviciile municipale din oras, autorititile de mediu
si de sanatate, care au participat activ la elaborarea PUG si la evaluarea problemelor de
mediu prin intermediul consultarilor initiate in cadrul procesului ESM; (III) publicul a
fost pe larg informat si implicat la toate etapele ESM; (IV) au fost evidentiate problemele
prioritare locale de mediu care au fost prezentate autoritatilor la nivel national, pentru
domeniile in care asistenta (tehnica sau financiara) este necesara pentru solutionarea lor
eficientd; (V) deficienta datelor necesare pentru ESM au ajutat la formularea necesitatii de
a schimba/actualiza sistemele de colectare si raportare statistica a datelor la nivel raional
si national; (VI) au fost formulate unele masuri si dezvoltati indicatori de monitorizare
a performantei PUG sub aspectul indicatorilor din domeniul mediului; (VII) ESM a
facilitat identificarea potentialului de imbunatétire a proiectului de lege privind ESM in
RM; si (VIII) procesul ESM a ridicat nivelul de constientizare al publicului in ceea ce
priveste mediul si planificarea urbana.
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Intrebari de recapitulare

a. Explicati otiunea de ESM, da-ti definitia ei si de a explicati diferentele dintre ESM
si EIM a proiectlor activitatilor umane.

b. Prin ce se deosebesc procedurile de EIM si EIM?

Care sunt scopurile, obiectivele si tipurile de documente de ordin strategic ce
necesita a fi supuse procedurii ESM?

d. Cine sunt si care sunt rolurile diferitor parti implicate in ESM?

e. Ce metode sunt aplicate in procesul ESM?

f. Explicati ciclul ESM, procedurile si etapele efectuarii acesteia

g. Explicati care sunt cerintele UE in domeniul ESM si in care documente acestea
sunt prevazute.

h. Care este cadrul legal al RM privind ESM si care documente strategice pot fi
subiectele ei?

i. Explicati specificul procedurii ESM in RM, inclusiv obiectele ei, autoritatile
competente, cerintele etapelor princilae.

j- Care sunt cerintele legale privind informarea si implicarea publicului si a partilor
interesate in procesul ESM si care sunt responsabilititile initiatorului si a
autoritatilor competente pentru diferite etape ale ESM?

k. Cine evaluaza caliratea raportului ESM, care sunt cerintele catre acest document
si care este documentul final ce 1-1 aproba? Ce prevederi acest document trebuie
s-a reflecte?

1. Care este procedura emiterii avizului de mediu, structura si cerintele acestui document.

Exercitii practice

1.

Formati 2 grupe care vor discuta si formula lista impactelor posibile ale documentelor
strategice, specificind semnificatia lor - pentru pozitia 1.1 si 1.2 din Anexa 1 in
forma unui tabel.

Impactul Semnificatia

Nr. Activitatea PP . ) .
posibil impactului

in cadrul grupelor formate si pentru aceliasi studii de caz formulati un plan de

actiuni consecutive pentru realizarea RESM, inclusiv a informarii si participarii publicului
si partilor interesate, specificand institutiile responsabile.
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Capitolul 5. Procedurile si regulile Evaluarii Impactului
de Mediu a proiectelor activitatilor umane si specificul ei
in Uniunea Europeana si Republica Moldova

Obiectivele de bazd

- De a cunoaste reglementdrile, cerintele si procedurile efectuarii EIM in cadrul UE;

- De a sti etapele si procedurile EIM conform Directivei UE si de a intelege care sunt
drepturile si responsabilitatile SM ale UE in domeniu;

- De a cunoaste cadrul legal al EIM in RM si principalele cerinte in domeniu;

- De a percepe care sunt sobiectele EIM in RM si criteriile de stabilire a proiectelor ce
necesita studiul de impact;

- De a explica rolurile partilor implicate in EIM in RM si procedura stabilirii scopurilor si
obiectivelor REIM;

- De a poseda cunostintele ce tin de etapele EIM, cerintele de baza pentru fiecare etapa §i
rolul si responsabilitptile principale ale tuturor partilor implicate in procesul EIM in RM;

- De a cunoagste pasii necesari in evaluarea impactelor de mediu si structura cadru al unuii
raport al EIM;

- Dea cunoaste cerintele legislative, procedeele si actiunile ce necesitd a fi intreprinse pentru
asigurarea informarii si consultarii publicului si partilor interesate in procesul EIM;

- De a si cdnd si cum interactioneaza partile implicate in procesul EIM incepdnd cu etapa
de screening, scoping, a elaborarii REIM, evaluarii calitatii REIM, ludrii deciziei privind
calitatea lui si la etapa de monitorizare;

- De a intelege care e rolul Comisiei Tehnice in evaluarea calitatii REIM si fundamentarea
acordului de mediu, cdt si structura si prevederile principale ale acestui document.

5.1. Evaluarea Impactului de Mediu in Uniunea Europeand. EIM a proiectelor
este un instrument cheie al PE a UE, fiind legiferat la nivel european inca din anul 1985
prin Directiva 85/337. Directiva datd prevedea din start specifica ca: ,,Statele membre
adoptad toate masurile necesare pentru a asigura cd, inaintea acordarii aprobarii de
dezvoltare, proiectele care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, in temeiul,
intre altele, al naturii, al dimensiunii si al localizarii lor, fac obiectul unei cereri de
aprobare de dezvoltare si al unei evaluari a efectelor lor asupra mediului” [articolul 2].
Aceasta cerinta este dezvoltatd mai departe in sistemele EIM adoptate de fiecare SM, care
pot diferi in privinta detaliilor, insa etapele practice ce intervin in cele mai multe procese
de evaluare sunt, in general, similare.

Conform prevederilor art. 1 al Directivei, «evaluarea impactului asupra mediu-
lui» inseamnd un proces care constd in: (I) pregdtirea unui raport al EIM de catre
initiatorul proiectului; (II) desfasurarea consultérilor cu publlicul si partile interesate;
(IIT) examinarea de catre autoritatea competenta a informatiilor prezentate in REIM si
a oricaror informatii suplimentare furnizate, dupa caz, de catre initiatorul proiectului
si a oricaror informatii relevante obtinute in urma consultarilor; (IV) prezentarea unei
concluzii motivate de catre autoritatea competentd cu privire la impactul semnificativ
al proiectului asupra mediului, tinind seama de rezultatele examinarii lui si, dupa caz,
de propria examinare suplimentard; si (V) includerea concluziei motivate a autoritatii
competente.

De la adoptarea acestei Directive din 1985 atat legislatia, cat si practicile EIM au
evoluat constant. Respectiv, ea a fost modificata prin Directivele 97/11/CE, 2003/35/CE
si 2009/31/CE. Directiva initiala si cele trei amendamente au fost unificate apoi in 2011
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prin Directiva 2011/92/UE care, la randul ei, a fost modificata esential prin Directiva
2014/52/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului (vom numi-o In contimnuare Directiva EIM) si care actualmente este in vigoare.

In concordanti cu o reglementare mai inteligenta, noua Directiva a EIM din 2014:
(I) contribuie la reducerea sarcinii administrative; (II) imbunatateste nivelul de protectie
a mediului pentru a permite decizii de afaceri mai sigure, mai previzibile si mai durabile
privind investitiile publice si private; (III) ia In considerare amenintarile si provocarile
care au aparut de cind normele initiale au intrat in vigoare in urma cu 30 de ani. Aceasta
inseamnad a acorda mai multa atentie unor aspecte precum eficienta resurselor, schimbarile
climatice si prevenirea dezastrelor, degradarea biodiversitatii, care acum se reflectd mai
bine in procesul EIM.

Una dintre cele mai importante modificarilor Directivei din anul 2014 este
introducerea conceptului ,,one-step-shop” sau aplicarea de proceduri coordonate /
comune, acolo unde este cazul, pentru evaluari in temeiul directivelor EIM si/sau al
directivelor privind habitatele / pasarile, directiva ESM, Directiva Cadru privind apa,
Directiva privind emisiile industriale, Directiva cadru privind deseurile, Directiva
SEVESO (privind accidentele industriale. Printre principalele modificari ale Directivei
din 2014 pot fi consemnate urmatoarele: (I) tarile UE pot simplifica diferitele proceduri
de evaluare a mediului; (IT) se introduc termene pentru diferitele etape ale evaluarilor
de mediu; (III) procedura de screening, care determina daca este necesara o EIM, este
simplificata; (IV) deciziile trebuie motivat In mod corespunzator in lumina criteriilor
actualizate de screening; (V) rapoartele EIM trebuie sa devina mai usor de inteles pentru
public, in special 1n ceea ce priveste evaluarea starii actuale a mediului si a alternativelor
la proiectul in cauzd; (VI) calitatea si continutul rapoartelor sunt imbundatatite. De
asemenea, autoritatile competente trebuie sa isi dovedeasca obiectivitatea pentru a evita
conflictele de interese; (VII) motivele deciziilor de aprobare a dezvoltdrii trebuie sa fie
clare si mai transparente pentru public; si (VIII) in cazul in care proiectele implica efecte
negative semnificative asupra mediului, dezvoltatorii sunt obligati sa evite, sa prevind
sau sd reducad aceste efecte. Aceste proiecte trebuie monitorizate.

Directiva actuald a EIM urmareste sa asigure: (I) un nivel ridicat de protectie a
mediului; si (II) ca considerentele de mediu sunt integrate in pregatirea si autorizarea
proiectelor. Acest obiectiv este realizat prin asigurarea EM a anumitor proiecte publice
si private enumerate in anexele I si II ale directivei (aeroporturi, instalatii nucleare, cai
ferate, drumuri, instalatii de eliminare a deseurilor, statii de tratare a apelor reziduale
etc.). Ea se aplica de la 25 aprilie 2014, iar tarile UE au avut obligatia de a o transpune in
legislatia proprie pana la 16 mai 2017.

Procedura si elementele-cheie ale acestei Directive sunt prezentate in tabelul 5.1.

Tabelul 5.1. Procesul de EIM in cadrul UE

Etapele principale Activitdtile necesare la diferite etape ale ciclului de proiect
Formularea proiectului Proiectantul elaboreaza propunerea de proiect.
Informarea organelor | Beneficiarul proiectului este obligat sd informeze in prealabil
competente privind | organul competent (OC) despre necesitatea autorizarii unui proiect
proiectul solicitat cu impact asupra mediului.
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Selectarea proiectelor cu
un impact considerabil
asupra mediului, care
necesitd o examinare
detaliata

OC ia decizia referitor la necesitatea studiului EIM. El este
informat despre intentia de a primi autorizatia pentru activitatea
preconizatd. Decizia privind necesitatea efectudrii studiului EIM
trebuie si fie inregistrati si publicata. (4rticolul 4 al Directivei). In
majoritatea TM aceasta selectare se efectuazd in baza evaluarii
prealabild a impactului asupra mediului.

Formularea caietului de
sarcini pentru studiul de
impact

Directiva presupune ca proiectantii sa solicite de la OC caietul de
sarcini pentru studiul de impact, prin intermediul cérora se vor
identifica aspectele cuprinse in el.

Evaluarea impactului i

Proiectantul realizeaza cercetari in scopul colectarii informatiei

privind efectele ecologice
spre examinare de cdtre
ocC

elaborarea REIM privind efectele ecologice ale activitdtilor preconizate conform
cerintelor Articolului 5 al Directivei, pregatindu-se REIM.
Prezentarea  informatiei | Proiectantul prezinta informatia despre efectele posibile ecologice

OC impreuna cu cererea de autorizare. Daca cererea pentru
proiectul inclus in Anexa / sau 2 este depusd fara informatia
ecologica, OC trebuie s analizeze proiectul pentru a determina
daca studiul EIM este necesar [(Articolul 5(1) si Articolul 5(3)].

Determinarea volumului
de informatie ecologicd
prezentatd spre examinare

OC este responsabil de aprecierea calitafii informatiei ecologice
prezentate. In cazul in care informatia este insuficientd, nu contine
toate aspectele necesare §i nu este calitativa, proiectantul poate fi
impus sé revada informatia.

Consultarile  organelor
pentru mediu, ale altor
pdrti interesate §i ale
publicului larg

Informatia ecologica sd fie accesibila organizatiilor interesate
si publicului larg. Acestor parti li se va acorda posibilitate de
a comenta proiectul studiului de impact, reflectind efectele
proiectului asupra mediului, inaintea ludrii deciziei de autorizare.
In cazul efectelor ecologice transfrontiere tarile potential afectate
se vor consulta in prealabil (Articolele 6 si 7).

Examinarea si evaluarea
calitatii studiului de im-
pact si luarea deciziei

Informatia de mediu si rezultatele consultdrilor sa fie analizate de
catre OC in procesul de luare a deciziei asupra cererii de autorizare
(Articolul 8).

Anuntarea deciziei

Decizia inclusiv argumentarile ei si masurile necesare de mini-
malizare a efectelor ecologice negative trebuie sd fie accesibile
pentru toti cei interesati (4rticolul 9).

Monitorizarea proiectului
dupd emiterea autorizatiei

Se stipuleaza necesitatea monitorizarii efectelor proiectului pe
parcursul implementarii si functiondrii lui.

Etapele EM prezentate anterior trebuie sa fie respectate in toate TM ale UE. Conform
Directivei procedura de determinare a scopului studiului de impact nu este obligatorie,
tarile-membre stabilind o procedurd internd in acest sens, dupa care proiectantii benevol
pot sa depund organului competent o cerere de efectuare a studiului de impact. Este
necesar de mentionat cd un sir de aspecte ale EM nu sunt expuse in aceastd Directiva.
Ea stipuleaza cé aceste aspecte (mecanisme, proceduri concrete ale unei sau altei etape)
si unificdrii abordarilor ei in statele membre, CE a elaborat un sir Intreg de Ghiduri in care
sunt prevazute instructiuni la diferite aspecte ale procedurii EIM, prezentate in boxa 5.1.'
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Boxa 5.1. Materialele instructive ale EIM adoptate de UE

- Ghid EIM - Incadrare (2017);

— Ghid EIM - Definirea Domeniului (2017);

- Ghid EIM - Raportul EIM (2017);

- Documentul Ghid al Comisiei privind eficientizarea EM realizaté in conformitate cu Articolul
2(3) al DEIM (26/07/2016);

- Eficientizarea procedurilor EIM pentru proiecte de infrastructurd de Interes Comunitar
(PIIC) (24/07/2013);

- Ghid pentru aplicarea procedurii EIM pentru Proiecte Transfrontiere Mari (16/05/2013);

- Interpretarea definitiilor categoriilor de proiecte din anexa nr. I si nr. IT a DEIM (05/2015);

- Ghid cu privire la integrarea schimbdrilor climatice i biodiversitatii in EIM (2013);

- Ghidul Comisiei cu privire la interpretarea categoriilor de Proiecte din Directiva EIM (2008);

- Interpretarea sugerata de Comisie cu privire la aplicarea Directivei EIM la lucrérile auxiliare/
asociate (2012);

- Aplicarea Directivei EIM pentru proiectele legate de explorarea si exploatarea hidrocarburilor
neconventionale (2012);

- Aplicarea Directivei EIM la reabilitarea gropilor de gunoi ecologice (2010);

- Clarificarea aplicérii Articolului 2(3) al Directivei EIM-EIM;

- Ghidul cu privire la etapa de incadrare (2001)/lista de Verificare pentru etapa de incadrare
(2001).

- EIM - Ghid cu privire la definirea domeniului evaluérii (2001)/lista de verificare pentru etapa
de definire a domeniului evalurii (2001);

- Lista de Verificare a calititii REIM (2001);

- Ghidul cu privire la evaluarea impactului indirect si cumulativ (1999).

Etapele EIM. in general procesul EIM, conform Directivei UE va cuprinde mai
multe etape similare cu cele prezentate in sectiunea 2.1.

1. Etapa de selectare/stabilire a necesitatii EIM (screening). Se decide daca
efectele proiectului asupra mediului sunt de asteptat sa fie semnificative, adica proiectul
este ,,incadrat” pentru a determina dacad este necesar un studiu al EIM. Anexa I si II
la Directivd mentioneaza lista proiectelor ce intrd in sfera de aplicare a acesteia (desi
ea nu contine definitii clare sau alte descrieri ale categoriilor de proiecte enumerate
in aceste anexe). Proiectele enumerate in anexa I la Directiva (prezentate in Anexa 3)
sunt supuse in mod automat unei EIM, deoarece se considera ca efectele lor asupra
mediului sunt semnificative. Proiectele enumerate in Anexa II nu au in mod necesar
efecte semnificative asupra mediului in fiecare caz; acestea vor fi evaluate unde SM
considera ca este probabil sd aiba efecte semnificative asupra mediului. Determinarea
posibilelor efecte semnificative asupra mediului poate fi efectuatd prin examinarea de la
caz la caz, prin stabilirea pragurilor sau criteriilor sau prin combinarea acestor metode,
luand in considerare criteriile relevante de selectie din Anexa III la Directiva. SM au o
oarecare libertate in stabilirea anumitor tipuri de proiecte ce vor fi supuse evaludrii sau in
stabilirea criteriilor de aplicabilitate si/sau a pragurilor. Cu toate acestea, Directiva EIM
limiteaza aceasta libertate prin solicitarea ca proiectele sa fie supuse evaludrii impactului
in cazul in care, printre altele, ar putea avea efecte semnificative asupra mediului prin
natura, amploarea sau amplasarea acestora. SM pot decide supunerea proiectelor unei
evaluari de la caz la caz sau conform pragurilor si/sau criteriilor (de exemplu amploarea),
amplasarea (in special, zone sensibile din punct de vedere ecologic) si posibilul impact
(suprafata afectat, durata). In special, decizia de a efectua EIM nu se va baza numai pe
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un criteriu (de exemplu amploarea), dar va lua in considerare toate criteriile relevante
enumerate In Anexa III (de exemplu, nu numai amploarea ci si amplasarea proiectului).

Pragurile si criteriile stabilite 1n legislatia SM vor stabili cerinta legala clara privind
necesitatea EIM in plan naional. De exemplu, unele tari stabilesc praguri exclusive sub
care evaluarea nu este necesara. Altele stabilesc praguri si criterii indicative ce nu stabilesc
cerinta legald dar pot fi utilizate pentru luarea deciziilor de la caz la caz cu privire la
necesitatea sau nu a evaludrii. Indiferent de metoda adoptata de SM pentru a determina
daca un proiect specific trebuie evaluat sau nu — fie prin desemnare legislativa sau in
urma examinarii individuale a proiectului — obiectivul Directivei nu va fi compromis.

O importantd deosebita la aceasta etapa este acordata stabilirii impactelor potetiale
ale proiectelor activitatilor economice asupra biodiversitatii, in primul rdnd, asupra
siturilor importante, in acest sens, si asupra speciilor rare si pe cale de disparitie. in
cazul cand proiectele vor avea astfel de impacte ele sunt subiectul obligatoriu nu
numai al EIM dar si al unei evaluari a biodiversitatii, care este calificata ca o ,, evaluare
adecvata” (EA) (in engleza - adequate assessment). Respectiv, inca la etapa de evaluare
initiald se verificad daca proiectul ,, nu are o legatura directa ori nu este necesar pentru
managementul ariei naturale protejate de interes comunitar, dar care ar putea afecta
in mod semnificativ aria, singur sau in combinatie cu alte planuri ori proiecte [...]".
In caz afirmativ, initiatorul trebuie si completeze memoriul de prezentare cu informatia
urmatoare: (a) descrierea succintd a proiectului si distanta fata de aria naturala protejata
de interes comunitar, precum si coordonatele geografice ale amplasamentului proiectului.
(b) numele si codul ariei naturale protejate de interes comunitar; (c) prezenta si efectivele/
suprafetele acoperite de specii si habitate de interes comunitar in zona proiectului; (d) se
va preciza daca proiectul propus nu are legatura directd cu sau nu este necesar pentru
managementul conservarii ariei naturale protejate de interes comunitar; (f) se va estima
impactul potential al proiectului asupra speciilor si habitatelor din aria naturala protejata
de interes comunitar.

In baza acestei informatii se stabileste si decide daca proiectul, singur sau in
combinatie cu alte proiecte, este susceptibil a avea un impact negativ semnificativ asupra
sitului si daca proiectul va face obiectul unei evaluari adecvate.

in procesul determindrii necesititii EIM de regula sunt aplicate diferite liste de control,
concepute in concordantd cu criteriile prevazute in Anexa 3 a Directivei, fatd de care se
stabileste necesitatea EIM si care stabilesc posibilitatea impactelor in termeni calitativi (,,Da”
sau ,,Nu”), inclusiv pentru determinarea daca proiectul examinat va fi suspus unei EA (vezi un
exemplu in acest sens, prezentat in tabelul 5.2., aplicat in Romania).

Tabelul 5.2. Lista de control in vederea necesitatii EA

Nr. Intrebari pentru etapa de screening A. Da/ B. Este posibil ca
crt. Nu/Nu impactul sa fie
se poate semnificativ? Da/
identifica Nu/ Nu se poate
in acest identifica in acest
stadiu stadiu-justificare

1. | Proiectul se va implementa in sit natural?

2. | Distanta dintre amplasamentul proiectului si situl natural?
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Proiectul va include actiuni de constructie, func-
tionare si dezafectare care sa duca la modificari fizice
in sit (topografie, utilizarea terenului, modificari ale
cursurilor de rauri etc.)?

Proiectul implica utilizarea, stocarea, transportul,
manipularea sau producerea de substante sau ma-
teriale care ar putea afecta speciile si/sau habi-
tatele de interes comunitar pentru care situl a fost
desemnat?

Se vor produce deseuri solide in timpul construc-
tiei, functionarii sau dezafectarii care ar putea afecta
speciile si/sau habitatele de interes comunitar pentru
care situl a fost desemnat?

Existd alti factori care ar trebui luati in conside-
rare, ca, de exemplu, dezvoltarile conexe, care ar
putea duce la afectarea sitului sau existd un impact
cumulativ cu alte proiecte existente sau propuse?

Existd pe amplasamentul proiectului si in imediata
apropiere a acestuia habitate naturale si/sau specii
salbatice de interes comunitar ce pot fi afectate de
implementarea proiectului?

Proiectul afecteaza direct sau indirect zonele de hra-
nire/reproducere/migratie?

Proiectul are influentd directd asupra ariilor/ariei
naturale protejate de interes comunitar, prin emisii
in aer, devierea cursului unei ape care traverseazd
zona, extragerea de ape subterane dintr-un acvifer
compartimentat, perturbarea prin zgomot sau lumi-
na, poluare atmosferica etc.?

10.

Proiectul propus provoacd o deteriorare semnifica-
tiva sau o pierdere totald a unui (unor) habitat(e)
natural(e) de interes comunitar?

11.

Proiectul va duce la o izolare reproductiva a unei
specii de interes comunitar sau a speciilor tipice care
intrd in compozitia unui habitat de interes comu-
nitar?

12.

Proiectul implica utilizarea resurselor de care de-
pinde diversitatea biologicd (exploatarea apelor
de suprafata si subterane, activitatile extractive de
suprafata de sol, argild, nisip, pietris, defrisarea,
inundarea terenurilor, pescuit, vanatoare, colectarea
plantelor)?

13.

Alte intrebari relevante.
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Cu cat existda mai multe raspunsuri afirmative in coloana B, cu atit este mai
justificatd necesitatea realizarii EA, neexistind totusi o reguld general aplicabild, in
acest sens. Directiva EIM solicita ca autoritatea competenta va informa publicul privind
dercizia de a supune sau nu proiectul propus pentru studiul de impact, care poate emite
comentarii / observatii la proiectul deciziei de incadrare in un termen stabilit.

1. Etapa de determinare a domeniului/scopurilor si obiectivelor EIM. Proiectele
incluse In Anexa I ale Directivei EIM, pentru care evaluarea de impact este implicita,
trec direct la etapa de determinare a domeniului evaluarii. La aceasta etapa trec si unele
proiecte din Anexa II care au trecut procedura de screening in rezultatul careia s-a stabilit
ca acestea pot avea impacte semnificative, inclusiv si cele pentru care este necesara o
EA. La aceasta etapa se analizeaza efectele principale si secundare ale proiectului asupra
mediului si se stabilesc care dintre acestea pot fi semnificative si care vor fi subiectul
studiului de impact. Totodatd, se realizeaza un indrumar/caietul de sarcini pentru
intocmirea REIM, se stabileste volumul de informatii si analize de care autoritatile vor
avea nevoie pentru luarea deciziei. In baza indrumarului primit, initiatorul proiectului
inainteaza autoritatii competente, proiectul structurii REIM, si, dupa caz, studiul de
evaluare adecvatd, politica de prevenire a accidentelor majore.

Scopul de baza a acestei etape este identificarea efectelor potential semnificative,
care urmeaza a fi evaluate in detaliu in REIM si stabilirea gradului de detaliu al
informatiilor care trebuie furnizate in REIM. in procesul definirii domeniului EIM este
necesar de a tine cont de urmatoarele aspecte:

Necesarul de studii pentru stabilirea starii actuale a mediului in zona de influenta
a proiectului; de exemplu daca este necesar sa se faca observatii in teren pentru stabilirea
starii florei/faunei, dacd este necesar sia se aplice chestionare pentru intervievarea
populatiei; dacd este necesar sa se determine calitatea fizico-chimica a solului sau a
apelor din zona propusa etc.

Orice cerinte speciale pentru studiile pentru stabilirea starii actuale a mediului,
privind amploarea geografica sau calendarul, de exemplu, din cauza schimbarilor sezo-
niere ale faunei si florei; de exemplu, pentru observatiile in teren privind biodiversitatea,
se stabilesc speciile care sunt importante, perioadele in care se fac observatii pentru a
capta cele mai bune informatii, se delimiteaza aria pe care se fac observatii.

Tipurile de alternative care ar trebui luate in considerare; se stabilesc concret
amplasamentele alternative pentru proiect (precizarea locatiei alternative); se stabilesc
alternativele tehnologice care sa fie analizate iTn REIM, de exemplu utilizarea energiei
solare pentru producerea apei calde ca alternativa la utilizarea gazului metan intr-o
centrala termica etc.

Nivelul de detaliere al investigatiilor solicitate; de exemplu se stabileste numarul
minim de puncte de prelevare, indicatorii minimi ce trebuie analizati etc.

Metodele care trebuie utilizate pentru a prezice amploarea efectelor asupra
mediului; de exemplu se stabilesc metodele de observatie a biodiversitatii (transecte,
observatii din punct fix etc.); modelele utilizate pentru modelarea emisiilor in mediu;

Criteriile pe baza carora trebuie evaluata semnificatia efectelor,

Tipurile de mdsuri de atenuare care trebuie luate in considerare;

Organizatiile care trebuie sa fie consultate atunci cand se evalueaza impactul
asupra mediului;

Componenta echipei de experti care va pregati REIM, EA si celelalte studii
necesare (de exemplu, pentru EA a siturilor Natura 2000 se solicitd experti ornitologi, in
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alte cazuri se solicitd experti specializati pe habitate, mamifere, herpetofauna etc., dupa
caz).

Planul de lucru si resursele pentru evaluarea impactului asupra mediului; se
stabileste un plan de lucru; de exemplu 2 luni pentru observatii in teren; 2 luni pentru
stabilirea scenariului de baza si 2 luni pentru intocmirea efectiva a REIM.

Se recomandad ca structura indrumarului/caietului de sarcini sd urmareasca
structura REIM, dar cu un continut evident mult mai redus. Continutul acestuia se refera
la cum se va colecta, cum se va evalua impactul si cat de detaliat va fi descris fiecare
impact semnificativ. Initiatorul proiectului poate solicita AC sa precizeze ce ar trebui s
faca obiectul informatiilor EIM care trebuie furnizate. In acest proces in mod obligatoriu
trebuiesc consultate autorititile de mediu si publicul, precum si autoritétile locale si
regionale (precum si tarile UE care potetial pot fi afectate de proiectul propus).

1II. Etapa evaluarii impactului asupra mediului si elaborarea REIM. Conform art.
3 al Directivei EIM impactele care urmeza a fi in centrul atentiei studiului de impact sunt
efectele semnificative directe si indirecte ale unui proiect asupra urmatorilor factori: (a)
populatia si sanatatea umana; (b) biodiversitatea, acordand o atentie speciala speciilor
si habitatelor protejate In temeiul Directivei privind Habitatele si al Directivei privind
pasarile; (c) terenurile, solul, apa, aerul si clima; (d) bunurile materiale, patrimoniul
cultural si peisajul; (e) interactiunea dintre factorii mentionati. Suplimentar se vor valua
si efectele preconizate ca urmare a vulnerabilitatii proiectelor in fata riscului de accidente
majore si/sau dezastre, relevante pentru proiectul in cauza.

in procesul elaboririi raportului se solicita ca sa fie analizate si descrise tot sirul
de aspecte necesare EIM: (I) caracteristicile fizice a proiectului si a functionarii lui; (II)
evaluarea efectelor ecologice a functionarii proiectului (emisia de poluanti, producerea
deseurilor, provocarea efectelor fizice asupra mediului etc.; (III) alternativele proiectului
si impactele lui; (IV) componentele de mediu care vor fi afecvtate si caracteristica acestora;
(V) identificarea impactelor si efectelor seminificative; (vi) masurile de minimalizare a
impactelor negative si/sau de maximalizare a celor pozitive; (VI) un rezumat non-tehnic
care va fi accesibil pentru publicul general. Structura model al unui REIM este prezentata
in anexa IV al Directivei.

Directiva accentuaza faptul cd EIM necesita fi aplicatd si in evaluarea schimbarilor
climatice si biodiversitatii, afirmand 1n preambul ca: in ultimul deceniu, problemele
de mediu, cum ar fi eficienta resurselor si sustenabilitatea, protectia biodiversititii,
schimbarile climatice si riscurile de accidente si dezastre, au devenit mai importante.
in realizarea politicii. Prin urmare, ele ar trebui sa constituie, de asemenea, elemente
importante in procesele de evaluare si de luare a deciziilor. In plus, schimbarile climatice
vor continua si provoace daune mediului si si compromita dezvoltarea economici. in
acest sens, este oportun sa se evalueze impactul proiectelor asupra climei (de exemplu,
emisiile de gaze cu efect de serd) si vulnerabilitatea acestora la schimbarile climatice.

Respectiv, Directiva din 2014 a inclus in articolul 3 att notiunea de ,,clima”, cat
si ,,schimbari climatice”. In plus, anexa III la directiva (criteriile pentru a determina daca
proiectele enumerate in anexa II ar trebui sa faca obiectul unei EIM — unde criteriile
de selectie pentru a determina dacad proiectele enumerate in anexa II ar trebui sd faca
obiectul unei EIM trebuie sa includ, printre alte caracteristici: 1(f) riscul de accidente
majore si/sau dezastre care sunt relevante pentru proiectul in cauzd, inclusiv cele
cauzate de schimbirile climatice, in conformitate cu cunostintele stiintifice. In mod
similar, Anexa IV (informatii care trebuie incluse in REIM) necesitd urmatoarele: (4)
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o descriere a factorilor specificati la articolul 3 alineatul (1) care ar putea fi afectati in
mod semnificativ de proiect, inclusiv climatul (de exemplu, gazele cu efect de sera).
emisii, impacturi relevante pentru adaptare); (5) o descriere a efectelor semnificative
probabile ale proiectului asupra mediului care rezulta, printre altele, din...; si, in sfarsit,
(f) impactul proiectului asupra climei (de exemplu, natura si amploarea emisiilor de gaze
cu efect de serd) si vulnerabilitatea proiectului la schimbadrile climatice. Mai mult ca atat,
Directiva face referiri clare la gestionarea riscului de dezastre, 1n principal la articolul 3
si anexele III si IV.

Dupa cum vedem, Anexa IV la Directivei EIM include trimiterea directa la clima
si schimbarile climatice, specificind atat: (I) atenuarea schimbarilor climatice: aceasta
ia In considerare impactul pe care proiectul il va avea asupra schimbarilor climatice,
in principal prin emisiile de gaze cu efect de sera; cat si (1) adaptarea la schimbarile
climatice: aceasta tine seama de vulnerabilitatea proiectului la schimbarile viitoare ale
climei si la capacitatea sa de adaptare la impactul schimbarilor climatice, care poate fi
incerta.

In ceea ce priveste biodiversitatea, propunerea a introdus trimiteri clare la
,,biodiversitate” si la ,,specii si habitate” protejate prin ,,Directiva Habitate” si ,,Directiva
Pasari”. Acesta a introdus elemente suplimentare de biodiversitate care trebuie luate in
considerare in cadrul criteriilor de screening pentru proiectele din anexa II — , calitatea
si cantitatea populatiei si degradarea si fragmentarea ecosistemului”. De asemenea,
a propus ca raportul EIM sa acopere ,biodiversitatea si serviciile ecosistemice pe
care le oferd”. In plus, Anexa IV in ultima varinti a directivei se referd la evaluarea
impactului asupra ,,biodiversitatii” si include, printre altele, fauna si flora. Acest lucru
este important deoarece fauna si flora luate individual se refera la viata animalelor si a
plantelor intr-o anumitd zona sau timp, implicd o perspectivd oarecum individuald, in
timp ce biodiversitatea se referd la interactiunile si varietatea acestora si variabilitatea
intre specii si intre ecosisteme: acesta este, prin urmare, un concept mult mai larg decat
analiza individuald a impactului asupra faunei si florei.

Structura si functiile ariilor naturale protejate si obiectivele acestora de conservare
sunt cele de care trebuie sa se {ind cont cand se evalueaza efectele semnificative ale unui
proiect. In cazul siturilor Natura 2000 obiectivele de conservare fac trimitere directa la
speciile si/sau habitatele pentru care respectivul sit a fost declarat. Mai mult ca atat, pentru
orice proiect care nu are o legdturd directd sau nu este necesar pentru managementul
ariei naturale protejate de interes comunitar, dar care poate afecta in mod semnificativ
aria, singur sau in combinatie cu alte proiecte si care face obiectul evaluarii impactului
asupra mediului, REIM va include concluziile studiului privind EA, inclusiv, a ariilor de
protectie speciald avifaunistica sau ariilor speciale de conservare.

Dupa cum vedem, in aceste cazuri, suplimentar la procedura de EIM se solicita
EA, care este un proces pas cu pas pentru evaluarea implicatiilor proiectului asupra
obiectivelor de conservare ale sitului Natura 2000 (pentru specii/habitate pentru care sit
a fost desemnat). Acest proces are scopul sa asigure refacerea sau mentinerea habitatelor
si speciilor naturale la starea favorabild si sd efectueze o evaluare a impactului asupra
mediului asupra siturilor Natura 2000 care va fi integrata in procedura EIM.

Cand EA este parte integranta din EIM, autoritatea competentd pentru protectia
mediului emite acordul de mediu sau decizia de respingere a solicitarii de acord de mediu,
aceste documente incluzand concluziile EA. In aceasti situatie nu se mai emite Avizul
Natura 2000. Procedura EA se finalizeaza cu emiterea avizului Natura 2000 sau decizia
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de respingere a proiectului ori planului, dupa caz.

in functie de concluziile EA, autorititile competente, responsabile de protectia
mediului aproba proiectul doar dupa ce au constatat ca nu are efecte negative asupra
integritatii ariei protejate si, dupa caz, dupa ce au consultat opinia publica. Daca, in ciuda
evidentierii efectelor negative asupra sitului si in lipsa unei solutii alternative, proiectul
trebuie realizat, din motive imperative de interes public major, inclusiv din ratiuni de
ordin social sau economic, statul membru ia toate masurile compensatorii necesare pentru
a proteja coerenta globald a retelei Natura 2000, informand CE cu privire la masurile
compensatorii adoptate, care oferd pozitia sa asupra proiectului propus, eliberand sau
nu un aviz. Mai multe detalii privind integrarea biodiversitatii in EIM sunt prezentate n
Ghidurile special emise CE2.

1V, Informarea si consultarea publicului si altor parti interesate. Conform Directivei
EIM, consultarea publicului este o trasatura-cheie a procesului EIM. Ea solicitd ca
publicul sa fie informat, fie prin anunturi publice, fie prin alte mijloace adecvate, precum
mijloacele electronice, dacd acestea sunt disponibile, cu privire la urmatoarele aspecte
la inceputul procedurii de luare a deciziilor privind mediul si de indatd ce informatiile
pot fi furnizate in limite rezonabile: (a) solicitarea de aprobare de dezvoltare; (b) faptul
ca proiectul este supus unei proceduri de EIM; (c) datele privind autoritatile competente
responsabile de luarea deciziei, cele de la care pot fi obtinute informatii relevante, cele
carora le pot fi prezentate observatii sau intrebari si detalii privind termenele pentru
transmiterea observatiilor si a intrebarilor; (d) natura deciziilor posibile sau, in cazul in
care existd, a proiectului de decizie; (e) o precizare privind disponibilitatea informatiilor
colectate 1n conformitate cu articolul 5; (f) o precizare a orelor si a locurilor in care si a
mijloacelor prin care vor fi oferite informatiile relevante.

Deci, vedem ca, n general, publicului interesat trebuie sa i se ofere de la Inceput
ocazii efective de a participa la procedurile de adoptare a deciziilor privind EIM si, in
acest scop, trebuie sa aiba dreptul de a exprima observatii si opinii destinate autoritatii
sau autoritatilor competente atunci cand toate optiunile sunt posibile si Inainte de luarea
unei decizii asupra solicitarii de aprobare de dezvoltare. Directiva solicitd SM si faptul
ca ele sa stabileasca termene rezonabile pentru diferitele etape, care sa permita suficient
timp pentru informarea publicului si s permitd publicului interesat si se pregateasca
si sd participe efectiv la adoptarea deciziilor privind mediul sub rezerva dispozitiilor
prezentului articol.

V. Analiza calitatii REIM. La aceasta etapa se analizeaza raportul elaborat, si, dupa
caz, studiul EA, politica de prevenire a accidentelor majore sau raportul de securitate si
studiul de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa, atat de autoritatile competente,
cat si de catre public. Directiva nu specifica cerinte specifice, in acest sens, decat se
consemnead in art. 8 ca ,,...rezultatele consultarilor si informatiile colectate sunt luate in
considerare in mod corespunzdtor in cadrul procedurii privind aprobarea de dezvoltare”.

VI Luarea deciziei. Autoritatile trebuie sa decida intr-un termen rezonabil daca
aproba sau nu proiectul. In baza evaluarii calititii REIM, in temeiul articolului 8(a) al
Directivei v-a lua decizia de acordare a aprobarii de dezvoltare, care va include cel
putin urmatoarele informatii: (a) concluzia motivatd; (b) toate conditiile de mediu
anexate deciziei, o descriere a tuturor caracteristicilor proiectului si/sau a masurilor avute

2 (1) Evaluarea planurilor si a proiectelor care afecteazd in mod semnificativ siturile Natura 2000,
si (II) Ghiduri metodologice privind dispozitiile articolului 6 alineatele (3) si (4) din Directiva
92/43 / CEE privind habitatele.
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in vedere pentru evitarea, prevenirea sau reducerea si, daca este posibil, compensarea
efectelor negative semnificative asupra mediului, precum si, dupa caz, a masurilor de
monitorizare. Autoritatea competentd poate lua si decizia de respingere a acordarii
aprobarii de dezvoltare dar care va prezinta principalele motive care stau la baza
respingerii.

Este important faptul ca la adoptarea unei decizii de acordare sau de respingere
a aprobarii de dezvoltare, autoritatea sau autoritatile competente informeaza cu prom-
ptitudine, 1n acest sens, publicul si autoritatile interesate, in conformitate cu procedurile
nationale, punand la dispozitia lor: (a) continutul deciziei si orice conditii anexate
acesteia; (b) principalele motive si argumente pe care se bazeaza decizia, inclusiv in-
formatii privind procesul de participare a publicului. Printre acestea se numara si o
sinteza a rezultatelor consultarilor si informatiilor colectate si o explicatie a modului in
care rezultatele respective au fost incorporate sau abordate. Directiva solicita si faptul ca
publicul poate contesta decizia 1n fata instantelor.

VII. Monitorizarea implementarii deciziei. Comparativ cu versiunile precedente
ale Directivei EIM, in ultima ei versiune din 2014 se specifica clar faptul ca prevederile
EIM necesita a fi obligatoriu implementate. Astfel, in noul articol (8a) se spune ca SM vor
asigura ca initiatorul proiectului va implementa caracteristicile proiectului si/sau masuri-
le vizate pentru evitarea, prevenirea sau reducerea si, daca este posibil, compensarea
efectelor negative semnificative asupra mediului si stabilesc procedurile referitoare la
monitorizarea efectelor negative semnificative asupra mediului. In acest sens, se va
efectua un sistem de monitoring, iar tipul de parametri care trebuie monitorizati si durata
monitorizarii vor fi proportionale cu natura, amplasarea si dimensiunea proiectului,
precum si cu gravitatea efectelor sale asupra mediului. Daca este cazul, se vor utiliza
masurile de monitorizare necesare in temeiul altor dispozitii juridice din dreptul Uniunii
decit cele din prezenta directiva si al dispozitiilor juridice din dreptul national, pentru a
evita duplicarea monitorizarii.

5.2. Evaluarea Internationalid de Mediu in Republica Moldova. in compar-
timentul 1.8. am prezentat deja o succintd caracteristicd a evolutiei EM in RM,
inclusiv si a procedurii EIM. Deja cunoastem ca in republica a fost creat un cadru
regulatoriu adecvat, in acest sens, care a fost totalmente armonizat cu Directiva EIM
a UE. Actul regulatoriu principal in domeniu este Legea privind EIM, adoptatd in
anul 2014 cu modificarile ei din 2018 si 202332, In baza acestei legi, prin Ordinul
Ministrului Agricuturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului* este adoptat Ghidul
EIM, care prezintd cu multe detalii toate cerintele si procedurile ei, incluzand si un
numar impunator de Anexe, care concretizeaza aceste cerinte si prezinta formatul
documentelor aferente procesului EIM in republica. Ulterior, deja in anul 2023, a fost
elaborat si Regulamentul cu privire la evaluarea calitatii REIM, care la momentul
lunii februarie 2024 se afla la etapa de consultari publice. Prezentarea ulterioara a
caracteristicilor EIM in republica se va baza anume pe prevederile acestor documente
mentionate. Avandu-se in vedere similaritudinea EIM cu cea a UE, vom expune
® Legea privind evaluarea impactului asupra mediului Nr.1P86/2014 din 29.05.2014. Publicat:
08.11.2023 in Monitgorul Oficial Nr. 414-417 art. 716.

* Ghidul cu privire la executarea procedurilor privind evaluarea impactului asupra mediului.
Ordinul Nr. 1 din 04-01-2019 al Ministrului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.
Publicat: 08-03-2019 in Monitorul Oficial Nr. 86-92 art. 482. OMADRM1/2019 (legis.md)
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succint trasaturile acesteia, facindu-se trimiterile necesare.

Este important de specificat ca versiunea modificatd a legii EIM din 2023
e extins esential aria de cuprindere a notiunii de impact asupra mediului, adica
a obiectului acestei proceduri —, sub aceastd notiune ca si in cazul prevederilor
DEIM se va subintelege orice impact direct sau indirect provocat de realizarea unei
activitati planificate asupra mediului, inclusiv asupra populatiei si sanatatii umane,
biodiversitatii, cu o atentie deosebitd la speciile si habitatele protejate In cadrul
retelei Emerald, dar si la alte specii si habitate protejate, asupra terenurilor, solu-
lui, apei, aerului, climei, bunurilor materiale, patrimoniului cultural si peisajului,
ori interactiunea dintre acesti factori, precum si impactul asupra conditiilor socio-
economice rezultate din modificarea acestor factori. in acest sens, ea devine in
corespundere deplina atit cu prevederile UE dar si a practicii internationale avansate
in domeniu. Respectiv, au fost extise si tipurile de impact si efectele lor care pot
fi provocate de diferite proiecte ale activitatilor economice. Astfel, ca si in cazul
Directivei EIM a UE, conform art. 1 al Legii EIM trebuie sd scoatd in evidenta,
sa descrie si sd evalueze, in mod corespunzitor, in fiecare caz in parte, impactul
semnificativ direct si indirect al activitatii planificate asupra urmatorilor factori:
(I) populatie si sanatate umana; (II) biodiversitate, acordand o atentie speciala
speciilor si habitatelor protejate in temeiul Legii regnului animal (1995), al
Legii regnului vegetal (2007), al Legii (2007) cu privire la reteaua ecologica si
al conventiilor internationale la care RM este parte; (III) terenuri, sol, apa, aer si
clima; (IV) bunuri materiale, patrimoniu cultural si peisaj; (V) interactiunea dintre
factorii specificati. Aceste impacte vor include si impactul preconizat ca urmare a
vulnerabilitatii activitatilor planificate fata de riscul de accidente majore si dezastre,
relevante pentru activitatea planificatd 1n cauza, care fac obiectul Legii (2020)
privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase
si al Legii apelor (2011) se realizeaza cu respectarea dispozitiilor acestora.

Art. 1 al Legii prezintd definitia si structura EIM, care este similard cu
cea a Directivei UE si consta in: (I) elaborarea programului de realizare a EIM,;
(IT) elaborarea REIM de catre initiatorul activitatii planificate; (III) desfasurarea
consultarilor publice cu autoritatile administratiei publice centrale si locale interesate
si cu publicul interesat, la nivel local, national si in context transfrontalier, dupa
caz; (IV) examinarea de catre AGM si CT a informatiilor prezentate in REIM,
a oricaror altor informatii furnizate suplimentar de céatre initiator, precum si a
informatiilor receptionate in urma desfasurarii consultarilor publice; (V) emiterea
de catre AGM a deciziei motivate cu privire la acordul de mediu; si (VI) includerea
deciziei privind acordul de mediu si a acordului de mediu, in cazul emiterii acestuia,
in aprobarea de dezvoltare a activitatii planificate.

Legea EIM stabileste clar responsabilitdtile in domeniu. Astfel rolul principal
in organizarea si administrarea procesului EIM 1-1 detine MM, definit prin Legea EIM
in calitate de autoritatea competentda. Conform art. 4'al acestei legi, MM elaboreaza
politicile si actele normative din domeniul evaludrii impactului asupra mediului si
coordoneaza procesul de implementare a lor. Atributiile executive in domeniu au
fost delegate Agentiei de Mediu, care: (I) asigurd realizarea procedurilor EIM,
inclusiv in context transfrontalier daca este cazul; (II) identifica, la etapa prealabila,
autoritatile administratiei publice centrale si locale interesate, precum si publicul
interesat, in vederea asigurarii participarii acestora la procedurile de luare a deciziilor
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prevazute de prezenta lege; (III) informeaza, de la inceputul procedurilor de luare a
deciziilor prevazute de prezenta lege si, cel tarziu, de indata ce informatiile pot fi
furnizate in mod rezonabil, autoritatile administratiei publice centrale si locale
interesate, precum si asigura prezentareainformatiei relevante catre acestea prin
intermediul ghiseului unic; (IV) elaboreaza indrumarile necesare pentru initiator
in vederea informarii publicului interesat, precum si supravegheaza indeplinirea
indrumarilor de catre acesta; (V) emite decizia motivata privind evaluarea prealabila;
(VI) elaboreaza programul de realizare a EIM; (VII) realizeaza procedura de
evaluare a biodiversitatii (EB) (sau efectuaza EA, asa cum se solicita in Directiva
UE, procedura similard acesteia), dacd este cazul; (VIII) examineaza informatiile
furnizate de catre initiator, inclusiv calitatea REIM, si, daca este cazul, efectueaza
propria examinare suplimentara; (IX) emite decizia cu privire la acordul de mediu
si, daca este cazul, emite acordul de mediu, precum si informeaza autoritatile
administratiei publice centrale si locale interesate, precum si initiatorul, cu privire la
aceasta; si (X) plaseaza si mentine informatiile privind procedura EIM pe pagina sa
web oficiala la compartimentul respectiv.

Legea EIM prevede ca desfasurarea acestei proceduri poate fi delegata, cand este
cazul, in totalitate sau partial: (I) de catre MM la AGM, la AGM Nord sau la AGM Sud,
(II) de catre AGM, la AGM Nord sau la AGM Sud. La randul sau, conform Ghidului
EIM, AGM Centrala, AGM Nord si Sud — care sunt autoritdtile competente in domeniu
pentru toate proiectele din regiunea de dezvoltare al caror amplasament se situeaza pe
teritoriul lor de competenta si care fac obiectul EIM. in acest sens, aceste instituttii
sunt responsabile: (I) de asigurarea implementarii in termen a etapelor procedurii EIM
a activitatilor ce planifica constructii de obiective si/sau instalatii noi, extinderea sau
modificarea/modernizarea celor existente, inclusiv proiectelor de dezafectare; (II)
de aprobarea deciziilor in procedura de reglementare, emiterea sau refuzul eliberdrii
acordului de mediu, prelungirea valabilitatii in cazurile prevazute de legislatia in vigoare;
(IIT) de revizuirea (reconsiderare), sistarea temporara, refuzarea, retragerea si/sau cand
este cazul revocarea actelor emise in procedura de evaluare a impactului asupra mediului,
in cazurile prevazute de legislatia in vigoare.

Pentru activitatile planificate al caror amplasament se extinde pe doud sau mai
multe regiuni de dezvoltare, si respectiv rezulta teritoriu comun de competenta al AGM si
al AGM Nord si/sau Sud, se stabileste, cd autoritatea competenta responsabila este AGM,
daca nu sunt altfel delegate aceste atributii de catre autoritatea administratiei publice
centrale responsabild de domeniul protectiei mediului si resurselor naturale.

Avandu-se In vedere complexitatea problematicii EIM este important ca
in procesul atiat de formulare a scopurilor si obiectivelor studiului de impact
ar si la examenarea calitatii REIM sa fie antrenati specialistii de la institutiile
specializate in domeniu. In acest sens, conform art. legea EIM prevede crerarea
prin ordin al ministrului mediului a unei Comisii tehnice care va fi constituitd din
experti desemnati de MM, MS, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
AGM, Agentia ,,Moldsilva”, Agentia Nationald Arheologica, Agentia Nationala de
Reglementare a Activitatilor Nucleare, Radiologice si Chimice, Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale, Agentia ,,Apele Moldovei”, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta. De retinut, cd conform legii, opinia elaboratd de CT
are caracter de recomandare si este luata in considerare de catre AGM la emiterea
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deciziilor. In acelasi timp, refuzul de a lua in considerare opinia Comisiei necesita
a fi motivat cu indicarea argumentelor.

meniu care tin mai mult de organizarea si derularea acestei proceduri. Astfel el: (I)
initiazad procedura EIM péna la aprobarea de dezvoltare a activitatii planificate;
(II) asigura furnizarea informatiei relevante complete si veridice catre AGM;
(III) asigura elaborarea REIM de catre experti; IV) organizeaza dezbaterile publice
sub indrumarea AGM; (V) implementeaza prevederile programului de realizare a
evaludrii impactului asupra mediului, ale avizului referitor la calitatea REIM si ale
acordului de mediu; (VI) informeaza publicul interesat prin publicarea anunturilor
in ziarele nationale si locale, plasarea afiselor in zona teritoriald determinatd de
impactul activitatii planificate, prin intermediul mijloacelor electronice, prin plasarea
informatiilor relevante pe pagina sa web oficiald si la sediul sdu, de indatad ce
aceste informatii pot fi furnizate in mod rezonabil.

Atunci cand complexitatea proiectului este deosebitd si/sau reprezintd un grad
sporit de interes public, autoritatea competentd, la oricare etapd a procedurii EIM,
cand este cazul, poate convoca un grup de lucru pentru analizd tehnica a informatiei
din documentele de evaluare a impactului asupra mediului (in continuare — grup pentru
analizda tehnicd), prezentate in etapa procedurald, cat si pentru obtinerea in scris a
punctelor de vedere a membrilor implicati.

Etapele EIM si certintele lor in legislatia RM. In general, consemnim ci in
legislatia EIM a RM, fiind armonizata pe deplin cu cea a UE, cuprinde aceleasi etape si
cerinte ale ei. Unele din acestea au o oarecare deosebire ce tine de specificul republicii,
mai cu seama ce tine de criteriile/pragurilor pentru selectarea obiectelor care se contin in
Anexa II, care pot fi subiectul EIM. in continuare, vom efectua o scurtd trecere in revista
a cerintelor de baza ale acestei proceduri, sugerind cititorilor de a consulta documentele
regulatorii numite in punctul de mai sus, pentru mai multe detalii.

Astfel, conform Ghidului EIM, realizarea EIM in republica urmeaza doi pasi
procedurali principali: (I) evaluarea prealabild a EIM a activitatii planificate; si (II)
realizarea EIM. Pasul al doilea este cel principal si constd din mai multe etape: (a)
elaborarea si coordonarea proiectului programului de realizare a EIM, pentru care se
asigura si se dovedeste realizarea consultarii publicului interesat; (b) efectudrea studiului
de evaluare a impactului in conformitate cu continutul programului de realizare a EIM,
prealabil coordonat; (c) finalizarea studiului de evaluare si elaborare a documentatiei
EIM; (d) examinarea, analiza calitatii documentatiei EIM si asigurarea consultarii
publicului interesat asupra continutului acesteia; () organizarea dezbaterii publice la
documentatia EIM a activitatii planificate si Intocmirea raportului privind participarea
publicului interesat; (f) examinarea, discutarea si desfasurarea consultarilor referitoare
la documentatia privind EIM, intre autoritatea competentd pentru protectia mediului
si initiatorul activitatii planificate sau titularul documentatiei EIM; (g) definitivarea
documentatiei EIM si examinarea informatiei complementare; (h) aprobarea deciziei de
emitere a acordului de mediu sau refuzul eliberarii. Acesti pasi si consecutivitatera lor
sunt expuse in fig. 5.1.
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Figura 5.1. Schema logica a etapelor procedurale de EIMP.

Evaluare prealabild a activititii planificate (screening). Ea consta in identificarea
proiectelor care necesita a fi supuse EIM. In cazul in care activitatea planificatd cade
sub incidenta anexei nr. 1 a Legii EIM care este prezentatd in Anexa 3 (similara cu
cea a Directivei EIM), initiatorul are obligatia de a inainta o cerere catre MM, Insotita
de informatia referitoare la activitatea planificatd, pentru a solicita efectuarea unei
»evaludri prealabile” In vederea stabilirii necesitatii efectuarii EIM si neincluderea in EIM
a propunerilor de proiect care au un impact nesemnificativ si pentru care nu se solicita
efectuarea EIM. Cererea este insotitd obligatoriu de studiul de fezabilitate aprobat de
catre investitor, copii de pe actele ce confirmd detinerea drepturilor asupra terenurilor,
precum si in dependenta de specificul activitatii, alte copii de pe documente doveditoare
privind informatiile descrise in cererea de evaluare prealabila referitoare la activitatea
planificata.

In general, toate activitatile ce planifici constructii de obiective si/sau instalatii
noi, extinderea sau modificarea/modernizarea celor existente cu potential impact asupra
mediului, inclusiv proiectele de dezafectare, sunt incadrate dupa gradul de impact asupra
mediului, dupd cum urmeaza: (I) activitati cu impact nesemnificativ — sunt considerate
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activitatile destinate exclusiv satisfacerii necesitatilor locuintelor si/sau gospodariei
proprii si care nu sunt amplasate in zone cu regim special de protectie, precum si alte
activitati pentru care In conformitate cu prevederile legislatiei, nu este necesara obtinerea
autorizatiei de construire; (II) activitdti cu impact redus — sunt considerate activitatile din
anexa nr. 2 la Legea EIM, (prezentata in Anexa 4) precum si oricare alte activitati, pentru
care legislatia nationald prevede in prealabil efectuarea procedurii EIM, iar realizarea lor
nu se permite fara obtinerea acordului de mediu; si (II1) activitati cu impact semnificativ
— sunt considerate activitatile indicate in anexa nr. 1 la Legea EIM pentru care efectuarea
EIM este obligatorie, precum si cele care in urma efectudrii etapei de evaluare prealabila,
se stabileste necesitatea desfasurarii procedurii EIM si se emite sau se refuza eliberarea
acordului de mediu. Documentatia depusa pentru obtinerea acordului de mediu va sta la
baza emiterii actului permisiv de realizare si dezvoltare a proiectului, inainte de inceperea
lucrarilor de constructie si punerea in functiune a obiectivului.

Proiectele din lista prezentatd in Anexa 2 al Legii EIM potenial pot avea si ele
impacte semnificative, dar sunt cele care necesita a fi examinate in prealabil aplicind un
sir de criterii stabilite prin Anexa 4 al Legii EIM (prezentate in Anexa 5).

Odata ce AGM v-a primi cererea initiatorului, ea va plasa continutul acesteia
pe pagina sa web oficiald si va transmite o copie autoritatilor administratiei publice
centrale si locale interesate pentru examinare si prezentare a comentariilor si a
propunerilor asupra activitatii planificate si, dacd este cazul, asupra informatiei
care trebuie inclusa in programul de realizare a EIM. Concomitent, initiatorul, sub
indrumarea Agentiei, informeaza publicul interesat cu privire la cererea privind
emiterea acordului de mediu, inclusiv prin publicarea unui anunt intr-un ziar local
sau, dupa caz, national. Autoritatile interesate prezintd comentarii si propuneri in
termen de 10 zile lucratoare de la data receptionarii cererii initiatorului, iar publicului,
in acelasi timp — poate prezenta propunerile sale vizavi de necesitatea EIM.

Schema actiunilor care vor intreprinsi de partile implicate in procesul acestui pas
al EIM este prezentata in fig. 5.2.
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Figura 5.2. Schema logica a etapei de evaluare prealabila a impactului
asupra mediului®

in scopul determinarii necesitatii EIM se identifica potentiale efecte si se estimeaza
gradul potentialelor efecte asupra mediului, daca acestea sunt sau nu semnificative, in baza
completarii Listei de control conform modelului din anexa nr. 4 la ghidul EIM (4specte
practice pentru identificarea potentialelor efecte asupra mediului si estimarea gradul
semnificativ al acestora, reiesind din caracteristicile si amplasarea proiectului) structurata
sub forma de intrebari, reiesind din caracteristicile proiectului si amplasamentului
lui. Aceasta listd contine 89 de intrebari care se referd la caracteristicile proiectului si
impactelor lor potensiale. in plus, AGM efectueazi control la fata locului (verificarea
amplasamentului), In situatii cand este cazul, care poate sa aduca o contributie importanta
la identificarea oricaror eventuale temeri exprimate pe plan local in legatura cu realizarea
proiectului. In caz de necesitate, agentia evalueaza si consulta, in cadrul unui grup pentru
analizd tehnicd, proiectele specifice si complexe, si care au un grad sporit de interes
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public, in scopul obtinerii unui punct de vedere (opinie) din partea membrilor invitati.

Listele de control pentru diferite tipuri de proiecte vor fi ajustate si pot fi, in
dependenta de complexitatea proiectului sau a sensivitatii ecologice a zonei de amplasare
mai complicate sau mai simple. Tabelul 5.3 prezinta lista pentru proiectul reformarii
invatdmantului in RM (studiul de caz 1.9 din 4nexa 1).

Tabelul 5.3 Lista de verificare de mediu pentru proiectul reformarii invatamintului in RM

Activitatea Da | Nu | Comentarii

Activitati de reconstructie in interiorul scolii (de exemplu, revopsirea
peretilor, acoperirea cu tigla, instalarea conductelor, cablurilor, con-
ductelor de apa, instalatiilor noi de laborator etc.).

Schimbarea acoperisului de azbest.

Activitati de reconstructie majore care implicd scoaterea/ recon-
structia peretilor (in special atunci cand contin azbest).

Lucrarile de renovare care implica generarea unor cantitti relativ
mari de deseuri (de exemplu, schimbarea podelei, schimbarea
sistemelor de ventilatie si sau electrice, schimbarea usilor si/sau
ferestrelor).

Activitati de renovare, inclusiv schimbarea ceramicii; reconstructia
birourilor existente care implicd materiale potential periculoase,
cum ar fi resturi de vopsele, solventi, emailuri, si schimbarea usilor
si ferestrelor (mai mult de 10).

Sistemul de aprovizionare cu apa.

Veceuri publice.

Constructia cazangeriilor locale mici.

Renovarea, modernizarea sistemului autonom de incélzire, inlocuirea
echipamentelor cazanelor vechi si instalarea de noi.

Izolarea peretilor, subsolurilor si mansardelor.

Reparatii/schimbarea usilor si ferestrelor exterioare.

nlocuirea combustibilului.

Eficienta energetica.

Izolarea tevilor.

Incilzitoare solare de apa.

Dupa cum am consemnat, la aceasta etapa se decide daca proiectul propus pentru
realizare necesiti nu numai EIM dar si EB. In acest sens, Legea EIM specifici ci orice
activitate planificatd care, individual sau In combinatie cu alte activitéti, poate
avea un impact semnificativ asupra siturilor Emerald, care nu este direct legata de
gestionarea acestor situri sau nu rezulta din aceasta gestionare este supusa evaluarii
biodiversitatii. Respectiv, proiectele care ar putea afecta ariile naturale protejate de stat
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si/sau fond forestier de stat, planificate pentru amplasare la o distantd de pana la 100
metri, este supus evaludrii prealabile a impactului asupra mediului In vederea stabilirii
necesitatii efectudrii EIM si obtinerii aprobarii dezvoltarii activitatii, tinand cont de
obiectivele de conservare ale acestor arii naturale.

In rezultatul acestei etape AGM formuleazi decizia privind necesitatea EIM,
prezentind-o initiatorului proiectului si postind-o pe pagina sa web. Cadrul regulatoriu
al EIM prevede, de asemenea, si pasii care pot fi intreprinsi in cazul contestatiei deciziei
Agentiei de initiator sau de public.

Realizarea EIM. Dupa cum am specificat mai sus, realizarea EIM a proiectelor
activitatilor economice propuse va include un sir intreg de etape specifice, la esenta
carora ne referim in continuare.

Etapa elaborarii si coordonarii programului de realizare/scopurilor si obiecti-
velor EIM (scoping). Deja stim ca programul de realizare a EIM (PREIM) se
elaboreaza luand in calcul particularitatile activitatii planificate si de comentariile
si propunerile publicului interesat si ale autoritatilor administratiei publice
centrale si locale interesate, receptionate si include determinarea: (I) optiunilor
alternative motivate si fezabile privind activitatea planificatd necesare a fi luate
in considerare; (II) impactului asupra mediului pentru diferiti factori de mediu,
care necesitd a fi descris in REIM; (III) domeniului de aplicare si a metodelor de
evaluare; (IV) gradului de calificare necesar pentru expertii implicati la elaborarea
REIM; (V) masurilor de prevenire care trebuie luate in considerare; (VI) studiilor
de referintd necesare pentru a caracteriza mediul existent. Pentru activitatile
planificate care necesitd evaluarea biodiversitatii, programul de realizare a EIM
stabileste si domeniul de aplicare a acesteia. Consecutivitatea actiunilor necesare si
a partilor implicate 1n acest proces sunt prezentaste in fig. 5.3.
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Fig. 5.3. Schema logica a etapei de coordonare a PREIM’

Acest program, elaborat de initiator necesitd va fi coordonat cu AGM si alte
institutii interesate, care vor stabili/aproba problemelor majore care urmeaza a fi supuse
evaludrii, vor constata potentiale efecte negative asupra mediului si populatiei generate
de proiect, cat si gradul de extindere a acestora in zona sau regiunea amplasamentului,
care trebuie supuse evaluarii, respectiv, care vor necesita o analiza mai profunda in cadrul
studiului EIM.

Pentru asigurarea desfasurarii etapei de coordonare a proiectului PREIM pentru
proiectele care se incadreaza in activitatile din anexa nr. 1 la Legea EIM, sau pentru
proiectele pentru care s-a stabilit necesitatea efectuarii ecesteia in urma derularii etapei
de evaluare prealabild, initiatorul activitatii planificate sau reprezentantul contractat in
calitate de titular al documentatiei EIM, adreseaza scrisoarea oficiald, insotita de proiectul
programului de realizare. De asemenea, initiatorul asigurd informarea publicului interesat
si oferd posibilitate acestuia, inclusiv autoritatilor administratiei publice interesate sa
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transmita n scris eventuale obiectii, propuneri (recomandari) la programul de realizare,
atat in adresa sa, cat si in adresa autoritatii competente. Dupa obtinerea opiniilor
publicului si a institutiilor interesate, initiatorul, dupa caz, ajusteaza programul EIM iar
apoi i-1 prezintd AGM pentru aprobare. Continutul cadru al unui PREIM este prezentata
in Anexa nr. 9 la Ghidul EIM.

In termen de 30 zile de la primirea proiectului programului de realizare AGM: ()
analizeaza, verifica informatia din materialele prezentate si apreciaza caracterul calitativ
si complet al cererii de coordonare a programului de realizare, cand este cazul, solicita
informatii suplimentare pentru definitivarea acesteia; (II) examineazd comentariile
publicului interesat fatd de proiectul programului de realizare supus consultarilor;
(IIT) completeaza Lista de control structuratd sub forma de intrebari care urmaresc
determinarea domeniului de evaluare la realizarea studiului de evaluare a impactului
asupra mediului si identificarea componentelor de mediu potential afectate negativ (Anexa
11 al Ghidului EIM). Lista de control completatd, se anexeaza la dosarul personalizat al
proiectului examinat in procedura de evaluare prealabild; (IV) stabileste problemele tinta
necesare evaluarii (domeniul evaluarii), definite in baza identificarii factorilor de mediu
ca semnificativ afectati; (V) la necesitate, in cazul proiectelor cu complexitate deosebita
si/sau cu un grad sporit de interes public, poate convoca grupul pentru analiza tehnica,
pentru evaluare si consultare a proiectului programului de realizare.

Aspectele principiale care se afla in centrul atentiei la evaluarea PREIM sunt ur-
matoarele: (I) determinarea corectd a problemelor prioritare care necesitd a fi supuse
evaluarii si identificarii gradul de extindere a acestora; (II) au fost oare identificate cele
mai fezabile solutii alternative posibile pentru locul de realizare si tehnologiile folosite
pentru desfasurarea proiectului; (III) obtinerea opiniilor si recomandarilor specialistilor
in domeniu privind actiunile si mijloacele care se Intreprind pentru efectuarea si
pregitirea REIM; (IV) aprobarea continutului documentatiei EIM. In baza acestor actiuni
AGM elaboreaza avizul de coordonare, Insotit de recomandarea/indrumarul si conditiile
autoritatii competente. Acest aviz va reflecta urmatoarele: (a) lucrarile EIM necesare a fi
efectuate ulterior, in studiul de impact; (b) structura si continutul documentatiei privind
EIM; (c) solutionarea problemelor legate de impactul negativ asupra factorilor de mediu
identificati, cat si necesitatea obtinerii studiilor specifice detaliate si a volumului deplin
de dovezi stiintifice disponibile, in vederea luarii masurilor de precautie la toate etapele
de realizare a proiectului; (d) modul in care se va actiona pentru identificarea celor mai
fezabile solutii alternative posibile pentru locul de realizare si tehnologiile folosite pentru
desfasurarea proiectului, sau cat de detaliat va fi necesar sa estimeze impactul asupra
mediului pentru alte variante identificate in comparatie cu proiectul propus (varianta
preferatd); (e) lista autoritatilor administratiei publice centrale si locale carora va fi
adresata spre examinare documentatia privind evaluarea impactului asupra mediului si
lista localitatilor unde se va efectua dezbaterea publica asupra acesteia; si, () specificarea
listei actelor de reglementare emise de alte autoritdti ale administratiei publice, necesare
eliberdrii acordului de mediu, potrivit legislatiei nationale. Acest aviz este transmis
initiatorului si pus la dispozitia publicului prin publicare pe pagina web oficiala.

Efecturarea studiului si pregdtirea REIM. Pe parcursul acestei etape sunt identi-
ficate impactele potential ale proiectului (ludnd in considerare cerintele legislative, con-
ventiile internationale, cunostintele de specialitate si implicarea publicului etc.), care vor
sta la baza solutiilor alternative care sa atenueze, sa remedieze si sd evite impactul negativ
asupra mediului. Rezultatul ei constd in pregétirea REIM, care integreaza in complex
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descrierea componentelor de mediu potential afectate si evaluarea scarii lor, masurile
de reducere a potentialelor efecte ale proiectului asupra mediului, solutiile alternative
a locului de realizare si tehnologiile folosite pentru desfasurarea proiectului si masurile
compensatorii necesare.

Conform art. 10 al Legii EIM, in REIM se identifica, descrie si evalueaza, in
fiecare caz in parte, potentialul impact semnificativ direct si indirect al activitatii
planificate, oferind un sir de informatii la care ne-am referit mai sus in compartimentul
2.8. O mai mare detaliere a acestor informatii este prezentatd in Anexa 14 a Ghidului
EIM. Informatiile continute in REIM sunt elaborate in conformitate cu PREIM si
indeplinesc cerintele de calitate a informatiilor, inclusiv sunt fiabile, exacte, complete
si actualizate.

Dupad evaluarea efectelor asupra mediului prin realizarea REIM urmeaza etapa
de analiza si examinare a modului 1n care au fost tratate problemele cerute in etapa de
coordonare a PREIM. In acest scop, sunt folosite o forma sau alta de liste de control.
Printre aspectele importante ale REIM este examinarea alternativelor proiectului care
reprezintd moduri fezabile in care initiatorul proiectului ar putea atinge scopul pentru
care realizeaza proiectul, ca, de exemplu, un alt mod de actiune, alegerea unui alt
amplasament sau modificarea proiectului. Acestea pot include: (I) strategii alternative: de
exemplu, aceea de a gestiona resursele sau de a reduce pierderile in loc de a exploata alte
resurse; (I1) variante de amplasament sau de traseu pentru intregul proiect sau pentru parti
componente ale acestuia; III) variante de tehnologii si/sau de materii prime: de exemplu,
construirea unei centrale termice pe gaze in locul unei centrale termice pe carbuni; (IV)
variante de realizare a unor parti componente ale proiectului sau de amplasare a acestora
(de exemplu, amplasarea activitatilor care produc zgomot la distantd mai mare fatd de
receptorii sensibili); (V) variante de masuri de limitare a efectelor adverse (de exemplu,
construirea unui eco-duct pentru a asigura posibilitatea traversarii unei autostrazi de catre
animalele din zona, in loc de a realiza un habitat compensatoriu). Alternativa ,,zero”, care
corespunde situatiei fara realizarea proiectului, trebuie sa fie considerata referinta fata de
care se determina efectele proiectului. Aceasta va include, unde este cazul, modificarile
conditiilor de mediu fatd de situatia momentului prezent, rezultate ca urmare a altor
dezvoltari care sunt In curs de realizare in vecinatate.

Cerintele EIM solictd examinarea impactelor proiectului pentru toate alternativele
identificate, fapt ce va permite identificarea celei mai eficiente alternative, initial in baza
considerentelor de mediu iar apoi complementate cu cele de ordin social si economic.

Un alt moment cheie al acestei etape este determinarea problemelor majore care pot
fi generate de implementarea proiectului. La determinarea acestora, de obicei, se aplica
listele de control, luandu-se in considerare: (I) toate activitatile implicate de realizarea
proiectului; (IT) toate componentele mediului receptor, adicd mediul care va suporta
efectele proiectului; (IIT) toate interactiunile potentiale dintre activitati si componente. in
Ghidul EIM se propune aplicarea aceiasi listd de control pentru determinarea domeniului
EIM, prezentata in anexa nr. 4, care contine aceleasi 89 de intrebari cu referire la
caracteristicile proiectului. Fatd de cele trei coloane din Lista de control la etapa
determinarii necesitatii efectuarii EIM, se adauga alte 2 coloane, astfel: coloana 4, care
cuprinde componentele de mediu afectate, si coloana 5, in care se exprima posibilitatea
ca efectul asupra respectivei componente de mediu din coloana 4 sa fie semnificativ.

Pentru fiecare Intrebare la care, In urma etapei determinarii necesitatii efectudrii
evaludrii impactului asupra mediului, raspunsul din coloana 3 este de tipul ,,Da” sau

249



,»Nu”, utilizatorul trebuie sa completeze coloana 4 cu acele componente de mediu care
vor fi afectate.

Unul din alte aspecte principiale ale acestei etape este stabilirea semnificatiei
impactelor. In acest proces Ghidul EIM propune un sir de intrebari care necesita a fi
abordate si care sunt prezentate in boxa 5.4.

Boxa 5.4. Stabilirea gradului de semnificatie a impactului

Pentru a decide daca un efect poate fi considerat ca semnificativ, pentru fiecare dintre com-

ponentele de mediu care vor fi afectate se vor pune urmatoarele intrebari:

1) natura efectului - impactul este deosebit de complex sau este unul neobisnuit in zona res-
pectiva?

2) marimea sau importanta efectului - cat de mult se va schimba situatia existenta?

3) extinderea geografica a efectului - pe ce zona se va resimti efectul?

4) existd posibilitatea unui impact transfrontier?

5) cati oameni sau cati alti receptori vor fi afectati?

6) vor fi afectate resurse ori alte caracteristici valoroase sau rare ale mediului?

7) exista riscul de depasire a standardelor de mediu?

8) exista riscul sa fie afectate arii sau zone protejate?

9) care este probabilitatea de aparitie a impactului?

10) impactul va fi pe termen scurt, mediu sau lung?

11) impactul va fi permanent sau temporar?

12) impactul se va manifesta continuu sau intermitent? Pentru un impact intermitent care va fi
frecventa de manifestare?

13) impactul va fi ireversibil?

14) impactul poate fi remediat sau compensat?

15) initiatorul activitatii planificate si/sau titularul documentatiei este de acord sa introduca
in propunerea de proiect masurile necesare pentru a evita, reduce sau compensa impactul
advers semnificativ?

Odata fiind stabilite impactele proiectului si alternativelor lui, problemele ecologice
prioritare care vor fi generate, componentele mediului potential afectate si stabilite
semnificatia acestora, REIM prevede in structura sa un compartiment special in care sunt
reflectate aceste aspecte de rand cu masurile de minimalizare a acestora, care vor include
(I) masurile de prevenire/evitare, (II) reducere sau (III) eliminare a impactului negativ.
Toate aceste masuri se stabilesc pentru fiecare componentd de mediu. Doud exemple ale
masurilor de minimalizare a impactului de mediu pentru studiile de caz din Anexa | sunt
prezentate In Anexa 6 si 7.

Este important de mentionat ca totalitatea de aspecte, chestiuni si indicatori care
necesita a fi analizati si descrisi In REIM la toate compartimentele de mediu si sociale
sunt in detaliu expuse in Anexa 11 al Ghidului EIM (4specte practice de coordonare a
Programului de realizare a evaluarii impactului asupra mediului).

Un alt aspect principal al REIM este formularea unui program de monitorizare
implementarii proiectului si post-proiect. Legea EIM prevede ca REIM sa prezinte un
astfel de plan, cu indicarea componentelor de mediu care urmeaza a fi monitorizate, a
periodicitatii, a parametrilor §si a amplasamentului ales pentru monitorizarea fiecarui
factor. In functie de tipul proiectului se prevede ca monitorizarea si se faca atat in timpul
fazelor de constructie, cat si de functionare, respectiv in timpul fazelor de inchidere,
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refacere/reconstituire a mediului si postinchidere. Un exemplu al unui program de
monitorizare este prezentat in Anexa 8.

Orice monitorizare post-proiect realizata va include, in special, supravegherea acti-
vitatii pentru care s-a realizat EIM si determinarea oricirui impact negativ semnificativ.
Atunci cind, ca rezultat al monitorizarii post-proiect, AGM are motive rezonabile sa
concluzioneze ca existd un impact negativ semnificativ ori au fost descoperiti factori care
pot produce un asemenea impact, va fi informat initiatorul care va intreprinde mésuri
de atenuare a acestora, inclusiv, dupa caz, va purcede la corectarea/modificarea proiec-
tului. In baza rezultatelor analizei postproiect, initiatorul si AGM coordoneazi
punerea in aplicare a masurilor si actiunilor suplimentare de prevenire, evitare,
minimizare, compensare si control al impactului activitatii planificate asupra me-
diului si sanatétii umane.

Analiza postproiect se initiazd nu mai devreme de 12 luni si se finalizeaza
nu mai tarziu de 18 luni de la inceperea functionarii instalatiei care afecteaza
semnificativ mediul, fiind asiguratd de cétre initiatorul activitatii planificate, care
suporta costurile acesteia. Procedura de analiza postproiect si forma raportului de
analiza postproiect sunt stabilite si aprobate de catre AGM, care plaseaza raportul
analizei postproiect receptionat de la initiator pe pagina sa web oficiala si informeaza
Inspectoratul pentru Protectia Mediului despre necesitatea efectudrii controlului
de mediu la amplasament 1n vederea stabilirii conformitatii.

Evaluarea Biodiversitdtii. In versiunea noui a Legii EIM din 2023 a fost inclus un
nou capitol, special dedicat EB. Acesta stabileste ca orice activitate planificatd care,
individual sau in combinatie cu alte activitati, poate avea un impact semnificativ
asupra siturilor Emerald si care nu este direct legatd de gestionarea acestor situri sau
nu rezultd din aceastd gestionare este supusi EB. In cazul activititilor planificate
care nu cad sub incidenta anexelor nr. 1 si nr 2, AGM, anterior emiterii acordului de
mediu, examineaza daca activitatea planificatd poate avea un impact semnificativ
asupra siturilor Emerald, ludnd in considerare, in special, localizarea activitatii
planificate in raport cu siturile Emerald. Respectiv, dacd activitatea planificata nu
este inclusa in anexele 1 sau 2, insd poate avea un potential impact semnificativ
asupra siturilor Emerald, Agentia suspenda procedura de eliberare acordului si
notifica initiatorul despre necesitatea initierii procedurii EB.

Pentru determinarea necesitatii de efectuare a EB, initiatorul prezinta AGM o
cerere care contine urmatoarele informatii: (I) date cu privire la initiatorul activitatii
planificate; (II) o descriere succinta a activitatii planificate si coordonatele geografice
ale locului activitatii planificate in raport cu siturile Emerald; (IIT) dacé activitatea
planificata este legata direct de gestionarea siturilor Emerald sau rezulta din aceasta
gestionare. Cererea privind determinarea necesitatii de efectuare a EB depusd de
initiator este plasatd de AGM pe pagina sa web oficiala, care, tindnd cont de
obiectivele de protectie ale siturilor Emerald, in special integritatea si coerenta
siturilor respective si potentialul impact al activitatii planificate cumulat cu alte
activitati existente, in curs de implementare sau propuse 1n perimetrul sau vecinatatea
siturilor Emerald, ia una dintre urmatoarele decizii: (I) activitatea planificatd urmeaza
a fi supusa EB; (I) nu este necesara efectuarca EB.

in cazul ca este necesara EB, Agentia determina domeniul de aplicare a studiului
de impact, care ia in considerare informatiile actuale accesibile, potentialul impact al
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activitatii planificate si oportunitatile tehnice disponibile, in special axandu-se pe: (I)
caracteristicile specifice ale siturilor Emerald; (II) metodologia utilizata; (III) analiza
necesara luand in calcul caracteristicile specifice ale siturilor Emerald care ar putea
fi afectate.

Studiul EB se va efectua conform cerintelor stabilite in Anexa nr. 8. al
Ghidului EIM. In cazul in care activitatea planificatd, poate avea un impact negativ
semnificativ asupra siturilor Emerald, initiatorul va completa studiul cu informatii
privind conditiile prevazute in Legea cu privire la reteaua ecologica, si anume: (I)
lipsa solutiilor alternative care nu au un impact negativ semnificativ asupra
siturilor Emerald; (II) existenta considerentelor imperative de interes public major,
inclusiv a celor de ordin social sau economic pentru implementarea activitatii
planificate, In cazul in care lipsesc solutii alternative sau solutia alternativa doar
minimizeaza impactul negativ semnificativ asupra siturilor Emerald; (III) descrierea
masurilor compensatorii necesare pentru a proteja coerenta si buna functionare
a siturilor Emerald, in cazul in care este demonstratd existenta considerentelor
imperative de interes public major.

In cazul in care existd o solutie alternativa care nu are un impact negativ
semnificativ asupra siturilor Emerald, AGM dispune executarea acestei alternative
de citre initiator. In acest caz, nu este necesar ca studiul EB si fie completat de citre
initiator. In cazul in care insi siturile Emerald adipostesc un tip de habitat natural
prioritar sauo specie prioritara, iar activitatea planificata trebuie realizata, singurele
considerente care pot fi invocate sunt cele legate de sandtatea sau siguranta publicd,
de anumite consecinte benefice de importanta majora pentru mediu.

Pentru activitatile specificate in anexele 1 si 2, studiul EB constituie un
capitol separat in REIM iar 1n cazul activitatilor planificate care nu cad sub incidenta
acestor anexe, AGM plaseaza continutul studiului dat pe pagina sa web oficiala
si transmite o copie autoritatilor administratiei publice locale in a caror raza
este preconizatd implementarea activitatii planificate. Aceste autoritati plaseaza la
sediul sau anuntul privind studiul EB si publica studiul respectiv pe pagina
sa web oficiala. Initiatorul informeaza publicul interesat cu privire acestui studiu,
inclusiv prin publicarea unui anunt intr-un ziar local sau, AGM in termen de 30
de zile lucratoare de la data publicarii in ziar a anuntului privind studiul de evaluare
a biodiversitatii.

in baza analizei documentelor prezentate, AGM, tinand cont de constatirile
studiului, comentariile si propunerile publicului interesat, decide urmatoarele: (a)
EB nu determina un impact negativ semnificativ asupra siturilor Emerald; (b) EB
determina un impact negativ semnificativ asupra siturilor Emerald, dar conditiile
prevazute in Legea EIM sunt indeplinite: (I) lipsa solutiilor alternative care
nu au un impact negativ semnificativ asupra siturilor Emerald; (II) existenta
considerentelor imperative de interes public major, inclusiv a celor de ordin social
sau economic pentru implementarea activitatii planificate, In cazul in care lip-
sesc solutii alternative sau solutia alternativd doar minimizeaza impactul negativ
semnificativ asupra siturilor Emerald; si (III) descrierea masurilor compensatorii
necesare pentru a proteja coerenta si buna functionare a siturilor Emerald, in cazul in
care este demonstrata existenta considerentelor imperative de interes public major; si
(c) EB determind un impact negativ semnificativ asupra siturilor Emerald si nu sunt
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indeplinite conditiile prevazute specificate anterior.

In cazul in care se ia decizia de aprobare a EB, AGM stabileste conditiile de
realizare a activitatii planificate ludnd in calcul obiectivele de protectie a siturilor
Emerald, iar initiatorul activitatii planificate are obligatia de a efectua o analiza
postproiect care stabileste termenele si domeniul de aplicare a acesteia, in special
in legaturda cu evidentierea furnizarii masurilor compensatorii necesare pentru a
asigura coerenta si buna functionare a siturilor Emerald si eficacitatea acestor masuri
compensatorii.

In cazul in care AGM ia decizia de a nu aproba EB, initiatorul nu este in drept
sa desfasoare activitatea planificatd in zona respectiva. Ea informeaza initiatorul
cu privire la concluzia privind EB, pe care o plaseaza pe pagina sa web oficiala. La
randul sau, initiatorul, informeaza publicul interesat cu privire la concluzia privind
EB, inclusiv prin publicarea unui anunt intr-un ziar local sau, dupa caz, national.

In cazul activitatilor planificate care nu cad sub incidenta anexelor 1 sau 2,
concluzia EB este obligatorie pentru autoritatea emitentd si constituie temei pentru
a continua procedura suspendatd de emitere a actului permisiv sau, dupa caz, de
refuz al emiterii actului permisiv.

Organizarea consultarilor publice a REIM. Dreptul publicului la informatia si
luarea deciziilor privitor la mediu are o importanta deosebitd, deoarece hotararile luate si
care nu contravin legislatiei, creeaza un echilibru intre interesele ecologice si economice,
asigurand securitatea ecologica a populatiei. Conform art. 34 al Constitutiei RM, dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi limitat. Totodata,
autoritatile publice sunt obligate sd asigure informarea corecta a cetdtenilor asupra
problemelor de ordin public si personal. In art. 37 (2) al Constitutiei se face referinti, in
mod special, la informatia cu privire la mediu, subliniindu-se cé statul garanteaza fiecarui
cetatean dreptul la obtinerea informatiei veridice despre starea mediuluinatural, conditiile
de viata si de munca, calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic. Aceste
stipulari constitutionale sunt traduse in fapt prin intermediul unui sir de acte legislative
referitoare la mediu sau din domeniile adiacente cit si in un sir de Regulamente a GRM
la care ne vom referi in continuare.

Dreptul publicului si obligatiunile partilor implicate In procersul accesului la
informatia de mediu, aferentd procedurii de reglementare, sunt stabilite In prevederile
prevederile Legii din 11 mai 2000 privind accesul la informatie si a Regulamentului
privind accesul publicului la informatia de mediu, aprobat prin Hotdrarea Guvernului din
30 decembrie 2016. Acestea sunt detaliate in Regulamentului cu privire la procedurile
de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, aprobat prin Hotéararea
Guvernului din 09 august 2016.

In baza acestor acte normative atat initiatorul, cit si AGM, dar si autoritatile
publice locale in cadrul carora se propune realizarea proiectului detin un si de
responsabilitati privind informarea si consultarea publicului la toate etapele procedurii
EIM, - aceste cerinte dar si pasii concreti in informarea publicului si termenele
rezonabile pentru aceasta sunt foarte clar prezentate in Legea si Ghidul EIM.

Astfel, AGM si autoritatile administratiei publice locale in a céror raza este
preconizata implementarea activitatii planificate sunt obligate sa plaseze anuntul cu
privireladesfasurareadezbaterilor publice pe paginile lor web oficiale si in alte locuri
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publice. Initiatorul, la rAndul sau, informeaza publicul interesat despre desfasurarea
dezbaterilor publice, plasand un anunt, in acest sens, cu cel putin 15 zile lucratoare
inainte de data Inceperii dezbaterilor publice. Aceste dezbateri se organizeaza de catre
initiator sub indrumarea AGM. Locul, data si ora desfasurarii dezbaterilor publice
sunt stabilite, de comun acord, de citre AGM, initiator si autoritatile administratiei
publice locale in a carorraza este preconizata implementarea activitatii planificate
iar sedintele sunt moderate de catre reprezentantul AGM. Rezultatele dezbaterilor
publice se consemneaza intr-un proces-verbal, cu indicarea listei participantilor,
a listei iIntrebarilor, comentariilor si propunerilor receptionate in procesul
dezbaterilor publice. Mai mult ca atat, initiatorul asigura inregistrarea audio si video
a sedintelor de dezbateri publice. Inregistrarile audio si video, rispunsurile transmise
solicitantilor pe adresele postale si electronice se anexeaza la procesul-verbal si se
prezintd AGM care publica pe pagina sa web oficiala procesul-verbal al sedintei de
dezbateri publice, iar copia acestuia o transmite CT.

Decizia finala privind rezultatele evaluarii calitatii REIM si eliberarea acordului de
mediu se comunica publicului, de catre AGM, care, conform legislatiei in vigoare, poate
fi contestatd de public in instantele judiciare.

Examinarea calitatii REIM. Am mentionat cd Legea EIM prevede ca calitatea
REIM sa fie evaluatd de o CT speciala. Rolul ei va fi de a dezvolta o opinie detaliata
si motivata cu privire la calitatea REIM. Pentru a indeplini eficient aceasta sarcind, se
recomanda parcurgerea a doud etape in controlul calitatii: (I) verificarea formala si rapida
a conformitatii; (II) evaluarea substantiala a calitatii.

Verificarea formala a conformitatii. Scopul acestei etape este de a stabili rapid daca
REIM, detine toate componentele necesare si daca prezentarea lui, precum si etapele
anterioare ale procesului EIM, nu semnaleaza vreo carentd procedurald (de exemplu,
esecul identificarii necesitatii de a fi efectuata EB pentru activitatea planificatd), care
ar putea compromite intregul proces al EIM. Astfel, se urmareste prevenirea inutilitatii
intregului proces de evaluare a calitatii de catre CT. Verificarea formald a conformitatii va
fi realizata de catre AGM inainte ca REIM sa fie distribuit in mod corespunzator tuturor
membrilor acestei Comisii. Pasul urmator consta in completarea listei de verificare care
poate facilita efectuarea rapida a verificarii formale a conformitatii pentru un REIM
depus. Intrebarile care pot fi in centrul atentiei la evaluarea calititii REIM la aceasta
etapa pot fi cele prezentate in tabelul 5.4.

Tabelul 5.4. Model de tabel cu intrebari de verificare formala a conformitdatii

Prezent Acoperit in

Componentele REIM mod satisficator

Respectarea cerintelor prevazute in articolul 10° alineatul (2) al
Legii EIM, pentru continutul raportului de evaluare a impactului
asupra mediului.

descrierea amplasamentului pentru activitatea planificatd si pre-
zentarea caracteristicilor fizice ale intregii activitati propuse.
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descrierea principalelor caracteristici ale etapei de functionare
a activitatii planificate, in special, a proceselor de productie (de
exemplu, cererea si tipurile de energie utilizate, precum si sursele
energetice implicate, tipurile, cantitatile si sursele materialelor si
resurselor naturale utilizate).

estimarea reziduurilor §i emisiilor potentiale, in functie de tipul si
cantitatea lor.

descrierea starii actuale a mediului (scenariul de bazi) si descrierea
evolutiei probabile a acestuia in situatia in care activitatea planificata
nu va fi implementata.

descrierea alternativelor rezonabile (in termeni de concepte, teh-
nologie, amplasare, dimensiune §i amploare) pe care initiatorul le-a
studiat.

descrierea factorilor previzuti la art. 4 alin. (1) din Legea EIM care
sunt susceptibili si fie influentati de activitatea planificata.

descrierea potentialului impact semnificativ al activitdtii planificate
asupra mediului.

descrierea sau prezentarea de dovezi cu privire la metodele previ-
zionale utilizate pentru identificarea si evaluarea impactului sem-
nificativ asupra mediului, inclusiv detalii privind dificultétile intdm-
pinate in acest proces.

descrierea mdsurilor preconizate pentru evitarea, prevenirea, re-
ducerea sau, dacé este posibil, compensarea impactului negativ sem-
nificativ asupra mediului.

argumentarea necesititii efectudrii sau neefectudrii analizei post-
proiect si descrierea, in cazul necesitatii efectuirii acesteia, a masu-
rilor de monitorizare propuse.

date de contact privind expertii implicati in elaborarea raportului,
data intocmirii raportului, declaratia pe propria raspundere privind
indeplinirea cerintelor prevazute la alin. (3) al Legii EIM, precum si
semndturile acestora.

un rezumat non tehnic.

o listd de referinta care detaliazi sursele utilizate.

Conformitatea raportului EIM cu programul de realizare a evaludrii
impactului asupra mediului

Comentarii privind conformitatea (adici luarea in considerare a
alternativelor, domeniul evaluirii, metodele de evaluare aplicate etc.).

Alte consideratii (de exemplu, lacunele procedurale anterioare).

Comentarii, de ex. alte motive pentru respingerea totala a raportului
EIM (daci existd).

Rezultatul verificarii oficiale a conformitatii.
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Comentarii (adica motivele respingerii, cererea de completare a unei | Acceptat pentru a fi
lacune minore etc.). transmis CT spre eva-
luare a calitatii.
Reintors pentru com-
pletare.

Verificarea formald a conformitatii trebuie sa fie capabila sa selectioneze nu doar
cazurile evidente in care anumite componente obligatorii ale REIM lipsesc (cum ar fi
descrierea masurilor prevazute pentru a evita, preveni sau reduce, precum si posibil de
a compensa potentialul impact semnificativ asupra mediului), dar si cazurile in acesta
se conformeaza in mod oficial cu toate cerintele legale, dar lipseste esenta (de exemplu,
REIM contine o sectiune cu descrierea activitatii planificate, dar nu contine in mod clar
informatii-cheie relevante).

Concomitent se va evalua si faptul dacd REIM corespunde cu domeniului de
aplicare (adici cu PREIM aprobat la etapa de scoping). In cazul in care nu se identifica
discrepante intre programul EIM adoptat si PREIM, evaluarea detaliata si completd a
conformitatii va fi lasata pentru revizuire Comisiei Tehnice.

Evaluarea substantiald a calitatii. La aceastd etapa CT ia In considerare atat
continutul REIM primit, cat si comentariile si propunerile primite de la publicul si
institutiile interesate. In acest scop, sunt utilizate, de obicei, criterii standardizate care
permit evaluarea din multiple perspective relevante, precum si o serie de liste de verificare
predefinite pentru a facilita revizuirea REIM ce sunt disponibile din publicatii academice
sau din diverse surse oficiale. In acest proces, membrii CT pot folosi lista de verificare
din Ghidul privind evaluarea calitatii REIM, care contine un set de intrebari orientative
pentru a determina aspectele cheie ale calitdtii EIM. Aceasta lista, prezentata in forma de
tabel, constituie un suport pentru analiza gradului de conformitate a raportului la studiul
de evaluare cu cerintele exprimate In recomandarile/indrumarile din avizul de coordonare
a PREIM, si cu ceea ce este acceptat ca fiind o practica buna in procesul EIM. Lista de
verificare constituie un instrument eficient in procesul evaluarii calitatii documentului,
oferind o structura si o imagine de ansamblu extinsa a potentialelor probleme. Cu toate
acestea, lista de verificare nu trebuie sa joace un rol de CT 1l poate folosi in mod liber
in functie de expertiza si rolul pe care il detine (de exemplu daca controlul REIM este
difuzat in baza competentelor).

Opinia CT poate fi elaboratd conform modelului prezentat in tabelul 5.5., reflectand
astfel componentele generale de calitate a REIM.

Tabelul 5.5. Matrice model de control al calitatii

Aspecte de calitate Punctaj total Comentarii (de exemplu,
- Complet acoperit/satisfacator indicarea punctajului de
- Partial acoperit/acceptabil promovare/esec pentru un
- Lipseste complet/inacceptabil anumit aspect al calitétii,
- Nu poate f1 verificat din cauza lipsei de | indicarea aspectelor nece-
informatii/necesita clarificare sare de a fi imbunititite)
- Nu este relevant (un aspect de calitate
nu este relevant)
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Descrierea
proiectului

Descrierea factorilor
de mediu si sociali
care ar putea fi
afectati de activitatea
planificata

Descrierea
posibilelor efecte
semnificative ale
activitétii planificate

Considerarea
alternativelor

Descrierea
masurilor de
mitigare

Descrierea
masurilor de
monitorizare

Calitatea prezentarii
si rezumatul non-
tehnic

Decizia finald

Evaluatorul trebuie sa decida pentru fiecare intrebare de verificare daca aceasta
este relevanta activitatii planificate sau nu, astfel ignorandu-le pe cele care nu se aplica.
La sfarsitul fiecarei sectiuni din lista de verificare, existd un spatiu rezervat pentru CT
pentru a adauga intrebari/subiecte suplimentare legate de activitatea planificata care nu
sunt acoperite de intrebarile din tabel. Daca o intrebare de verificare este considerata
relevanta, verificatorul (membrul comisiei tehnice) examineazd materialele REIM si
decide daca informatiile specifice mentionate in intrebare sunt furnizate intr-un mod
satisfacator.

Este important ca calitatea materialului prezentat sa fie apreciata nu doar dintr-o
perspectiva stiintificad, In conformitate cu standardele metodologice aplicabile (de
exemplu, pentru calculul emisiilor sau modelarea impactului zgomotului) sau exhaus-
tivitatea analizelor, ci si in ceea ce priveste suficienta informatiilor pentru o decizie
adecvata si motivata (adica pentru emiterea acordului de mediu in vederea implementarii
activitatii planificate). Daca informatiile furnizate sunt considerate adecvate, verificato-
rul completeaza coloana 3 cu ,,Da”, in caz contrar, introduce ,,Nu”. Cand decide daca
informatiile sunt suficiente pentru procesul decizional, verificatorul trebuie sd ia in
considerare daca exista parti ale informatiilor care lipsesc si daca aceste lacune sunt vitale
pentru luarea deciziilor. Daca nu sunt, atunci s-ar putea s nu fie necesar sa se solicite
informatii suplimentare, adica sa se returneze REIM pentru o imbunatatire.
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Rezultatul evaluarii calitatii documentului consta in aprecierea sumara, folosind
un sir de criteriile expuse in Ghidul EIM, calificand REIM ca unui adecvat sau care
necesitd a fi imbunatatit sau reintors pentru a revedere esentiala (vezi boxa 5.5).

Boxa 5.5. Calitatile necesare REIM pentru a fi considerat bun

1) sa contind o descriere clara a proceselor urmarite;
2) sa prezinte o structura clara si o secventa logica a informatiilor, de exemplu: impactul po-
diminuare, marimea si importanta impactului rezidual;
3) sa contina trimiteri bibliografice la sursele de informatii folosite;
4) sa fie concis, cuprinzator si obiectiv;
5) sé fie impartial;
6) sa includa o descriere completa a proiectului propus;
7) sa foloseasca diagrame, ilustratii, fotografii si alte materiale grafice;
8) sa foloseascd o terminologie consecventa;
9) sé prezinte un glosar al termenilor/notiunilor folosite;
10) sa acopere in mod corespunzator aspectele complexe;
11) s contina o descriere adecvata a metodelor folosite pentru studierea fiecarui aspect de me-
diu;
12) sa acopere fiecare aspect de mediu in mod proportional cu importanta sa;
13) sa demonstreze consultarea corespunzatoare a tuturor factorilor interesati;
14) sa includa luarea in considerare a variantelor la proiect;
15) sa prezinte programul de masuri pentru limitarea efectelor si pe cel de monitoring;
16) sa contind un rezumat féra caracter tehnic;
17) sa evidentieze modul 1n care se respecta cerintele altor reglementdri.

Consultarile REIM dintre autoritatea competentd si initiatorul activitatii pla-
nificate si finalizarea lui. Dupa finalizarea procesului de consultare a publicului si
partilor interesate si a analizei calitatii REIM, AGM desfasoara urmatoarele activitati:
(D) evalueaza raspunsurile si argumentele formulate de catre initiatorul proiectului si/
sau titularul documentatiei la observatiile, propunerile (recomandarile) motivate si
justificate ale publicului interesat pentru care nu au fost oferit raspuns in cadrul sedintei
de dezbatere publica cit si o obiectiilor si recomandarilor CT; (II) definitiveaza Lista de
control de analiza a calitatii intregii documentatii EIM conform prevederilor aspectelor
practice de analiza a informatiilor cu privire la efectele proiectului. Ulterior, ea comunica
initiatorului proiectului, in situatiile cand este cazul, despre necesitatea efectuarii altor
studii specifice sau lucrari suplimentare si definitivarii documentatiei privind evaluarea
impactul asupra mediului sau restituirea in totalitate a acesteia. In cazul cand cerintele
catre REIM sunt satisfacataore, iar CT a acceptat REIM, AGM aproba decizia de emitere
a acordului de mediu.

in cazul cand sunt inaintate obiectii sau recomandiri de a revedea REIM din
partea CT, sau a publicului, initiatorul documentatiei efectueaza alte studii specifice
sau lucrari suplimentare si definitiveaza REIM prin o anexd la documentatia EIM sau
la indicatia autoritatii competente, prezintd spre reexaminare documentatia Intr-o
redactie noud, conform prevederilor procedurale. Dupa aceasta, AGM, prin publicare pe
pagina web oficiald, pune la dispozitia publicului interesat pentru consultare, informatia
complementara solicitatd sau documentatia EIM, nou redactatd, pentru o perioadd de

258



30 zile. In termen de 5 zile de la expirarea perioadei de 30 zile si in lipsa eventualelor
obiectii justificate din partea publicului interesat, autoritatea competentda emite acordul
de mediu sau Instiinteaza initiatorul proiectului si titularul documentatiei despre refuzul
eliberdrii acordului de mediu.

Aprobarea deciziei de emitere a acordului de mediu sau refuzul eliberdrii.
Decizia cu privire la acordul de mediu va fi in termen de 30 de zile lucratoare
de la data receptionarii opiniei CT cu privire la calitatea REIM, luénd in calcul
comentariile si propunerile autorititilor administratiei publice centrale si locale
interesate, ale altor institutii interesate, ale publicului interesat, inclusiv in context
transfrontalier, precum si de rezultatele EB, ia decizia cu privire la acordul de mediu:
(I) refuza eliberarea acordului de mediu; (II) remite initiatorului activitatii planificate
documentatia privind EIM pentru definitivare; (III) emite acordul de mediu. Conform
Legii EIM acordul de mediu reprezinta un act permisiv emis de AGM ce stabileste
permisiunea realizarii unei activitati planificate prevazute in anexa nr. 1 sau nr. 2 pe
un anumit amplasament, conditiile si méasurile de protectie a mediului care trebuie
respectate n cadrul aprobarii de dezvoltare a activitatii planificate.

Continutul-cadru al acordului de mediu este prevazut in anexa nr. 17 al Ghidului
EIM, care va cuprinde: (I) argumentarea deciziei, concluziile analizei efectuate asupra
documentatiei EIM si solutiile alternative luate in consideratie; (II) cerinte specifice
in scopul asigurdrii prevenirii, protectiei, reducerii impactului negativ elementelor de
mediu, pe perioada realizarii proiectului, inclusiv a organizarii de santier, precum si pe
perioada desfasurarii activitatii, demolarii/dezafectarii cand este cazul, incluzand toate
conditiile necesare a fi indeplinite de initiatorul proiectului; (IIT) principalele motive si
considerente pe baza carora a fost emis, inclusiv informatii cu privire la desfasurarea
procesului de implicare a publicului si a modului In care observatiile publicului interesat
au fost luate in considerare; si (IV) descrierea principalelor masuri obligatorii pentru
evitarea, reducerea si dacd este posibil, compensarea efectelor adverse majore asupra
mediului in timpul realizarii proiectului, inclusiv a organizarii de santier, a desfasurarii
activitatii, demolarii/dezafectarii, alte cerinte ale legislatiei nationale si internationale
specifice.

Acordul de mediu pentru proiectele pentru care s-a luat decizia cd pot avea impact
negativ semnificativ asupra integritatii ariilor naturale protejate de stat sau de inte-
res international, asupra fondurilor forestiere, include suplimentar, pe langd cerintele
continutului-cadru, urmatoarele: masurile de reducere sau eliminare a impactului
negativ semnificativ, conditiile si modul/calendarul de implementare a acestora; (a)
masurile compensatorii aprobate/acceptate de autoritatea competentd, conditiile si
modul/calendarul de implementare a acestora; (b) considerentele privind sanatatea sau
siguranta publica ori consecintele benefice de importantd majora pentru mediu, pentru
ariile naturale protejate de stat sau de interes international, fonduri forestiere de stat, ce
adapostesc un tip de habitat natural prioritar si/sau o specie salbatica prioritard de interes
international; (c) alte motive imperative de interes public major care justifica necesitatea
realizarii proiectului propus, asupra cérora in dependentd de caz s-a obtinut punctul de
vedere al autoritatii centrale de mediu.

De semenea, pentru proiectele care trebuie realizate din considerente imperative
de interes public major referitoare la sandtatea umana, securitatea publicd sau beneficii
pentru mediu, inclusiv de natura sociald sau economica, la etapa de analiza a informatiilor
cu privire la efectele proiectului obtinute prin studiul de evaluare, in lipsa identificarii
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unor solutii alternative fezabile pentru locul de realizare si tehnologiile folosite pentru
desfasurarea proiectului sau masurilor compensatorii acceptate de initiatorul proiectului
sau titularul documentatiei, care ar contribui la reducerea semnificativd a impactului
negativ asupra integritatii ariei naturale protejate de stat sau fondului forestier de stat si
care ar proteja coerenta retelei ecologice nationale si celei globale - Natura 2000, ariile
de protectie speciald avifaunistica si siturile de importanta nationala si internationala, se
dovedeste cd afecteaza o specie sau un habitat prioritar pentru care se invoca si alte motive
imperative de interes national, CT, prin AGM, are obligatia de a informa autoritatea
centrald de mediu pentru a formula un punct de vedere in scopul aprobarii deciziei
asupra emiterii acordului de mediu sau refuzului dezvoltarii proiectului in totalitate sau
pentru anumite portiuni de traseu, sectoare de teren, etc., identificate de catre initiatorul
proiectului ca locatie preferata. Acordul de mediu in aceste conditii poate fi eliberat doar
dupa informarea si obtinerea punctului de vedere comun al expertilor mediului academic
si autoritatii centrale de mediu, atat asupra masurilor compensatorii propuse, cat si asupra
motivelor imperative de interes public major, altele decit cele referitoare la sanatatea
umana, securitatea publicd sau beneficii pentru mediu, cand proiectul afecteaza o specie
sau un tip de habitat prioritar.

AGM emite acordul de mediu in cazul in care REIM corespunde cerintelor
stabilite de prezenta lege, impactul negativ asupra mediului este prevenit sau minimizat.
Ea transmite si informeaza in scris initiatorului proiectului, cat si autoritatea administratiei
publice locale despre emiterea acordului de mediu sau refuzul eliberarii acestuia si despre
obligatia publicarii anuntului despre decizia aprobata, pe propriile pagini web oficiale, cat
si necesitatea afisarii, in locurile de interes public din raza localitatii unde se planifica
realizarea proiectului. Decizia de refuz privind eliberarea acordului de mediu, va cuprinde
cel putin: (I) principalele motive si considerente pe care se bazeazd refuzul, dovada
determinarii potentialelor impacte negative semnificative si ireversibile, inclusiv informatii
cu privire la desfasurarea procesului de participare a publicului interesat; si (II) informatia
cu privire la exercitarea cdilor de atac si procedura de contestare a actelor administrative in
conformitate cu Codul administrativ al RM din 2018.
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intrebiri pentru recapitulare

a. Care sunt prevederile principale ale Directivei UE privind EIM? Ce modificari esen-
tiale au fot introduse in acest document in ultima sa varianta?

b. Descrieti ciclul, cerintele si procedurile efectudrii EIM in cadrul UE. Care sunt
obligatiunile si drepturile Statelor Membre in cadrul Directivei EIM?

c. Descrieti etapele si procedurile EIM conform Directivei.

d. Care este cadrul legal al EIM in RM si principalele cerinte in domeniu.

e. Care sunt subiectele EIM in RM si criteriile de stabilire a proiectelor ce necesita
studiul de impact

f. Prezentati partile implicate in EIM in RM, explicati rolurile si procedura stabilirii
scopurilor si obiectivelor REIM

g. Care sunt etapele EIM in RM, cerintele de baza pentru fiecare etapa si rolul si
responsabilitpatile principale ale tuturor partilor implicate 1n acest proces?

h. Descrieti principalele acte si cerintele legislative, procedeele si actiunile ce necesitad
a fi Intreprinse pentru asigurarea informarii, consultarii si participarii publicului si
partilor interesate 1n procesul EIM.

i. Explicati cand si cum interactioneazd partile implicate in procesul EIM incepand
cu etapa de screening, scoping, a elaborarii REIM, evaluarii calitatii REIM, luarii
deciziei privind calitatea lui si la etapa de monitorizare

j. Care este rolul CT in evaluarea calitatii REIM si fundamentarea acordului de mediu,
cat si structura si prevederile principale ale acestui document

k. Expuneti structura acordului de mediu si stipuldrile lui de baza.

Exercitii practice

Se vor crea doud grupe care vor parcurge etapele principale ale unui proiect
investitional care a trecut toatd procedura EIM, inclusiv a obtinut acordul de mediu.
Documentatia pentru acest proiect va fi solicitatd de la AGM si va servi ca sursa de infor-
matii privind locatia geograficd, caracterul si activitatile proiectului dar si ca referite
pentru studenti la capitolul vericiditatii documentelor care vor fi elaborate de ei. Mai mult
ca atat, se va analiza discrepantile dintre evaluarile efectuate de persoanele responsabile
si cele care vor fi elaborate de studenti. In particular se va efectua urmatoarele.

1. Se va pune la dispozitia studentilor informatia de baza despre situatia geografica,
social-economicd, culturala si de alt gen, dar si o detaliere a proiectului si activitatile asociate.
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2. Grupele formate vor lucra independent si vor formula proiectul cererii de
evaluare prealabila conform Anexei 2 al Ghidului EIM a activitatii planificate detaliate
(sau conform Anexei 3 al Ghidului pentru o evaluare prealabila simplificata, care va fi
ulterior discuatd in comun.
aiba efecte asupra mediului aplicand formularul din Anexa 4 al Ghidului EIM. Listele
completate de abmele grupe vor fi discutate in comun pentru a vedea similaritatile si a
decide ce s-a scapat din vedere.

4. Conform Anexei 9 al Ghidului se va formula proiectul PREIM

5. Raportul EIM pentru proiecvtul selectat si obtinut de la AGM va fi pus la
dispozitia grupelor de studenti care vor face evaluarea calitdtii lui, aplicand lista de
verificare din Anexa 14 a Ghidului EIM.

6. Grupele vor elabora proiectul acordului de mediu folosind Anexa 17 al Ghidului,
dupd ce vor discuta la general despre procesul EIM al proiectului, aspectele cele mai
dificile, care necesita o atentie deosebita in procesul didactic.
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Capitolul 6. Auditul de mediu

Obiectivele de bazd

- De a cunoaste definitia, scopurile, obiectivele si semnificatia AM;

- De a sti care sunt standardele managementului de mediu si evolutia lor,

- De a putea explica tipurile AM si scopurile lor;

- De a cunoaste esenta AM pentru evaluarea rezultatelor EIM;

- De a cunoaste care este practica aplicarii AM in UE si de a explica cerintele si procedurile
sistemului EMAS al UE;

- De a intelege care este situatia privind AM in cazul RM.

6.1. Definitia, scopul si obiectivele Auditului de Mediu. Dezvoltarea AM incepe
in anii 70 ai secoluluii trecut, cand unele companii occidentale au inceput sa-si evalueze
sistematic performantele de mediu pentru a-si conforma activitatile desfasurate cerintelor
ecologice. Aceasta practica urma, in masura considerabild, procedurile auditului financiar
(AF), de aceea a capatat denumirea de ,,audit de mediu/ecologic”. Catre mijlocul anilor
80, deja s-a constientizat faptul cd AM este un instrument care poate facilita controlul
asupra functiondrii obiectivelor si a corespunderii lor cerintelor de mediu. In perioada
respectivd multe institutii internationale si-au stabilit standarde si proceduri interne ale
AM. Printre acestea au fost CE care a aprobat o Directiva speciala in acest domeniu si
OIS, care a elaborat standardele din seria ISO 14 000 anume pentru domeniul dat.

Ulterior, proceduri similare au fost introduse in majoritatea institutiilor financiare
internationale si de dezvoltare, care folosesc AM, mai ales, pentru a evalua performantele
de mediu din trecut i cele actuale ale companiilor si intreprinderilor pe care le finanteaza
direct sau indirect. In cazul in care in urma AM se depisteazi ci intreprinderile/companiile
nu respectd legislatia in vigoare cu privire la mediu sau au anumite obligatiuni referitor la
poluarea admisa in trecut sau in prezent, finantarea se efectueaza, de reguld, cu conditia
ca clientul va aloca resurse suplimentare pentru remedierea stirii nesatisfacatoare a
mediului si pentru Imbunétatirea controlului asupra poludrii lui.

in general, AM constd in examinarea sistematicd a interactiunilor dintre toate
operatiunile tehnice, economice si cele legate de mediu (emisiile din aer, apa, sol,
efectele asupra zonelor Invecinate, peisajelor), precum si perceptia opiniei publice cu
privire la efectele asupra mediului a activitatilor companiilor, care poate oferi raspunsuri
la Intrebarea in ce masura organizatia, managementul ei, infrastructura si echipamentele
de mediu, corespund cerintelor eficientei si securitatii ecologice. Respectiv, in centrul
atentiei AM se afla si practicile de control managerial In domeniul mediului si modul
in care aceste practici se armonizeazd cu politicile organizatiei si cele regionale sau
nationale, astfel incat ele sa asigure implementarea reglementarilor ecologice in vigoare.

in standardul OIS 14050 (Management de mediu. Termene si definitii), AM
este definit astfel: procesul de verificare sistematica si documentara a dovezilor de
audit care trebuie obfinute §i evaluate in mod obiectiv pentru a determina in ce
mdsura activitdtile, evenimentele, conditiile specifice referitoare la mediu, sisteme de
management ecologic sau informatiile aferente acestora sunt conforme cu criteriile de
audit, comunicandu-se clientului rezultatele acestui proces. Aceasta definitie inseamna
cd AM este o procedura prin care o persoand sau o echipa compara activitatile producere,
tehnice si de mediu (inclusiv fluxul materiei prime, a energiei, a deseurilor produse, a
degajarilor si deversarilor, evenimente/accidente produse, conditii, sistemele de organizare
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si administrare, §.a.) cu o referinta specific legata de mediu (de exemplu, legislatia de
mediu, autorizatia de mediu, impactele asupra mediului, accidente ecologice, sistemul
managerial) si raporteaza constatarile (diferenta dintre activitatile, evenimentele etc.
studiate si cerintele de referinta, inclusiv a rezultatelor EIM, clientului.

Din cele expuse, este clar ca AM al intreprinderilor in functiune presupune nu
numai analiza sistematica a eficienteilor, care poate include corespunderea impactului
real asupra mediului inconjuritor cu cel pronosticat in procesul EIM. Intr-un anumit sens,
el reprezinta ,,analiza erorilor ecologice” a EIM si poate contribui esential la dezvoltarea
practicii si metodologiei EIM. Carezultat al acestei proceduri pot fi identificate deficientele
in practica EIM si elaborate recomandarile pentru inliturarea lor. in afard de aceasta, in
baza datelor noi pot fi revazute conceptele despre semnificatia impactelor pronosticate si
formulate 1n procesul EIM, cat si devine posibil de a evalua eficienta masurilor protectiei
mediului formulate in PMMS.

In prezent, inci nu existi o terminologie bine definiti cu privire laAM. Mai frecvent
sunt utilizati doar cativa termeni: audit, observatia de mediu, evaluarea complexd de
mediu, controlul corespunderii de mediu (in engleza — auditing, review, survey, surveillance,
assessment), semnificatia carora este apropiata celor doud notiuni date initial inca in anii
80-90 catre de OMC si Agentia de Protectie a Mediului din SUA. Ambele aceste definitii
reflectd faptul ca AM reprezintd un instrument de management de mediu care presupune
o evaluare sistematicd, periodicd §i obiectivd sub aspectul corespunderii sistemului
existent al managementului de mediu, inclusiv cel institutional, scopurilor si cerintelor
de mediu. O astfel de percepere a AM corespunde prevederilor ghidurilor internationale
acceptate adoptate de OIS din seria 14000 prin care acesta reprezintd un instrument
al managementui unei organizatii, care solicitd o evaluare sistematicd, documentata,
periodica si obiectiva pentru a stabili cit de bine functioneaza organizarea, gospodarirea
si dotarile de mediu, scopul fiind protectia calitatii mediului prin: facilitatea controlului
managerial al practicilor de mediu si evaluarea conformarii cu politicile companiei, care
implica satisfacerea cerintelor legislative. Detaliile ce tin de cerintele AM sunt expuse
in doud standarde speciale ale OIS: OIS [14011-Ghid pentru auditul de mediu.
Proceduri de audit. Auditul sistemului de management de mediu, si OIS 14012-Ghid
pentru audit de mediu-criterii de calificare pentru auditorii de mediu, - documente la
care vem opri in continuare.

Dupd cum s-a mentionat, termenul AM a fost imprumutat din sistemul financiar,
desi intre notiuneca de AM si AF exista o mare deosebire. AF presupune examinarea
numai a rapoartelor financiare, in timp ce AM efectueazd examinarea ecologica
complexa (inclusiv cu cercetdri pe teren) a obiectului supus auditului, care cuprinde
urmatoarele elemente: (I) obiectivele de mediu de scurtd si de lunga duratd, politica
si programul activitatilor ecologice ale obiectului supus auditului; (II) monitoringul,
reglementarea §i minimalizarea degajdrilor si deversérilor substantelor poluante de la
obiectul supus auditului; (III) amplasarea, utilizarea, prelucrarea si lichidarea deseurilor;
(IV) monitoringul, folosirea rationald si managementul resurselor naturale utilizate,
ale materiei prime si ale productiei finite; (V) activitatea de asigurare a securitatii
personalului, evaluarea si prevenirea riscului, masurile preconizate in cazul accidentelor
si situatiilor exceptionale; (VI) propaganda ecologicd, instruirea si educatia ecologica
a personalului; (VII) interactiunea cu organele de stat responsabile pentru controlul
ecologic de stat, inclusiv pentru licentierea si eliberarea autorizatiilor de utilizare a
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resurselor naturale, asigurarea si certificarea ecologica; (VIII) interactiunea cu populatia
locala; (IX) responsabilitatile ecologico-economice, ecologico-juridice si penale pentru
nerespectarea legislatiei cu privire la mediu, care ar micsora riscul contraventiilor, platile
pentru poluarea mediului etc.

Obiectivul general al AM constd in asigurarea controlului managementului
activitatilor cu impact asupra mediului prin identificarea aspectelor de mediu asociate
cu procese de fabricatie, prelucrare, operare sau prestari servicii, inainte ca acestea si
se transforme in raspunderi (penale, amenzi, etc.). Acest scop presupune si evaluarea
respectarii de catre intrerpriderile si organizatiile a politicii si cadruluii regulatoriu de
mediu, inclusiv realizarea obiectivelor si tintelor de mediu ale organizatiei. Prin aceasta
se considerd ca AM asigurd conducerea acestora cd in interiorul lor sunt respectate
legislatia si standardele de mediu (acord, autorizatie, licente etc.) si, de asemenea, se
certificd modul de implicare si constientizare a personalului implicat in asigurarea
securitatii ecologice. Obiectivul AM poate fi atins cu ajutorul unui program de actiuni
aprofundat, focalizat pe dezvoltarea si implementarea unor practici si proceduri eficiente
si prin verificari sistematice ale modului in care au fost indeplinite punctele din program.

Printre obiectivele specifice ale auditului de mediu pot fi numite: (I) asigurarea
conformarii cu legislatia si standardele de mediu; (I) satisfacerea cerintelor investitorilor,
bancherilor si companiilor de asigurare cu referire la aspectele de mediu; (III) atragerea
atntiei si sustinerii sectorului public fatd de activitatea companiei; (IV) confirmarea
mentinerii si functiondrii la un nivel corespunzator a sistemului de managenemnt de
mediu; s.a.

AM se deosebeste de alte tipuri de audit prin faptul cd el nu presupune proceduri strict
formalizate. Programul acestuia se stabileste in functie de specificul intreprinderii si de
scopul auditului, insé existd unele principii de bazd, conform carora un AM se realizeaza,
de care, de fapt, depinde eficienta lui: (I) sustinerea de catre administratia Intreprinderii a
elaborarii si realizarii programului de audit; (II) obiectivitatea si competenta profesionala
a auditorilor; (III) definirea clara a obiectivelor auditului; (IV) inregistrarea obligatorie a
rezultatelor auditului; (V) perfectionarea continua a sistemului AM.

Este necesar de a constientiza faptul, cd AM este, in primul rand, un proces de
verificare. Acest lucru implica faptul ca informatiile legate de aspectele de mediu
ale entitatii supuse auditului trebuie si fie disponibile inainte de a incepe exercitiul de
audit. In cazul in care nu sint disponibile informatii suficiente in documente, exista
doua optiuni: (I) pe baza unui chestionar, datele sau informatiile sint furnizate de catre
obiect/auditat, inainte de a incepe auditul propriu-zis; (II) echipa de audit strange cat mai
multe informatii prin intermediul interviurilor, observatiilor si revederii documentatiei
disponibile si foloseste aceste informatii ca o baza pentru aprecierea lor.

6.2. Standardele managementului ecologic si locul Auditului de Mediu in cadrul
acestora. Practica ultimilor doua decenii a demonstrat deja cd cea mai solicitatd si
eficienta cale de asigurare a unei protectii a mediului, mai cu seama la nivel corporativ/
al organizatiilor este crearea si implementarea unui SME ca parte a managementului
general al companiei/intreprinderii (de consemnat ca in literatura de specialitate romana
in cele mai derse cazuri se aplicd termenul de management de mediu — care, in esenta
sa este analogic cu ME). Acest sistem include: structura organizatorica, activitatile
de planificare, responsabilitdtile, practicele, procedurile, procesele si resursele pentru
elaborarea, implementarea, realizarea, analiza §i actualizarea politicii ecologice (PE).
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Altfel spus, SME este instrumentul care asigura, in cadrul intregului complex de activitati
ale Intreprinderii, promovarea 1n corespundere cu interesele acesteia a solutiilor pentru
problemele de mediu prin intermediul: (a) identificarii problemelor ecologice, inclusiv
ale utilizarii resurselor naturale; (b) distribuirii resurselor de toate tipurile in interesul
solutiilor de mediu; (c) distribuirii responsabilitatilor; si, (e) evaluarii continue a
progreselor de mediu ale proceselor, actiunilor si practicilor aplicate.

Tot mai multe organizatii devin constiente ca trebuie sd acorde o atentie sporita
gestiunii impacturilor pe care activitatea lor le produce asupra mediului. In acest
scop, punerea la punct a SME, care sa functioneze corect si eficient, devine pentru
ele o prioritate. Functionarea corectd a unui SME asigurd ameliorarea performantelor
organizatiei, prin impactul pozitiv pe care il poate avea asupra urmatoarelor aspecte: (I)

Conform standardului OIS 14001, pentru implementarea SME intr-o organizatie,
trebuie parcurse cinci etape: (I) stabilirea PE. O organizatie trebuie sa-si defineasca PE
si sd asigure angajamentul sau fatd de SME; (II) planificarea activitatilor de mediu. O
organizatie trebuie sa formuleze un plan de actiuni care sd indeplineasca PE. Un asa plan
trebuie sa reflecte: (a) aspectele de mediu; (b) cerinte legale si de alt gen; (c) obiective si
tinte; (III) implementare i functionare. Pentru implementarea efectiva a planului de mediu
o organizatie trebuie sa dezvolte facilitatile si mecanismele de sprijin necesare a realizarii
lui, obiectivelor si tintelor stipulate. Aceasta necesitd definirea urmatoarelor: structura
si responsabilitatile; instruirea, cunostintele si competenta; comunicarea; documentatia
SME si controlul documentelor; control operational; pregatirea la urgente si raspunsul la
ele; (IV) verificare si actiune corectiva. Toate acestea solicita monitorizarea si masurarea;
actiuni preventive, corective si de non-conformantd; inregistrari; auditul SME, evaluarea
performantei ecologice; (V) analiza efectuatd de conducere SME. Managementul
organizatiilor/companiilor trebuie sa revada si s evalueze SME la intervale definite
pentru a-i mentine eficacitatea si continua ameliorare si care are obiectivul imbunatatirii
performantei de mediu ale acestora.

Standardele in domeniu au fost inceput a fi adoptate de catre OIS inca din anul 1996,
cand a fost lansat standardul 14001 ,,Sisteme de management de mediu (specificatiile si
ghidul de utilizare)” si standardul 14004 ,,Sisteme de management de mediu-ghid general
privind principiile, sistemele si tehnicile de aplicare”, care ulterior au fost completate cu
standardele care se referd la auditul de mediu, ecomarcare, evaluarea performantelor de
mediu si ECV (vezi boxa 6.1.).

Boxa 6.1. Lista Standardelor OIS seria 14000

ISO 14000 Standard al managementului de mediu;

ISO 14001: Sistemul managementului de mediu - Cerintele si liniile directoare pentru folosire
(NF EN ISO 14001);

ISO 14002: Sistem de management de mediu. Ghid pentru intreprinderi mici si mijlocii;

ISO 14004: Sisteme de management de mediu. Ghid general privind principiile, sistemele si
tehnicile de aplicare;

ISO 14010: Ghidul pentru auditul de mediu. Principii generale;

ISO 14011: Ghidul pentru auditul de mediu. Proceduri de audit. Auditarea sistemelor de
management de mediu;
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ISO 14011.2: Ghidul pentru auditul de mediu. Auditul de conformitate;

ISO 14011.3: Ghidul pentru auditul de mediu. Audit pentru declaratia de mediu;

ISO 14012: Ghidul pentru auditul de mediu. Criterii de calificare pentru auditori interni;
ISO 14013 Ghidul pentru auditul de mediu. Managementul programelor de audit;

ISO 14014: Ghid pentru analiza preliminara de mediu;

ISO 14015: Ghid pentru evaluarea de mediu a amplasamentului;

ISO 14031: Evaluarea performantelor de mediu. Ghid;

ISO 14040: Principiile si cadrul seriei ISO 14040;

ISO 14041: Definirea obiectivului, cAmpul de studiu si analiza de inventariere;

ISO 14042: Evaluarea impactului ,,ciclul vietii”;

ISO 14043: Interpretarea ,,ciclului vietii”;

ISO 14048: Formatele schimburilor de date informatizate;

ISO 14049: Rapoartele tehnice asupra exemplelor de analiza a inventarelor conform ISO
14041;

ISO 14050: Managementul de mediu. Termeni si definitii;

ISO 14060: Ghid pentru includerea aspectelor de mediu in standardele de produs.

Printre standardele OIS sunt si trei ghiduri anume in domeniul auditarii de mediu: (1)
Ghid pentru audit de mediu — Principii generale (ISO 14010); (II) Ghid pentru auditarea
sistemelor de management al mediului (ISO 14011); Ghid pentru auditarea de mediu —
Criterii de calificare pentru auditorii de mediu (ISO 14012). Acestea descriu procedura de
efectuare a unui AM si stabilesc calificarile si rolul auditorului in procesul de audit.

Desi standardele OIS seriei 14000 sunt cele mai raspandite, in practica mondiald
sunt cunoscute si alte standarde, adoptate in plan national sau regional, intr-o masura
oarecare similara: Schema de Ecomanagement si Audit Ecologic a UE; Sistemul
Managementului de Mediu al Agentiei pentru Protectia Mediului a SUA (Standardul
Asigurarii Conformitatii); Standardul Britanic al Managementului de Mediu; s.a. Trebuie
de mentionat si faptul cé un sir de alte standarde existente in domeniile ce au tangenta
directd cu ME pot fi aplicate in procesul credrii unui SME in cadrul diferitelor organizatii
si, in particular, — standardul OIS 9001 privind Calitatea; Sistemele de Standarde OIS ale
Evaluarilor de Sanatate si a Securitatii Muncii (seria 18001); Sistemele de management
in Energie. Suplimentar la aceasta pot fi mentionate si alte Standarde din domeniul social,
prevederile carora pot fi utile in formularea SME: Sistemul Contabilitatii Sociale; Cadrul
Contabilitétii Sociale, - standarde care sunt focusate asupra unui sir intreg de aspecte ale
businesului si celor sociale, inclusiv celor de eticd, de participare, de raportare sociala,
s.a. in totalitatea sa, standardele SME, de rand cu cele din domeniul securitdtii muncii,
sociale, asigursrii sanatatii, creaza premizele pentru crearea asa numitelor Sisteme ale
Managementului Durabil.

Analiza materialelor publicate ne demonstreaza faptul ca aplicarea voluntard a
SME a capatat o dezvoltare furtunoasa in ultimul deceniu, mai cu seama in domeniul
intreprinderilor producatoare, care si-au pus scopul de a spori eficienta producerii cat
si a reduce impacturile de mediu. in acelasi timp, se manifesta si o alta tendinta ce tine
de raspandirea aplicarii acestora si in alte domenii — organizatiilor de recreare, oferirea
serviciilor, turism, etc. Mai mult ca atat, abordarile si metodele SME incep a fi aplicate
si pentru crearea sistemelor ME la diferite niveluri ierarhice, - municipal, provincial,
national. Astfel standardele date devin o platforma universala pentru planificarea si
crearea sistemelor eficiente ale ME in diferite domenii si la diferite niveluri ierarhice.
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6.3. Tipurile Auditului de Mediu. Clasificarea AM poate fi efectuatd in functie de
obiectivele lui, obiectul supus auditului si scopul acestuia.

AM poate fi intern —, cand se realizeazd din initiativa companiei si de catre
ecologice 1n vigoare — i extern — in cazul in care evaluarea este independentd, fiind
efectuatd de cétre experti din afara intreprinderii, numiti de cétre organele abilitate, cand
compania apeleaza la specialisti ce pun la dispozitie servicii de consultanta mediu in
vederea solutionarii problemelor de mediu intdmpinate de companie. Acesti experti
stabilesc masuri de imbunatatire a proceselor operationale si propun noi strategii si
directii de actiune pentru a avea certitudinea obtinerii unui nivel inalt de performanta
de mediu. AM poate fi, de asemenea, voluntar (de obicei, corespunde cu AM intern)
si obligatoriu (depinde de prezenta in legislatia nationald a unor stipuldri referitor la
activitatile periculoase din punct de vedere ecologic) si se efectuaza de consultantii
externi.

Dupa scopul AM, de regula pot fi evidentiate urmatoarele tipuri.

Auditul de conformitate. Acest tip de audit are drept scop evaluarea corespunderii
activitatilor intreprinderii normelor stabilite de legislatia si standardele cu privire la mediu
si de catre instructiunile respective in domeniul AM. Pentru un astfel de AM efectiv trebuie
stabilite corect obiectivele, ceea ce va permite a determina necorespunderile cerintelor
ecologice. Auditul 1n cauza presupune si efectuarea, in caz de necesitate, a masurdrilor
ecologice de laborator (a deversarilor, degajarilor substantelor poluante, calitatii mediului
la intreprindere si in raza de actiune a ei) pentru a verifica veridicitatea datelor prezentate
de catre intreprinderea supusa auditului.

Auditul performantei. Acest tip este orientat spre asigurarea faptului ca indicatorii
de mediu legati de performanta (in cazul in care acestia sunt continuti in rapoarte contabile)
reflectd In mod clar performanta entitatii auditate; programele/planurile actiunilor de
mediu sunt efectuate/realizate intr-o maniera economica, eficienta si eficace.

Auditul declaratiilor de mediu. Multe companii internationale si institutii financiare
elaboreazd periodic rapoarte despre performantele lor in domeniul mediului, care sunt
supuse verificarii pentru a determina veridicitatea acestora. In unele tiri companiile,
care 1si prezintd actiunile la bursele de valori, includ in declaratiile lor anuale si anumite
aspecte cu privire la mediu. Aceasta demonstreaza faptul ca societatea in prezent este cu
mult mai interesata de solutionarea problemelor ecologice de catre companiile mari si ca
pietele financiare recunosc importanta performantei companiilor in acest domeniu. Multe
din companiile multinationale actuale considera elaborarea si publicarea rapoartelor cu
privire la mediu un instrument eficient de cooperare cu consumatorul, chiar de apropiere
de consumator/public. Auditul acestor rapoarte este similar cu auditul financiar, limitandu-
se la verificarea informatiei expuse in rapoartele prezentate pentru studiere.

Auditul de implementare a EIM, tipul de audit care, formal, este inclus in asa
numita etapa post-proiect al proceduriii EIM la care ne-am referit in capitolul 2. Scopul
lui este verificarea faptului dacd punerea in practica a EIM indeplineste conditiile din
acordul de mediu. Acesta evalueaza performanetele (eficienta) EIM, comparand impactul
efectiv cu cel ce a fost prezis. Aceste audituri au doud obiective: (a) unul stiintific — de
verificare a exactitatii predictiilor si de explicare a erorilor astfel incat metodele ce vor fi
folosite 1n viitoarele EIM-uri sa fie mai veridice. (b) unul de management — de apreciere a
succesului atenudrii in reducerea impacturilor, astfel incat sd se poata lua decizii mai
eficiente referitoare la viitoarele actiuni de management.
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in cadrul acestui tip de audit accentele sunt puse pe cateva aspecte (I) auditul de
impact, care determind impactul proiectului si acuratetea predictiilor EIM; (II) auditul
de conformare, care verificd daca impacturile proiectului se conformeaza standardelor
de mediu si cerintelor de reglementare; (II1) auditul politicii de mediu sau eficienta,
care verifica fezabilitatea masurilor de reducere a impacturilor si consecventa practicii
EIM. Acest tip de AM examineaza si eficienta si performanta procesului EIM aplicat
unui proiect specific, inclusiv, politica in domeniul eficientei si performantei procesului
EIM, evidentiind ceea ce s-a realizat, care aspecte au ramas slab tratate si cum se poate
imbunatati procesul dat.

6.4. Etapele, metodele §i structura raportului Auditului de Mediu. Un AM de
regula, va include urmatoarele etape de planificare a acestuia: (I) stabilirea domeniului
de aplicare; (II) identificarea frecventei optimale a auditurilor; (III) selectarea metodei
(lor) de audit; (IV) stabilirea responsabilitatilor echipei de audit; (V) formularea cerintele
pentru conducerea misiunilor de audit; (VI) definirea modului de comunicare a rezultatelor
auditului catre conducere si altor parti interesate etc. La etapa initiala a AM se purcede
la formularea si a unui plan calendaristic al efectudrii lui, care va cuprinde un sir de
aspecte, inclusiv rolurile si responsabilitatile membrilor echipei de audit, domeniile ce
vor fi acoperite etc. La finele fiecarui audit, auditorii vor pregati un raport scris, a carui
forma si continut trebuie sa asigure o prezentare integrala si oficiala a tuturor constatarilor
si concluziilor auditului. Constatarile si concluziile auditului sunt comunicate oficial
conducerii companiilor la cel mai inalt nivel.

AM se bazeaza pe un complex de metode, care permit a obtine informatia
necesara. De obicei, se foloseste chestionarea preliminard. Chestionarul include, de
reguld, intrebari cu privire la aspectele de mediu a organizatiei, specifici documentatia
care trebuie prezentatd pentru examinare si persoanele care vor fi intervievate. In acest
context, este important a formula corect intrebdrile pentru persoanele intervievate si a
selecta aspectele cele mai importante. Chestionarele respective se elaboreaza in functie
de specificul obiectului supus auditului, de obiectivele acestuia. In ele, spre exemplu,
pentru |ntreprinderile producatoare din indistria chimica sunt prevazute intrebari privind:
(I) degajdrile in atmosferad si activitatile de purificare a lor; (II) deversdrile apelor uzate si
purificarea lor; (IIT) formarea deseurilor; (IV) amplasarea deseurilor toxice; (V) utilizarea
pesticidelor si neutralizarea lor; (vi) managementul substantelor periculoase; (VIII)
managementul azbestului; (IX) reutilizarea si reciclarea deseurilor; (X) deversarile de
hidrocarburi.

in dependenti de specificul organizatiei, aceste chestionare previd si alte aspecte,
de exemplu, problemele privind poluarea fonicd, impactul undelor electromagnetice,
sanatatea §i securitatea personalului etc. Un model al unui chestionar este prezentat in
boxa 6.2.

Boxa 6.2. Chestionarul unui AE

1. Verificarea corespunderii activitdtii cerintelor legislatiei nationale cu privire la mediu §i
prevederilor instructiunilor existente in domeniul mediului:

- Examinarea actelor legislative, normative si a standardelor relevante cu privire la mediu.

- Evaluarea nivelului de cunostinte despre mediu §i a responsabilitdtilor pentru aplicarea
legislatiei in domeniu.
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- Examinarea corespunderii rapoartelor referitor la mediu in comun cu administratia
companiei $i cu organele de stat de mediu.

- Studierea programelor de monitoring, a procedurilor de control, evaluarea veridicitatii
informatiei, a strategiei de monitoring si a metodelor de prelevare a probelor.

- Examinarea procedurilor de corectare (inclusiv suspendarea functionarii obiectelor) in
cazul in care parametrii monitoringului depasesc limitele stabilite. Stabilirea dacé datele
monitoringului sunt folosite pentru a fi prezentate administratiei si organelor de stat de
mediu. Determinarea veridicitdtii analizelor prin luarea probelor selective si analiza lor.

2. Examinarea riscurilor semnificative in legdturd cu aplicarea substantelor chimice,
managementul deseurilor, folosirea apelor subterane, cu incendiile si exploziile etc.:

- Examinarea terenurilor destinate amplasarii substantelor periculoase, verificarea sistemelor
de informare si prevenirea populatiei in cazuri exceptionale (incendii, poluari chimice
s.a.), a functiondrii echipamentului necesar in astfel de situatii.

- Evaluarea procedurilor de control in locurile unde au loc procese de productie periculoase;
verificarea informatiei privind accidentele si situatiile exceptionale anterioare.

- Stabilirea eficientei actiunilor in cazuri exceptionale.

- Evaluarea riscurilor proceselor naturale (inundatii, alunecéri de teren, cutremure de pamant
etc.).

- Efectuarea inspectiilor de teren in locurile de depozitare a substantelor si deseurilor
periculoase.

- Colectarea probelor pentru a verifica gradul de poluare a solului si a apelor subterane.

3. Stabilirea indicatorilor de sdndtate si de securitate ale personalului si ale populatiei
locale.

- Examinarea procedurilor si regulamentelor cu privire la protectia personalului si de-terminarea
corespunderii acestora cu politicile companiei in domeniul mediului, a echipamentului pentru
activitatea in conditii de lucru nocive (temperaturi inalte, substante chimice s.a.).

- Evaluarea accidentelor de productie soldate cu traume si decese ale personalului si a
actiunilor de minimalizare a acestora.

- Examinarea informatiei privind indicatorii sanatatii personalului si a populatiei din zonele
adiacente, in primal rand, a persoanelor expuse conditiilor si factorilor nocivi.

- Examinarea prezentei azbestului liber si a echipamentelor care-1 pot contine.

- Evaluarea relevantei sistemului de training in cazurile situatiilor exceptionale ale per-
sonalului si ale populatiei din zonele adiacente.

- Evaluarea hazardelor si riscurilor pentru comunitatile locale, a eficientei procedurilor si
actiunilor in cazurile exceptionale.

4. Evaluarea eficientei sistemului de control intern, a procedurilor de management si a prac-
ticilor legate de securitatea de mediu §i a muncii.

- Evaluarea cunoasterii problemelor de cétre administratie si a atitudinii fata de problemele
de mediu.

- Evaluarea corespunderii si claritatii politicilor, scopurilor, obiectivelor si planurilor in
contextul cerintelor legislative.

- Evaluarea in ce masura scopurile de mediu sunt popularizate, intelese si implementate in
cadrul intreprinderii.

- Examinarea responsabilitatilor pentru respectarea legislatiei de mediu si procesul de
comunicare cu organele de resort.

- Evaluarea responsabilitatilor managementului de mediu in cadrul intreprinderii.

- Evaluarea procedurii de control al documentatiei ecologice, al calitatii rapoartelor
elaborate, al respectarii procedurilor si instructiunilor de mediu.

- Examinarea mecanismelor de reactionare la obiectiile si problemele apérute.
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Un al procedeu important al AM este verificarea documentatiei sub aspectul
veridicitatii datelor. In acest scop, se selecteazi un esantion de documente cu referinte
directe sau indirecte la mediu, care sunt verificate sub aspectul calitatii si cuprinderii
de acestea problematicii complexe ale mediului (atat sub aspectul impactelor de mediu,
cat si al efectelor lor dar si al masurilor planificate/intreprinse in scopul solutionarii
lor. Existenta unor deficiente in cadrul documentelor indica adesea probleme mari.
Neconformitatile care pot fi identificate in procesul acestei verificari pot fi: (I) majore:
de exemplu, nu existd/nu a fost executata o procedura solicitata privind mediul. Exemple
privind probe ale unor neconformitati majore: Nu existd date privind planificarea si
efectuarea unor verificari de catre management; sunt identificate riscuri in mentinerea
certificarii Intreprinderii, fiind necesare actiuni corective. (II) minore, - in cazul calitatii
necorespunzatoare a datelor, nescoperirii cu date a unor impacte/parametri ai calitatii
mediului sau formularii prea generale ale responsabilitétilor si actiunilor de prevenire a
poluarii mediului etc.

Odata efectuate chestionarele si verificarea documentelor, devine posibil de a da
raspunsul la setul de intrebiri ce tine de scopul AM. In cazul unui AM al conformarii
ecologice un astfel de set poate include intrebarile expuse in tabelul 6.1.

Tabelul 6.1. Exemple ale intrebarilor unui AM al conformitatii ecologice

Constatare Probe
Nr. Intrebare/Criteriu de
Da Nu audit

A. Ceringe generale

1. A stabilit, documentat, implementat, intretinut si imbunatatit
organizatia un sistem de management al mediului in confor-
mitate cu cerintele?

2. A stabilit organizatia cum vor fi indeplinite aceste cerinte?

Organizatia a definit si documentat sfera sistemului de mana-
gement al mediului?

4. Organizatia a elaborat o politica adecvata de mediu?

Organizatia a identificat problemele anterioare privind
mediul, activitdtile existente sau planificate, produsele si
serviciile pentru a stabili importanta impacturilor de mediu?

6. Organizatia a identificat cerintele legale aplicabile, precum
si alte cerinte la care intentioneaza sa se conformeze?

7. Organizatia a identificat prioritatile si a stabilit tinte si
obiective adecvate privind mediul?

8. Organizatia a stabilit o structurd si programe pentru im-
plementarea politicii si indeplinirea obiectivelor, precum si
atingerea tintelor?

9. Organizatia a stabilit activititi de planificare, control,

monitorizare, audit, actiuni preventive si corective pentru a
asigura ca atat politica este aplicatd, precum si ca sistemul
de management al mediului se mentine conform asteptarilor?

10. | Este organizatia capabila sa se adapteze schimbarilor?
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B. Politica de mediu

11. | Managementul de varf a elaborat politica de mediu a orga-
nizatiei?

12. | Politica de mediu este adecvata domeniului, marimii i im-
pacturilor de mediu ale activitatilor, produselor si serviciilor?

13. | Include un angajament pentru a face imbunatatiri si a preveni
poluarea?

14. | Include un angajament privind conformitatea cu regulamen-
tele si legislatia relevantd de mediu, precum si cu alte cerinte
la care adera organizatia?

15. | Furnizeaza un cadru privind stabilirea si monitorizarea tinte-
lor si obiectivelor privind mediul?

16. | Estepolitica documentata, implementata si revizuita periodic?

17. | Este politica documentatd comunicata angajatilor si contrac-
tantilor?

18. | Este politica documentatd disponibild publicului?

19. | Este politica de mediu definitd si aprobatd de conducerea de
varf a organizatiei?

20. | Este politica de mediu suficient de clara, astfel incat sa fie
inteleasa de partile interne sau externe interesate?

21. | A fost politica de mediu revizuitd periodic pentru a reflecta
schimbarea conditiilor si informatiilor?

22. | Este domeniu de aplicare clar identificabil?

C. Planificare

23. | Organizatia a elaborat, implementat §i revizuit proceduri
pentru:

24. | S-a procedat la identificarea aspectelor de mediu privind
activitatile acesteia, produsele si serviciile, in conformitate
cu sfera sistemului de management al mediului, prin luarea
in considerare a posibilitatii dezvoltarii sau modificarii acti-
vitatilor, produselor si serviciilor?

25. | S-au stabilit acele aspecte care au sau pot avea impact semni-
ficativ asupra mediului?

Rezultatele si raportul AM. Concluziile formulate si recomandarile propuse in urma
AM, de reguld, isi gasesc reflectare in PAM, care va fi realizat la intreprinderea supusa
auditului. Astfel, dacd sunt inregistrate incalcari ale prevederilor legislatiei ecologice —
poluarea mediului, lipsa conditiilor de depozitare a deseurilor, a autorizatiilor/licentelor
de utilizare a resurselor naturale, deversari etc. —, se propun masuri in vederea inlaturarii
neajunsurilor, cu scopul ca Intreprinderea sa activeze conform standardelor si normelor
nationale ecologice in vigoare. Aceste actiuni pot fi de ordin institutional — crearea
unei unitdti de protectie a mediului in cadrul intreprinderii; administrativ — elaborarea
si implementarea unui management corporativ de mediu si operational — inlocuirea
tehnologiilor vechi de productie, care provoaca poluarea mediului inconjurator, cu altele
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noi, moderne. Implementarea PAM presupune anumite eforturi si resurse din partea
intreprinderii, uneori poate influenta considerabil situatia financiara a acesteia. Termenul
de realizare a masurilor prevazute de Planul de actiune poate varia de la un an, pentru
intreprinderile mici, cu impact nesemnificativ, pand la 15 si chiar mai multi ani, pentru
intreprinderile gigantice. Pentru astfel de intreprinderi, de obicei, se elaboreaza programe
complexe de actiuni de mediu, care se aproba la nivel de guvern si sunt sustinute financiar
de catre acesta.

In majoritatea cazurilor, actele normative ce tin de efectuarea AM nu stipuleazi
cerinte stricte cu privire la structura si formatul raportului AM. in acelasi timp, experienta
acumulata permite a generaliza aspectele si a formula o structurd-model, care poate fi
modificata in functie de specificul AM. Prezentdm mai jos in boxa 6.2 un exemplu au
structurei unui raport al AM pentru o intreprindere din domeniul metalurgiei.

Boxa 6.2 Structura cadru a unui raport al AM

Sumarul Executiv
a.0  Descrierea activitdtii intreprinderii.
a.l  Aspectele-cheie ale mediului, privind sénatatea si securitatea functiondrii intreprinderii.
a.2  Descrierea proceselor si facilitatilor intreprinderii.
a.3  Amplasarea intreprinderii si descrierea mediului din vecindtate si la locul amplasarii.
a4 Aspectul istoric al intreprinderii.
1.0  Managementul corporativ de mediu, séndtate si securitate.
1.1  Politicile si procedurile in domeniul mediului, sanatatii si securitdtii (MSS).
1.2 Organizarea Managementului MSS.
1.3 Planurile si procedurile in situatiile exceptionale.
1.4 Trainingul personalului, supravegherea.
1.5  Dialogul intern si cel extern cu partile interesate.
1.0 Performantele intreprinderii referitor la mediu.
1.1  Cerintele locale/nationale in domeniul MSS.
1.2 Cerintele/standardele aplicabile in domeniu ale UE sau BM.
1.3 Inputurile, produsele si fluxul de deseuri: (I) Consumul materiei prime si sursele de
aprovizionare; (II) Consumul de ape si sursele lor; (II) Consumul de energie si sursa; (IV)
Produse intermediare; (V) Cantitatea si calitatea efluentei poluantilor; (VI) Sursele de emisii
si calitatea; (VII) Contributia la emisiile gazelor cu efect de sera; (VIII) Deseuri solide toxice;
(IX) Zgomotul si vibratia; (X) Unde electromagnetice.
1.4  Eficienta procesului.
1.5  Manipularea si depozitarea.
1.6  Depozitarea deseurilor.
1.7  Managementul materialelor toxice (inclusiv al policloruratilor bifenili si al azbestului).
1.8 Chestiuni generale de gospodarire.
1.9  Contaminarea solurilor si a apelor subterane.
1.10  Activitatile curente de monitoring.
1.11  Sumarul corespunderii activitétii intreprinderii cerintelor existente.
1.12  Sumarul cheltuielilor pentru managementul de mediu.
a.0  Performantele intreprinderii in domeniul sdnatatii si securitatii.
a.l  Cerintele locale nationale.
a.2  Practica curentd in domeniul monitoringului MSS.
a.3  Sumarul starii actuale a corespunderii activitatii intreprinderii cerintelor MSS.
a4 Sumarul cheltuielilor in domeniul MSS.
5.0  Concluzii $i recomandari.
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6.5. Auditul de mediu in Uniunea Europeand. in compartimetul 6.2. am vorbit de
faptul ca la nivelul UE deja de circa 3 decenii a fost dezvoltata schema de management de
mediu si audit, cunoscut sub abreviatura EMAS (din limba engleza - ,,Eco-management
and Audit Scheme”). Ea permite participarea voluntard a organizatiilor care desfiasoara
activitati cu impact asupra mediului (companie, corporatie, firma, intreprindere, autoritate
sau institutie publicd, o parte sau o combinatie a acestora, cu raspundere limitatd sau
cu orice alt statut juridic, publicd sau privatd care are propria structurd functionala
sau administrativa), la schema data in scopul imbunatatirii continue a performantei de
mediu. Conform acestuia, imbundtatirea continua a performantei de mediu reprezinta
procesul anual de crestere a rezultatelor cuantificabile ale SME, in functie de abordarea
pe care organizatia o are fatd de problemele semnificative de mediu, conform politicii,
obiectivelor si tintelor sale de mediu.

Inceputul aplicarii acestui instrument in UE este din martie 1993, cand 12 ministere
ale SM au adoptat acest proiect sub numele de sistem comunitar de management si de
audit de mediu. Acest sistem a fost formal adoptat de Consiliul Comunitatii Europene
la 29 iunie 1993 (Reglementarea europeana nr. 1836/93), care stabileste participarea
voluntara a Intreprinderilor din sectorul industrial la sistemul. Acesta a intrat in vigoare
in luna aprilie 1995. In documentul dat se specifica ci pentru a putea solicita marca
EMAS, o intreprindere trebuie sa facd o analizd preliminara globald si aprofundatd a
problemelor, a efectelor si a performantelor de mediu relative la activitatile desfasurate
intr-o zona data. Etapele necesare pe care organizatiile trebuie sd le parcurgd in
vederea obtinerii Inregistrarii EMAS, cuprindeau: (I) efectuarea unei analize a tuturor
aspectelor de mediu din cadrul organizatiei; (II) stabilirea si implementarea unui SME
conform ISO 14001; (III) intocmirea declaratiei de mediu; (IV) validarea informatiilor
cuprinse in declaratia de mediu de catre un verificator de mediu acreditat pe
domeniul de activitate al organizatiei si publicarea acestora.

Sistemul EMAS, cerintele si procedura acestia a fost formal reglementata prin
Regulamentul (CE) nr.761/2001  Parlamentului Europpean si al Consiliului din
19 martie 2001 privind participarea voluntara a organizatiilor la un sistem comunitar
de management de mediu §i audit (EMAS). Datorita necesitatilor de imbunatatire si
de crestere a eficienti aplicarii prevederilor a acestui Regulament, el a fost revizuit in
anul 2009 aprobandu-se o noud versiune a sa (Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului privind participarea voluntard a organizatiilor
la un sistem comunitar de management de mediu si audit (EMAS)), denumit actual
Regulamentul EMAS I11.

Acest nou Regulament pastreaza principalele elemente ale Regulamentului initial,
dupa cum urmeaza: (I) caracterul voluntar - organizatiile din toate domeniile de activitate
pot participa voluntar in cadrul EMAS; (II) conformarea cu legislatia din domeniul
protectiei mediului, precum EMAS. Intreg ciclu ale procedurii EMAS este expus in fig.
6.1.
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Fig. 6.1. Ciclul Sistemului Managementului si Auditului de Mediu al UE (EMAS).

Conform Regulamentului EMAS, scopul de bazd a acestei proceduri este
imbunatatirea performantelor de mediu a intreprinderilor. Acest scop general solicitd
realizarea catorva obiective: (I) elaborarea si implementarea de catre organizatii a
SME; (II) evaluarea sistematicd, obiectiva si periodica a performantei acestor sisteme;
(III) furnizarea informatiilor privind performanta de mediu si mentinerea unui dialog
cu publicul si cu alte parti interesate din afara organizatiilor; (IV) implicarea activa a
angajatilor in organizarea si in instruirea proprie, adecvata, initiald si avansata, care sa le
permita participarea activa la elaborarea si punerea in aplicare a sistemelor de solicitarea
angajatilor, orice reprezentant relevant al acestora trebuind sa fie implicat.

Pe baza diagnosticarii initiale, efectuate in cadrul EMAS, intreprinderea va trebui
sd identifice masurile care trebuie luate si sa utilizeze dispozitive de protectie a mediului
acolo unde este aplicabil. Regulamentul EMAS mai specifica ca intreprinderea nu se va
limita la un singur AM, ci trebuie sa efectueze mai multe AM pentru a verifica la intervale
stabilite aplicarea si eficacitatea dispozitivelor sale, pentru fiecare aspect determinat.
Rezultatele auditurilor trebuie sa permitd imbunatatirea continua a performantelor de
mediu, fixand noi obiective si noi masurari. Mai mult ca atat, efectuarea AM trebuie sa fie
urmata de o informare a publicului asupra rezultatelor acestora.

Dupé cum am mentionat anterior, principiul EMAS are la baza adeziunea voluntara
a Intreprinderilor prin inscrierea pe o lista de inregistrare care se publica anual de catre
CE in Jurnalul Oficial al UE. intreprinderea sau compania trebuie sa prezinte o declaratie
de mediu pentru obiectivul care face obiectul eco-auditului, declaratie care se va verifica
si valida de catre verificatori autorizati. Acestia, dupa constatare, pot atribui eticheta de
calitate Logo Eco Audit (marca Eco-audit), care poate fi inscris pe declaratiile de mediu,
pe rapoarte, corespondenta etc. Etapele si documentele prin care s-a institutit sistemul
EMAS in cadrul UE sunt expuse in fabelul 6.3.
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Tabelul 6.3. Istoricul constituirii schemei EMAS

Anii Actiunile intreprinse

Tunie 1993 A fost adoptatd Reglementarea Consiliului 1836/93 pe 29 iunie 1993. Prin
aceasta a fost creatd schema de management de mediu si audit — EMAS
I, ca o prevedere ce permite organizatiilor participarea voluntara in cadrul
acesteia; este deschisd tuturor organizatiilor din sectorul industrial ce
functioneaza in cadrul Uniunii Europene si in Spatul Economic European.

1993-1995 Infiintarea structurilor de implementare a schemei (organisme de acreditare).

Aprilie 1995 EMAS este deschisa pentru participarea si altor companii.

1996 Comisia recunoaste EN ISO 14001, ca fiind baza participarii la EMAS;

1997 Are loc procesul de consultare pentru analiza EMAS.

Octombrie 1998

Comisia prezintd o propunere pentru revizuirea EMAS.

Martie 2001

Apare EMAS 1L

Este adoptatd de Consiliul si Parlamentul European noua reglementare
EMAS.

Apare Regulamentul Parlamentului si Consiliului European nr. 761/2001
care permite organizatiilor participarea voluntara la schema de management
de mediu si audit.

Septembrie 2001

Comisia adopta un ghid pentru implementarea schemei.

Decizia nr. 861/2001/CE privind orientarile pentru punerea in aplicare
a RegulAEentului (CE) nr. 761/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului privind participarea voluntard a organizatiilor la un sistem
comunitar de management de mediu si audit (EMAS).

Decembrie 2009

A fost adoptat Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului privind participarea voluntard a organizatiilor la un
sistem comunitar de management de mediu si audit (EMAS) si se abroga
Regulamentul (CE) nr. 761/2001 si Deciziile nr. 2001/681/CE si 2006/193/
CE ale Comisiei, denumit Regulamentul EMAS III, care a fost publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L342 din 22.12.2009. Principalul
element de noutate al Regulamentului EMAS III este reprezentat de
obligativitatea organizatiilor de a realiza raportarea performantei de
mediu 1n baza unui set de indicatori care vizeaza performanta obtinuta in
urmatoarele domenii de mediu (Adnexa IV din Regulamentul EMAS III):
eficientd energetica; eficienta materialelor; apa; deseuri; biodiversitate;
emisii.

SM ale UE trebuie si infiinteze la nivel national echipe de specialisti care sa aiba
responsabilitatea alegerii auditorilor, persoane juridice sau persoane fizice, care la randul
lor trebuie sa fie autorizate pentru a realiza AM. De asemenea, ele pot lua masuri de
incurajare a firmelor de a participa la programul de eco-audit, in acest sens incluzand in
legislatia proprie stimulente economice si asistentd tehnica.

Ca si standardul OIS 14000, EMAS este ca domeniu, un sistem bazat pe certificarea
unui SME. Aceasta presupune acceptarea unei influente din afard asupra productiei din
organizatia certificatd. De asemenea, se cere un angajament privind PE pentru organizatia
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respectiva, care trebuie sa schiteze implicarea managementului, a salariatilor, a publicului
si a altor persoane imputernicite. in acelasi timp, spre deosebire de ISO 14000, EMAS
prevede ca organizatia certificata sa publice un raport anual despre performanta de mediu.
Aceste rapoarte vor schita cum au fost realizate obiectivele si tintele din SME si cum a
depasit organizatia neconformititile sale. De asemenea, organizatia ar trebui sa comunice
orice plan viitor cu impact semnificativ asupra mediului.

Tabelul 6.4. prezinta cerintele de bazd in domeniul AM si deosebirile sistemului
EMAS si al standardului OIS 14001.

Tabelul 6.4. Deosebirile intre EMAS si standardul OIS 14001 cu referire la AM

EMAS

IS0 14001

Reglementare legislativa in cadrul UE
(1836/29.06.1993)

Standard international (1996);

Aplicabila numai in UE

Aplicabil la scara internationald;

Solicitd analiza initiala a impactului asupra
mediului

Analiza initiald de mediu nu este obligatorie
(fiind doar sugeratd in anexa 4.2.1 a stan-
dardului)

Imbunatitirea continui a performantei
de mediu la nivelul celei mai bune tehnici
disponibila

Imbunatatirea continud a SME reflectata
prin cresterea performantei de mediu a mo-
mentului;

Impune publicarea unei declaratii de mediu
cu scopul informarii publicului si a partilor
interesate despre impactul asupra mediului
performanta de mediu.

Sugereazd comunicarea externd, dar este la
latitudinea organizatiei sa decidd continutul
informatiilor, impune accesul public doar la
politica si de mediu

Impune verificarea si validarea informa-
tiilor incluse in declaratia de mediu de
catre un verificator de mediu acreditat pe
domeniul de activitate a organizatiei.

Nu impune.

Frecventa de realizare a auditului la maxim
3 ani

Nu specifica frecventa de realizare a audi-
tului de mediu;

SME cere existenta unui registru al efectelor
asupra mediului

Nu se impune

Impune respectarea obligatorie a reglemen-
tarilor de mediu si obtinerea de rezultate
concrete privind performanta de mediu.

Ca parte a situatiei de mediu, ISO 14001
cere numai ca politica sa fie facuta publica

Etapele inregistrarii EMAS. Activitatile de audit includ discutii cu personalul,
inspectarea conditiilor de exploatare si a echipamentelor, examinarea registrelor, a
procedurilor scrise si a altor documente pertinente, obiectivul fiind de a evalua rezultatele
in ceea ce priveste mediul ale activitatii auditate, pentru a stabili daca acestea corespund
standardelor si reglementarii aplicabile sau obiectivelor generale si specifice care au fost
stabilite si daca sistemul existent de gestionare a responsabilitatilor ecologice este eficient
si adecvat. Este necesar sa se determine eficacitatea intregului sistem de management, in
special controland prin sondaj respectarea acestor criterii.
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6.6. Procedura Auditului de Mediu in Republica Moldova. Actualmente pro-
cedurd AM nu are tratare in legislatia nationald. Cu toate cd in varianta intiald a legii din
1993 privind protectia mediului Inconjurator nu a existat o referire directd la AE, Tn 1998
GRM a adoptat Regulamentul privind AE al intreprinderilor. Numai peste circa 20 ani,
in legea protectiei mediului, revizuita in anul 2017, in art. 15 (b) se prevedea ca una din
sarcinile de baza ale autoritatii nationale de mediu, de rand cu organizarea si asigurarea
functiondrii monitoringului ecologic complex, a evaludrii impactului asupra mediului
este si ,efectuarea auditului ecologic”. In scurt timp insa, deja in anul 2019, aceastd
prevedere a fost anulata, - textul ,,efectuarii auditului ecologic” din lege s-a substituit
cu textul ,,eliberarea avizelor expertizei ecologice de stat pentru activitdti ce nu necesita
acord de mediu nu sunt prevazute de anexele la Legea EIM”. Respectiv, ca urmare a
acestei modificari a legii privind protectia mediului inconjurdtor, GRM a abrogat
si Regulamentul privind auditul ecologic al intreprinderilor aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 385/1998.

O astfel de decizie a GRM este destul de confuza, caci AM reprezinta o procedura
individuala care, la general, nu se incadreaza pe deplin in procedura EIM. Din cele expuse
mai sus, este clar cd AM are scopuri mai largi si se refera la intreprinderile in functiune.
Pe fundalul cdnd AM poate avea si scopul auditarii rezultatelor EIM, aceasta procedura
este mult mai ampla si cuprinde diferite aspecte ale functiondrii intreprinderilor, -
eficienta SME, conformarea cu cadrul legislativ si normativ, politica ecologica, s.a. Mai
mult ca atat, AM face parte din sistemul EMAS al UE care solicita participarea voluntara
a organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu si audit. in contextul
integrarii europene si armonizarii legislatiei nationale cu cea a UE, este evident, ca
GRM va fi nevoit sé se intoarca la problema AM, promovand si Incurajand participarea
voluntari a intreprinderilor autohtone in acest sistem al EMAS-ului. In acest proces va fi
foarte utila experienta, inca destul de modestd a intreprinderilor autohtone, in aplicarea
Standardelor ISO 14000, care prevad AE, - desi acestea formal asa si nu au fost adoptate
ca standarde nationale.
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Intrebari pentru recapitulare

AT E@ e e o

Dati definitia, scopurile si obiectivele AM.

Care sunt standardele managementului de mediu si aplicarea lor 1n diferite tari.
Care standarde din seria ISO 14000 se referd la AM?

Prezentati avantajele si dificultatile implementarii unui SME.

Descrieti tipurile de audit si scopurile lor. Ce se intelege prin auditul EIM?
Expuneti etapele unui AM si actiunile necesare de a fi intreprinse.

Explicati ce va cuprinde un raport de audit pentru diferite tipuri ale lui.

Care este istoricul si reglementarile actuale ale AM 1n UE. Ce inseamna EMAS?
Care sunt pasii si documentele necesare inregistrarii unei oragnizatii in cadrul EMAS?
Ce insesamna declaratia de mediu si marca Eco-audit.

Care este situatia privind AM in cazul RM.

Exercitii practice

Formati doud grupe care vor discuta si vor formula cateva documente cu privire

la AM 1n cazul 1.10. (Retehnologizarea unei fabrici de vinuri) si 1.12. (Comercializarea
fabricii de conserve) din Anexa 1. Folosind exemplele prezentate in capitolul 6 aceste
grupe vor formula proiectele a urmatoarelor documente (I) caietul de sarcini pentru
efectuarea AM, inclusiv planul caledaristic de realizare a lui (II) un chestionar pentru
colectarea informatiei preliminare (III) lista de neconformitati posibile, cel mai des
intilnite in contextul situatiei din RM. Rezultatele discutiilor si exercitiului vor fi expuse
in forma unei prezentiti in PPT pentru a le discuta la sedita comuna a grupei de studenti.
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Capitolul 7. Evaluarea de Mediu in context transfrontier

Obiectivele principale

- De a cunoaste prevederile de baza ale Conventiei Espoo privind EIM in context
transfrontier,

- De a sti care proiecte ale activitatii umane sunt subiecte ale Evaluarii Impactului
Transfrontier (EIT);

- De explica care sunt etapele, cerintele si procedurile aplicate in procesul EIT;

- De a poseda cunostintele privind procedura de notificare si consultare in in cazul EIT
si rolurile diferitor parti implicate, inclusiv a publicului si populatiei diin teritoriile
potential afectate;

- De a cunoaste cadrul legal al EIT din RM;

- De a sti partile implicate in procesul EIT, cdt si drepturile si responsabilitatile lor

- De a poseda pasii care sunt intreprinsi de catre RM si institutiile ei cdand (a) ea este
partea de origine a proiectelor/PP cu impact transfrontier si (b) cdnd este parte
afectata de activitatile potentiale ale altor tari.

Accidentele industriale din anii 80 ai sec. al XX-lea cu pierderi umane enorme
dar si cu impacte extinse care depaseau limitele nationale au conditionat atat necesitatea
cooperdrii internationale in vederea prevenirii lor, cit si a impactelor potentiale
transfrontiere asupra mediului. In acest sens, CEE a propus elaborarea unei serii
de tratate internationale. In 1987, cu concursul ei, a fost organizat primul seminar in
Polonia, la care au fost luate 1n discutie unele probleme cu privire la necesitatea evaluarii
transfrontiere a impactelor asupra mediului (EIT), la care, pentru prima data a fost clar
formulata necesitatea elaborarii unei conventii internationale 1n acest domeniu. Proiectul
acestei conventii a fost negociat in anii 1988—1990, ulterior fiind semnat de un sir de tari
europene. Dupi ratificarea ei de citre 15 state, Conventia a intrat in vigoare. in luna mai
1998 a avut loc prima sedinti a partilor membre ale Conventiei. in prezent, din 55 de tari
ale CEE/ ONU 40 sunt membre ale acestei Conventii.

7.1. Prevederile de bazd ale Conventiei. Conventia Espoo impune partilor
sale ,,sa intreprinda toate masurile adecvate si efective pentru prevenirea, reducerea si
controlul impactului transfrontier negativ semnificativ asupra mediului al activitatilor
propuse”. Ea solicitd Tn mod efectiv ca tara de origine sa lanseze procedura de EIM,
precum si cea de luare a deciziilor autoritatilor din tarile vecine potential afectate,
luand in considerare propunerile acestora. in acelasi timp, ea nu prevede nici o cerinta
ca preferintele tarii potential afectate sa dicteze decizia finald a tarii de origine, dar se
stipuleaza ca tara ti care se realizeaza proiectul cu un impact transfrontier trebuie sa se
,tina seama in mod corespunzator” de consultarile dintre parti si participarea publicului,
inclusiv, sa ia act de cunoastere a comentariilor receptionate de la autoritatile si publicul
tarii afectate.

Este important de mentionat cd Secretariatul Conventiei si partile ei au pregatit si
adoptat un sir de Ghiduri care specificd mecanismele, cerintele, criteriile si procedurile
aplicarii ei, documente specificate mai jos in boxa 7. 1, care informal sunt numite in calitate
de ,,Instrumentele Espoo” si care pot fi consultate in cazul necesitatii de a cunoaste mai
multe detalii ale aplicarii practice a ei'.

! Disponibile la http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/EIM/publications.html
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Boxa 7.1. Instrumentele Espoo

- ECE/MP.EIM/12 Ghid cu privire la Notificarea conform Conventiei Espoo;

- ECE/MP.EIM/11 Analiza Implementarii Conventiei Espoo;

- ECE/MP.EIM/8 Ghid cu privire la aplicarea in practica a prevederilor Conventiei Espoo;

- ECE/MP.EIM/7 Ghid cu privire la participarea publicului in EIM in context transfrontier;

- ECE/MP.EIM/6, Anexa V Ghid cu privire la cooperarea subregionala;

- ECE/MP.EIM/WG.1/2007/6 Ghid cu privire la EIM in context transfrontier pentru Tarile
Asiei Centrale;

- CEP/WG.3/R.6 Metodologii si criterii pentru stabilirea semnificatiei impactului
transfrontier (1995);

- ECE/ENVWA/11 Analiza post-proiect in EIM (1990);

- ECE/ENV/50 Evaluarea Impactului asupra Mediului: Autostrazi si baraje (1987);

- Ghid cu privire la evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontier in
Regiunea Marii Caspice.

Pentru a aplica prevederile Conventiei la nivel national, este nevoie de un organ, care
sa fie responsabil de organizarea si coordonarea activitatilor respective. Fiecare tard, in
corespundere cu art. 2 al acestui document, trebuie: (a) sa intreprinda masuri necesare
de minimalizare a impactelor potentiale transfrontiere; (b) sd asigure implementarea
prevederilor conventiei pentru activitatile specificate in Anexa I la Conventie (care
cere un studiu complet de impact, care se va efectua pand la autorizarea implementarii
activitatii, iar concluziile lui vor fi luate in considerare la luarea deciziei); (¢) sa informeze
la timp partea afectata despre activitatile preconizate in legatura cu impactele potentiale
semnificative §i sa ofere posibilitate publicului interesat sa ia cunostintda de studiul
de impact, ca sa-si expuna opiniile si sa facd propuneri referitor la proiect. Articolul
respectiv specificd, de asemenea, cd EIT trebuie efectuatd cel putin la nivel de proiect,
dar este necesar de a aplica principiile EM si in cazul PP. Ulterior, aceastd prevedere a
fost dezvoltata intr-un Protocol aditional la Conventie, care se referd la procedurile si
mecanismele ESM 1n context transfrontier, aprobat la Conferintia ministrilor mediului
din Europa 1n 2003.

In acelasi articol 2 se stipuleazi ci partile interesate vor angaja discutii, la initiativa
oricareia dintre ele, pentru a afla daca una sau mai multe activitati propuse, neinscrise in
lista prevazuta in anexa nr. I, sunt susceptibile sa produca un impact transfrontier negativ
semnificativ si, ca urmare, acestea vor fi tratate ca si cum ar fi inscrise in lista. Partea de
origine va oferi publicului din zonele care ar putea fi afectate posibilitatea sa participe
la procedurile adecvate ale EIM privind activitatile propuse si va veghea ca posibilitatea
oferita publicului partii afectate sa fie echivalenta cu cea oferita propriului public.

Art. 3 al Conventiei prevede detaliile necesare privind procedura de notificare
in cazil proiectelor cu impacte potentiale transfrontiere. in acest sens, se consemneazi
ca pentru o activitate propusd, mentionatd, care este susceptibild sa provoace un impact
transfrontier negativ semnificativ, partea de origine va notifica, oricarei alte parti pe care
o considera cd ar putea fi parte afectatd, cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de
momentul informarii publicului propriu, despre activitatea propusa. Aceasta notificare va
contine, printre altele: (a) informatii privind activitatea propusa, inclusiv orice informatie
disponibild despre impactul posibil transfrontier al acesteia; (b) informatii privind
natura deciziei care ar putea fi luata; (c) indicarea unui interval de timp rezonabil pentru
comunicarea unui raspuns conform pct. La randul sau, partea afectata va raspunde partii
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de origine in intervalul de timp specificat in notificare, confirmand acesteia primirea
notificarii, §i va arata daca intentioneaza sa participe la procedura de evaluare a impactului
asupra mediului.

7.2. Etapele si cerintele de bazd ale Evaluarea Impactului Transfrontier in
contextul Conventiei. Conventia defineste clar pagii procedurali principali ai EIT dupa
cum urmeaza in boxa 7.2.

Boxa 7.2. Etapele si procedurile solicitate in procesul EIT
conform cerintelor Conventiei Espoo

Determinarea necesitatii efectudrii EIM 1In context transfrontier (Articolele 2.2, 2.5 /
Anexele I si III).

II. Notificarea partii afectate (Articolul 3.1).

1. Confirmarea participdrii de catre partea afectata (Articolul 3.3).

IV. Transmiterea informatiei de catre partea de origine (Articolele 3.5 si 3.6).
V. Pregitirea documentatiei EIM (Articolul 4 / Anexa II).

Prezentarea documentatiei EIM autoritatilor si publicului partii afectate din zonele care
ar putea fi afectate pentru a prezenta comentariile lor (Articolul 4.2).

VII. Desfasurarea Consultarilor (Articolul 5).
VIII. Luarea deciziei (Articolul 6.1).

IX. Transmiterea documentatiei privind decizia finald (Articolul 6.2).

VL

Actiunile ce vor fi Intreprinse in cazul in care apar informatii care pot afecta decizia in
mod substantial (Articolul 6.3)

XI. Analiza postproiect (Articolul 7.1 / Anexa V) — optional.

X.

Identificarea proiectelor cu impact transfrontier. Criteriile de identificare a pro-
iectelor care pot avea efecte transfrontiere sunt expuse in articolul 5 al Conventiei. El
consemnead ca prevederile Conventiei se vor aplica: (I) tuturor activitatilor enumerate in
anexa I la Conventie (vezi Anexa 9), cu exceptia cazului in care partea de origine poate in
mod rezonabil exclude un impact transfrontier negativ semnificativ pe teritoriul statului
partii afectate; (II) tuturor activitatilor, altele decat cele enumerate in anexa I la Conventie,
care necesitd EIM sau o incadrare in conformitate cu legislatia nationala a partilor, tindnd
cont de criteriile de selectie relevante enuntate in anexa III la Conventie, pentru a stabili
dacéa sunt susceptibile sd producd un impact transfrontier negativ semnificativ. Pentru a
stabili efectele potentiale care ar fi generate de un proiect, a Secretariatul Conventiei a
elaborat un set de liste de verificare pentru 17 tipuri de activitati.

Criterii incluse in anexaa II, desi sunt in mare masura destul de explicite, pot fi
deschise interpretarii si, prin urmare, nu pot oferi mereu indrumari fard ambiguitati.
Aceasta problema a fost reflectata pe larg In cadrul dezbaterilor pe marginea implementarii
Conventiei si au fost examinate abordari alternative, precum posibilitatea includerii
distantei de la hotar drept criteriu suplimentar?. In cele din urma, discutiile au concluzionat

2 A fost organizat un atelier de lucru privind elementele cheie ale acordurilor bilaterale privind
evaluarea impactului asupra mediului (EIM) 1n context transfrontier de catre delegatia Olandei,
in perioada 27 — 30 noiembrie 1994, in Baarn (Olanda), in conformitate cu o decizie aprobata la
cea de-a treia reuniune a semnatarilor (ENVWA/WG.3/6, Anexa III, elementul 01.4.2). Raport
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ca nu exista planuri sau norme tehnice care sa poata oferi un raspuns sigur cu privire la
semnificatia impactului si, prin urmare, importanta trebuie analizata de la caz la caz®.

Evaluarea si pronosticarea impactelor transfrontiere. La aceastd etapd se
efectueaza studiul de impact, care presupune identificarea impactelor asupra mediului,
claborarea masurilor de minimalizarea a acestora si efectuarea monitoringului dupa
implementarea activitatii preconizate. Impactul transfrontier este definit ca orice impact,
nu neaparat de natura globala, produs de o activitate propusa in limitele unei zone de
sub jurisdictia unei parti, a carui origine fizicd se situeaza, total sau partial, in cadrul
zonei aflate sub jurisdictia unei alte parti. Cu sau fara efecte transfrontiere, procesul
EIM are nevoie de acelasi tip de date si foloseste instrumente si metode similare pentru
caracterizarea efectelor.

Este necesar de consemnat ca aceastd Conventie, ca si in cazul Directivei UE sau
legislatia nationala privind EIM, considera drept ,,impact” orice efect cauzat de o activitate
preconizatd, inclusiv ce vizeaza sdnatatea omului si securitatea lui, componentele de
mediu (flora, fauna, apa, clima s.a.), landsafturile, monumentele istorice, de factorii fizici
si de interactiunea dintre ei. Ea include, de asemenea, si efectele asupra mostenirii cul-
turale si a conditiilor socioeconomice, care rezultd din modificarile acestor factori (arz.
1). Termenul de ,,impact transfrontier” exclude aspectele globale si concentreaza atentia
asupra impactelor locale si subregionale, care au loc pe teritoriul altui stat, afectat de
activitatea preconizatd.

In scopul facilitirii identificirii impactelor transfrontiere semnificative, o grupi
speciala de lucru pe langa secretariatul Conventiei a elaborat o lista speciala de verificare
pentru diferite tipuri de activitati, care sunt incluse pe pagina electronicd a secretariatului
Conventiei (tabelul 7.1).

Tabelul 7.1. Lista impactelor posibile asupra mediului si efectelor lor

Categoria Factorul/impactul Comentarii/explicatii

Aerul Bioxidul de carbon (CO,) Metanul (CH,) Poluanti si gaze cu efect de sera.

Componentii volatili organici (NMVOCs) | Gaze volatile cu efect de serd, flora si
sanatatea populatiei.

Oxizii de azot (NOx) Ploi acide, flora, fauna, gaze cu efect
de sera.

Zgomotul Pe parcursul defrisarilor si taierilor de

Vibratia paduri, sandtatea populatiei.

Emisiile de praf

prezentat de Delegatia Olandei. Pagina web a CEEONU/UNECE https://www.unece.org/env/eia/
pubs/cepwg3r4.html Restabilita pe 10 mai 2019.

3 UNECE: Politici, strategii si aspecte actuale ale evaludrii impactului asupra mediului in context
transfrontier (ECE/CEP/9, 1996).
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Apa

Metale grele

Nutrienti

Suspensii solide

Volumul total de particule solide
Consumul chimic de oxigen (CCO)
Carbonul organic total (COT)
Sedimentarea

Clima

Emisiile gazelor de serd

Gaze cu efect de serd (CO,, CH,,
NMVOCs, NOx).

Flora

Schimbarile in vegetatia naturald
Modificarile habitatelor naturale
Modificarile vegetatiei naturale
Degradarea biodiversitatii

Impacte asupra speciilor periclitate
Schimbarile in populatiile speciilor
Schimbarile in lanturile trofice
Impacte asupra ariilor protejate

Fauna

Schimbarile rutelor/coridoarelor de
migratie ale pasarilor

Schimbarile cdilor de migratie ale
mamiferelor

Degradarea habitatelor naturale
Degradarea biodiversitatii

Impacte asupra speciilor periclitate
Schimbarile in populatia speciilor
Schimbarile 1n lanturile trofice ale
mamiferelor

Solul

Aciditatea sporitd a solurilor
Poluarea solurilor
Eroziunea

Desertificarea

Landsafturile

Schimbarile modului de utilizare a
terenurilor

Schimbarea aspectelor vizuale
Compozitia fizica

Impacte asupra terenurilor vulnerabile

Monumentele
istorice

Locurile paleontologice si arheologice

Sanatatea si
securitatea
populatiei

Riscurile asociate cu contaminarea
apelor de suprafatd

Riscurile asociate cu poluarea apelor
subterane

Mostenirea
culturala

Schimbarile culturale
Schimbarile utilizarii terenurilor
Schimbarile stilului de viatd
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Situatia social- | Schimbarile nivelului bunastarii
economicad Schimbarile calitatii vietii

Calitatea resurselor recreationale
Utilizarea actuald a resurselor naturale
Utilizarea potentiald a resurselor

naturale

Conditiile de angajare in campul
muncii

Dezvoltarea economica — aspectul
transfrontalier

Categoriile din prima coloana sunt definite in arz. I al Conventiei si reflecta
diferite efecte ale impactelor preconizate — asupra sanatatii, florei, faunei etc. Ele indica
domeniile/factorii care eventual pot fi afectati de activitatile preconizate. Deoarece
poluantii in majoritatea cazurilor au efecte transfrontiere gi sunt raspanditi prin intermediul
aerului si al apelor, acestia sunt indicati primii. Ceilalti factori pot fi afectati de activitatea
preconizatd direct (degradarea solului, defrisarea) sau indirect, ca rezultat al impactelor,
de exemplu, In urma poludrii aerului. Evident ca in cazul tuturor tipurilor de proiecte se
evaluaza nu toate categoriile de factori.

Coloana a doua reprezinta factorii/impactele care trebuie luate in considerare in
fiecare categorie evidentiatad. Acestia, de reguld, sunt limitati la factorii/impactele cu efect
posibil transfrontier (de exemplu, la categoriile de aer si apa sunt inclusi poluantii care au
astfel de efecte — metale grele, NOx s.a.). Coloana a treia contine comentariile care pot fi
facute in cazuri specifice §i, care, uneori, arata consecintele impactelor.

Notificarera. EIM in context transfrontier este initiata printr-o notificare obligatorie
si oficiala, expediatd de catre autoritatile responsabile ale partii de origine catre partea
afectatd cat mai curand posibil (Articolele 2.4, 3.1, si 3.2 ale Conventiei). Anume
notificarea declanseaza in mod oficial procedura EIT intre state. Inainte de notificarea
oficiala, in mod informal, se recomanda ambelor parti de a recurge la discutii informale
de notificare prealabild pentru a se pregiti de viitoarea EIT. In mod special, in cazul
in care existd incertitudini cu privire la dacd activitatea planificatd ar avea un impact
transfrontier semnificativ, partile pot initia consultiri pentru a evalua probabilitatea si
semnificatia potentialelor efecte transfrontiere.

La primirea unui raspuns de la partea afectata, care indica dorinta sa de a participa
la procedura EIT, partea de origine va comunica partii afectate: (a) informatiile adecvate
privind procedura EIM, impreund cu termenul limita pentru transmiterea observatiilor;
(b) informatiile adecvate privind activitatea propusd si impactul transfrontier negativ
semnificativ pe care aceasta l-ar putea avea. Partea afectatd va comunica partii de origine
a impactului, la cererea acesteia, toate informatiile obtinute privind mediul susceptibil
sa fie afectat, aflat sub jurisdictia partii afectate, dacd aceasta informatie este necesara
la intocmirea documentatiei pentru EIT. Partile interesate vor face schimb de informatii
suficiente in scopul angajarii discutiilor, pentru a afla daca se va produce un impact
transfrontier negativ semnificativ. Daca partile sunt de acord ca este probabil un impact
transfrontier negativ semnificativ, se vor aplica prevederile prezentei conventii. Daca
partile nu se pot pune de acord asupra probabilitatii producerii unui impact transfrontier
negativ semnificativ, oricare dintre parti are dreptul sd supuna chestiunea unei comisii
de investigare, conform prevederilor anexei nr. IV al Conventiei, pentru ca aceasta sa
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se exprime asupra probabilitatii aparitiei acestui impact, in cazul in care nu au convenit
asupra unei alte metode de rezolvare a problemei.

Cu referire la raportul EIT, informatia care trebuie inclusa in el, in conformitate
cu art. 4, va contine cel putin urmétoarele aspecte reflecate in o anexa speciald (Anexa
1), - vezi boxa 7.3.

Boxa 7.3. Continutul documentatiei pentru EIM

Informatia care trebuie inclusa in documentatia pentru EIT, in conformitate cu art. 4, va contine
cel putin:

«  descrierea activitatii propuse §i a scopului acesteia;

« descrierea, daca este posibil, a alternativelor posibile (de exemplu, de amplasare sau
tehnologice) la activitatea propusa, inclusiv renuntarea la activitate;

« descrierea mediului posibil sa fie afectat de activitatea propusa si alternativele la aceasta:

» descrierea impactului potential al activitatii propuse si al alternativelor ei asupra mediului
si 0 estimare a importantei acestuia;

»  descrierea masurilor de ameliorare propuse pentru a se reduce cat mai mult posibil impactul
asupra mediului;

+ indicarea precisa a metodelor de prevenire si sublinierea atat a presupunerilor, cat si a
datelor de mediu relevante folosite;

- inventarul lacunelor in cunostinte si al incertitudinilor constatate in compilarea informatiilor
solicitate;

+  conturarea programelor de supraveghere si management si a altor planuri pentru analiza
ulterioara realizarii proiectului, ori de cate ori este cazul;

+  un rezumat netehnic, inclusiv o prezentare grafica (harti, grafice etc.), ori de cate ori este
cazul.

Determinarea semnificatiei impactului transfrontier. In practici, semnificatia
impactului de mediu in context transfrontier, ca si alte cazuri ale EM se examineaza
avand la baza: (I) probabilitatea lui; si (II) amploarea acestuia. Abordarea detaliatd
poate fi utilizatd in estimarea initiald a nivelului de probabilitate, amploarea, precum
si clasificarea nivelului impactului transfrontier al activitatii planificate. Prin urmare,
impactul transfrontier advers semnificativ asupra mediului poate fi identificat si definit
prin combinarea acestor doud componente. Tabelele 7.2. si 7.3. (prezentate in Ghidul RM
prvind EIM) ofera exemple privind dimensiunea, nivelul de probabilitate si amploarea
impactului transfrontier.

Tabelul 7.2. Potentialul impact transfrontier

Nivel | Probabilitatea Descriere
1 Rar Pot aparea in circumstante foarte exceptionale.
2 Improbabil Ar putea apdrea uneori.
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3 Moderat probabil S-ar putea sd apara uneori.

4 Probabil Vor aparea probabil in majoritatea circumstantelor.

5 Aproape sigur Se preconizeaza sa apara in majoritatea circumstantelor.

Tabelul 7.3. Amploarea impactului transfrontier

Nivel Semnificatia Descriere
1 Nesemnificativ/neimpor- .
p Impact foarte mic.
tant

2 Minor Impact minor, cu costuri de atenuare mici.

3 Moderat Impact de nivel mediu care necesita gestionare continua
sau actiune corectiva costisitoare.

4 Major Problema majora, pierderi financiare mari si costuri
inalte pentru gestionarea pe termen lung.

5 Catastrofal Problema grava, pierdere financiara foarte mare si cos-
turi pe termen lung foarte inalte.

Este important de important de consemnat faptul c&, in contextul transfrontier, unde
partile individuale detin adesea puncte de vedere diferite si manifesta niveluri variate de
sensibilitate fatd de diverse aspecte, ar fi necesar sa se ajunga la o intelegere reciproca
privind semnificatia impactului de mediu prin implicarea in consultari deliberative. Prin
urmare, posibila divergentd in ceea ce priveste valorile specifice ale indicatorilor de
mediu examinati, care definesc pragurile pentru un impact ,,semnificativ”’, nu ar trebui sa
fie folosita ca pretext pentru a amana sau a evita initierea procesului EIT.

Se recomanda ca impactul transfrontier care intruneste oricare dintre urmatoarele
criterii sa fie Intotdeauna considerat ca semnificativ si, astfel, sa aduca la notificarea unei
tari afectate: (I) magnitudinea impactului anticipat intr-o zona transfrontiera depaseste
obiectivele de protectiec a mediului sau standardele de sigurantd si sandtate ale tarii
afectate; (II) impactul anticipat conduce la o schimbare negativa intr-o arie protejata din
tara afectatd; sau (III) impactul cauzat de accidente si care poate intruni oricare dintre
criteriile de mai sus (I)-(1).

Diseminarea REIT si consultarile partile vizate/tirile potential afectate. Partea
de origine a impactului transfrontier va asigura publicului din zonele potential afectate
oportunitatea de a participa in procedura EIT, asigurand ca oportunitatea oferita publicului
partii afectate va fi aceeasi ca si oportunitatea oferitd publicului din tara sa (Articolul 2.6.
al Conventiei). Ambele parti vor asigura ca publicul partii afectate din zonele potential
afectate sa fie informat si sa li se ofere posibilitatea de a face comentarii sau obiectii
pe marginea activitatii planificate si transmite aceste comentarii sau obiectii autoritatii
competente a partii de origine, fie in mod direct acestei autoritati, sau, dupa caz, prin
intermediul Partii de origine (Articolul 3.8. al Conventiei). Ambele parti vor asigura
distribuirea documentatiei autoritatilor si publicului Partii afectate din zonele potential
afectate si prezentarea comentariilor catre autoritatea competenta a partii de origine, fie
in mod direct acestei autoritati, sau, dupa caz, prin intermediul partii de origine, intr-un
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termen rezonabil, dupa aprobarea deciziei finale privind activitatea planificata (Articolul
4.2. al Conventiei).

Consultdrile raportului EIT. Inainte de aprobarea oricarei decizii privind proiectul
preconizat, autoritdtile din domeniul mediului si sanatatii trebuie si fie consultate in ce
priveste constatdrile RIT, iar publicul vizat trebuie sa fie invitat pentru a exprima opiniile
lor (Articolele 8 si 9). Tarile vecine trebuie sa poatd impartasi, de asemenea, preocuparile
lor in cazurile in care se preconizeaza impacte transfrontiere (Articolul 10). Aceste
consultari sunt hotdratoare in cadrul EIT si sunt desfasurate pe parcursul intregului
proces pentru a produce rezultate cat mai transparente si mai cuprinzitoare posibil. in
procesul consultarilor pot fi abordate urmatoarele probleme: (a) alternativele posibile
ale activitatilor preconizate; (b) masurile de minimalizare a impactelor; ¢) monitorizarea
efectelor impactelor pe contul partii de origine a activitatii (art. 5 a). Evident, in baza
acordurilor mutuale partile se pot consulta si referitor la alte probleme considerate
importante in acest proces. Conventia specifica, de asemenea, in termeni generali,
prevederile referioare la procesul consultativ — inceputul procesului, durata, institutiile/
organizatiile sau alte parti care trebuie implicate in proces, limbajul comunicarii, formele
de consultare, locul consultarii etc. Conform art. 3 (p. 8) al Conventiei, partile implicate
asigura furnizarea informatiei publicului, care poate fi afectat, si creeaza conditii ca acesta,
participand la consultari, sa-si formuleze si sd-si expuna opiniile referitor la activitatile
preconizate si la masurile de minimalizare a impactelor.

Luarea in considerare a rezultatelor EIT la aprobarea deciziei. in sensul Con-
ventiei, deciziile finale referitoare la EIT se limiteaza la acele decizii care stabilesc in
termeni reali conditiile de mediu pentru implementarea activitatii. Partea de origine trebuie
sa prezinte partii afectate decizia finala, unde va fi indicat motivele si considerentele pe
care aceastd decizie s-a bazat (Articolul 6.2. al Conventiei). Conform Articolului 6.3.
al Conventiei, in cazul in care informatiile suplimentare privind impactul transfrontier
semnificativ al activitatii planificate, care nu au fost disponibile la momentul aprobarii
deciziei cu privire la activitatea respectiva si care ar fi putut afecta in mod semnificativ
decizia orcdrei dintre pariti, devin disponibile oricareia dintre parti Inainte de demararea
lucrarilor in cadrul activitatii, partea respectiva va informa imediat cealalta parte/celelalte
parti vizata(e). La cererea uneia dintre partile vizate, se organizeaza consultari privind
necesitatea revizuirii deciziei.

Aprobarea deciziei. Rezultatele consultarilor nu sunt obligatorii, Insd factorii de
decizie examineaza toate optiunile acestora, inainte de a aproba o decizie finala. Acestia
trebuie sd informeze de asemenea autoritatile din domeniul mediului si sanatatii, precum
si publicul despre decizia finald aprobata (Articolul 11). Conform art. 6 al Conventiei se
solicitd ca decizia finala se va baza pe luarea in considerare a rezultatelor EIT, precum
si observatiile primite si rezultatul consultarilor. Partea de origine va comunica partii
afectate decizia finald privind activitatea propusa, precum si motivele §i consideratiile
pe care aceasta s-a fundamentat. in acelasi timp, daci informatii suplimentare privind
impactul transfrontier semnificativ al unei activitdti propuse, care nu erau disponibile la
momentul luarii deciziei privind acea activitate si care ar fi putut influenta sensibil aceasta
decizie, devin disponibile unei parti interesate Tnaintea inceperii activitatii, acea parte
va informa imediat cealaltd parte sau celelalte parti interesate. Daca una dintre partile
interesate solicita, vor avea loc consultari pentru a se stabili daca trebuie reexaminata
decizia.

Decizia poate fi revizuita daca vor aparea informatii suplimentare despre impactul
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semnificativ in context transfrontier dupa momentul ludrii deciziei si Inainte de inceperea
respectivei activitdti. Partea de origine trebuie sd informeze partile vizate dacd sunt
disponibile informatii suplimentare despre impactul semnificativ in context transfrontier
dupi ce decizia a fost luata si inainte ca acea activitate sa inceapa a fi realizata. In aceste
circumstante, dacd una dintre partile vizate solicita astfel, partile trebuie sa inceapa
consultarile. In urma consultrilor, partile vor decide daca decizia finala trebuie sa fie
revizuita (de exemplu, monitorizare, conditii suplimentare sau masuri de atenuare a
impactului etc,).

Conventia nu solicitd obligatoriu monitorizarea implementdrii proiectelor si a
EIT dar in art. 7 ea contine o prevedere pentru analiza post-project care permite partilor
sa coopereze si pe parcursul etapei de implementare a activitdtii planificate. Aceastd
analizd poate fi implementatd prin angajamentul voluntar al partilor. Astfel de aranja-
mente pot fi convenite pe parcursul consultarilor transfrontiere oficiale, cand partile
pot decide sa efectueze o analizd post-proiect, inclusiv monitorizarea conformitatii cu
reglementarile si masurile de atenuare, sau verificarea impactului real asupra mediului
si eficacitatea atenudrii. Astfel de acord trebuie sd fie explicit in ceea ce priveste
determinarea responsabilitatilor fiecdrei parti in monitorizarea si analiza impactului
activitatii planificate. Partile pot conveni, spre exemplu, ca fiecare parte sd monitorizeze,
sa evalueze si sd analizeze datele privind impactul care are loc pe teritoriul lor, iar apoi
sa transmitd rezultatele celeilalte parti in mod periodic (de exemplu, trimestrial). Cel
putin, se recomanda stabilirea unui mecanism de furnizare a rezultatelor monitorizarii
efectuate de initiator (in cazul in care o astfel de obligatie decurge din acordul de mediu).
In cazul in care ca urmare a analizei ulterioare realizarii proiectului partea de origine
sau partea afectatd are temeiuri rezonabile sa creada ca exista un impact transfrontalier
negativ semnificativ sau ca au fost descoperiti factori care sunt rezultatul unui astfel de
impact, aceasta va informa imediat cealalta parte. In aceasti situatie partile interesate se
vor consulta asupra masurilor necesare in vederea reducerii sau eliminarii impactului.

Conform art. 8, In scopul respectarii obligatiilor ce le revin prin prezenta conventie
partile asigura o cooperare internationald si au dreptul sé continue sa aplice acordurile
bilaterale, multilaterale sau alte intelegeri in vigoare ori sa incheie altele noi. Aceste
acorduri sau Intelegeri pot prelua ca elemente de baza prevederile enumerate in anexa nr.
VI, prezentata in boxa 7.4.

Boxa 7.4. Elemente ale cooperarii bilaterale si multilaterale

1. Partile interesate au dreptul sd stabileasca, dacad este posibil, aranjamente institutionale
sau sa extinda domeniul de cuprindere a celor existente in cadrul acordurilor bilaterale si
multilaterale, in scopul asigurarii efectului deplin al prezentei conventii.

2. Acordurile bilaterale sau multilaterale ori alte aranjamente pot cuprinde:

a) orice masura suplimentara, necesara in vederea aplicarii prezentei conventii, luandu-se in
considerare conditiile specifice ale subregiunii implicate;

b) aranjamente institutionale, administrative sau de altd naturd, incheiate pe baza de
reciprocitate si conform principiului echivalentei;

¢) armonizarea politicilor si masurilor privind protectia mediului, in scopul obtinerii
uniformizarii, pe cat posibil, a normelor si metodelor aplicate in EIT;

d) punerea la punct a metodelor de determinare, masurare, previziune si de evaluare a
impactelor, a metodelor de analiza ulterioard, precum si imbunatatirea si/sau armonizarea
acestor metode;
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e) elaborarea gi/sau imbunatatirea metodelor si programelor pentru colectarea, analizarea,
stocarea §i diseminarea n timp util a datelor comparabile privind calitatea mediului, in
scopul de a contribui la EIT;

f) stabilirea nivelurilor de prag si a criteriilor mai precise pentru definirea importantei
impactului transfrontierd in functie de locul, natura si amploarea activitatilor propuse
care trebuie sa faca obiectul EIT, in concordanta cu prevederile prezentei conventii;
stabilirea nivelului de la care poluarea transfrontiera devine critica;

g) realizarea In comun, acolo unde este posibil, EIT, punerea la punct a programelor de
supraveghere comune, intercalibrarea dispozitivelor de supraveghere si armonizarea

Dupa cum am specificat, Conventia solicita si evaluarea de mediu pentru planuri
sau programe cu potential efect semnificativ asupra mediului in context de transfrontier,
cerintele careia au fost prescrise in Protocolul ESM (Kiev, 2003). De mentionat ca
acest protocol nu prevede o evaluare obligatorie a politicilor si a legislatiei de mediu.
Articolul 4 al Protocolului specifica urmatoarele documente care necesitda ESM, care pot
avea impacte transfrontiere -, PP de dezvoltate pentru: agricultura, silviculturd, pescuit,
energie, industrie, inclusiv minerit, transport, dezvoltare regionala, managementul
deseurilor, gospodarirea apei, telecomunicatii, turism, dezvoltare urbana si rurald sau
amenajarea teritoriului.

Cerintele de baza a acestui protocol pot fi generalizate in felul urmator: (I) acesta
abordeaza PP pregitite de autoritatile publice, la nivel national si local, in domeniile
specificate mai sus; (II) partile la protocol trebuie mai intai sa stabileasca daca un PP se
incadreaza in domeniul de aplicare al acestuia; (IIT) partile ar trebui sd intocmeasca un
raport al ESM care sa cuprinda informatiile prevazute in protocol; (IV) inainte de luarea
oricarei decizii, autoritatile (de mediu, de sanatate) si publicul interesat trebuie sa aiba
posibilitatea de a-si exprima opiniile cu privire la proiectul PP si la raportul de mediu;
(V) la adoptarea PP, trebuie sa se tind seama de observatiile autoritatilor si ale publicului,
precum si de concluziile raportului de mediu si de masurile de atenuare. Autoritatile si
publicul ar trebui sa aiba acces la documentul adoptat si sd fie informati cu privire la
modul in care au fost luate in considerare observatiile lor; (si (VI) partile la protocol sunt
responsabile pentru monitorizarea efectelor semnificative ale PP adoptat.

Protocolul descrie procedura ESM pas cu pas, propunand urmatorii pasi: (I)
evaluarea preliminard; (II) definirea domeniului de aplicare; (III) raportul de mediu;
(IV) coordonarea cu autorititile de mediu si séndtate; (v) consultdri transfrontiere (daca
partea care elaboreazd PP considera ca implementarea acestui PPP poate fi asociatd cu
consecinte transfrontiere semnificative asupra mediului); (V) masurile de minimalizare a
impactelor; si (VI) monitorizare.

Atunci cand un PP este posibil sd aiba un efect semnificativ asupra mediului altui
stat ori caAnd un alt stat posibil sa fie afectat semnificativ solicitd informatii asupra PP,
autoritatea publica centrald care promoveaza documentul strategic transmite autoritatii
centrale de mediu din acel stat, in cadrul relatiilor bilaterale, inainte de adoptarea PP ori de
trimiterea acestuia in procedura legislativa, o copie a documentului si a RESM, inclusiv
a programului de monitorizare a efectelor asupra mediului. Daca statul care a primit
documentele comunica intentia de a intra in consultari inainte de adoptarea PP ori de
trimiterea acestuia in procedura legislativa, autoritatea publica centrala care promoveaza
documentul, va face aranjamentele pentru consultari cu privire la posibilele efecte de
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mediu transfrontiere ale implementarii PP si cu privire la masurile avute in vedere pentru
a reduce ori a compensa aceste efecte.

Aceste aranjamente trebuie sa asigure urmatoarele: informarea autoritatilor im-
plicate in procedura ESM din statul potential a fi afectat in mod semnificativ si, prin
intermediul acestora, a publicului interesat din acel stat; participarea autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului din statul de origine a proiectului PP propus; un cadru
de timp stabilit de comun acord de partile interesate pentru durata consultarilor.

Autoritatea publica centrald care promoveaza PP informeaza asupra deciziei
de emitere a avizului de mediu orice stat care a fost consultat. Ministerul Afacerilor
Externe sprijind autoritatea publicd centrald care promoveaza PP si face demersurile
necesare pentru aplicarea acestor prevederi. In cazul in care initiatorul PP nu pune la
dispozitie autoritatii competente pentru protectia mediului toate informatiile necesare
emiterii avizului de mediu, in termen de maximum un an de la data solicitarii acestora,
documentatia depusad se claseazd iar emiterea avizului de mediu se face cu reluarea
intregii proceduri.

In plus, protocolul contine obligatii pentru parti de a asigura participarea publicului
la ESM (articolul 8), care poate oferi indrumari pentru implicarea publicului in ESM.
Anexa III al acestuia ofera criterii pentru determinarea posibilelor consecinte asupra
mediului, inclusiv asupra sanatatii publice.

Alte prevederi ale Conventiei. In afari de aceste aspecte procedurale privind
efectuarea EIT, Conventia contine si alte aspecte tipice pentru un tratat international,
cum ar fi: cooperarea bi- si multilaterala; implementarea programelor stiintifice; intruniri
ale partilor membre; dreptul la votare; statutul amendamentelor la Conventie s.a. Un
alt aspect principial stipulat in Conventie este mecanismul de solutionare a litigiilor. in
acest context, in art. 15 se specifica ca conflictele posibile trebuie solutionate, in primul
rand, prin intermediul negocierilor. Daca aceasta este imposibil, Conventia prevede doua
solutii: (a) examinarea disputelor la Curtea Internationald de Justitie si (b) Arbitrajul
international. Procedura arbitrajului este prevdzutd intr-o anexd speciala (Anexa VII)
la Conventie. Se propune ca ambele parti implicate sa desemneze cate un arbitru, apoi
ele, de comun acord, numesc pe cel de-al treilea arbitru independent, cetatean al altei
tari, care va detine functia de presedinte al Arbitrajului. In cazul in care partile nu pot
numi al treilea arbitru, functia respectiva este detinuta de CEE, adica de secretariatul
Conventiei.

EIT reflectatd in alte tratate internationale. Despre necesitatea evaludrii
impactelor transfrontiere se specifica in mai multe tratate internationale. Aceasta era
prevazut si in conventiile elaborate la inceputul anilor 90 ai secolului trecut de aceeasi
institutie, CEE, in special, in Conventia cu privire la accidentele industriale cu efect
transfrontier* si in Conventia cu privire la protectia si utilizarea cursurilor de apa si a
lacurilor internationale, aprobata la Helsinki in 19923, Ulterior, Conventia de la Aarhus cu
privire la accesul publicului la informatia despre mediu, la luarea deciziilor si la justitia de
mediu (1998), de asemenea, s-a referit direct la Conventia de la Espoo, detaliind aspectele
participarii publicului la consultari si la activitatile cu efect eventual transfrontier®.

Conventia cu privire la accidentele industriale cu efect transfrontier stabileste
procedura de evaluare a riscului accidentelor industriale cu efect posibil transfrontier,
care, in fond, contine elementele-cheie ale procedurii de EIM. In arr. 4 al acestei Conventii
si in anexele la ea, procedura respectivd este expusd detaliat, de asemenea, aspectele
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ce tin de identificarea activitatilor periculoase, notificarea partilor potential afectate si
consultarea partilor implicate cu privire la impactele posibile in cazul unui accident
si masurile de reducere a lor sau de inliturare a consecintelor accidentului. In cadrul
negocierilor asupra acestei Conventii la elaborarea ei s-a considerat oportun ca evaluarea
riscurilor accidentelor industriale sd se efectueze conform procedurilor stabilite de EIT.
Aceste stipuldri sunt reflectate concret in art. 4 al Conventiei si In Anexa III: ,,Daca o
activitate periculoasa este subiectul unei EIM in conformitate cu Conventia cu privire
la EIM 1in context transfrontier si aceasta include si evaluarea efectelor transfrontiere
ale accidentelor industriale in urma activitatilor periculoase, care este efectuata in
conformitate cu conventia datd, decizia finala luatd trebuie sd corespunda cerintelor
acestei conventii”.

Conform art. 3.1 b al Conventiei cu privire la apele transfrontiere partile ei vor
intreprinde masurile necesare (legale, administrative, economice, financiare, tehnice s.a.)
pentru a preveni, a controla si a reduce impactele transfrontiere asupra cursurilor de apa si
a lacurilor. Se mentioneaza, in acest context, si necesitatea aplicdrii procedurilor EIM in
cazul proiectelor cu impacte posibile. in mod explicit Conventia stipuleazi si necesitatea
respectarii cerintelor EIM referitor la apele transfrontiere, in conformitate cu legislatia
internationalad in domeniu (art. 9.2 j).

Oportunitatea efectudrii EIM, de asemenea in cazul impactelor potentiale
transfrontiere, se indicd si in alte conventii internationale cu privire la mediu, printre
care si Conventia ONU cu privire la diversitatea biologica’. Conform art. 14 al acesteia,
partile Conventiei trebuie sa instituie sisteme nationale de EM si sa le aplice in cazul
in care activititile preconizate pot avea impacte asupra diversititii biologice. In textul
Conventiei se mai consemneaza necesitatea aplicarii EM in cazul PP care pot avea impacte
asupra mediului. Mai mult ca atat, in punctele ¢ si d ale aceluiasi articol se stipuleaza
necesitatea notificarii altor parti, in cazul impactelor transfrontaliere posibile asupra
diversitatii biologice si a cooperarii in plan international in vederea prevenirii si lichidarii
consecintelor acestora.

Conventia-cadru a ONU cu privire la schimbdrile climatice (1993)® reclama in mod
similar in art. 4, ca partile conventiei sa ,,...1a in considerare, in masura posibilitatilor, in
politicile si activitatile lor economice, sociale si de mediu, cerintele privitor la schimbarile
climatice si sa aplice metode relevante, de exemplu, cele ale EM, in scopul minimalizarii
impactelor negative asupra economiei, sandtatii populatiei si calitatii mediului, ce pot fi
generate in urma proiectelor implementate sau a activitatilor realizate de aceste parti in
vederea adaptarii la schimbarile climatice”. Tot in aceasta ordine de idei, Conventia ONU
cuprivire ladesertificare (1996) in art. 4 cureferire la planurile de actiune in acest domeniu
stipuleaza ca ,,...partile, tindnd cont de circumstantele si cerintele lor specifice, PP lor de
actiune, vor prevedea, in afard de alte masuri, in unele sau in toate domeniile prioritare
in legdtura cu combaterea desertificdrii sau reducerea efectelor secetelor in zonele
afectate, si urmatoarele masuri: (a) promovarea activitatilor economice de alternativa,
sporirea veniturilor, imbunatatirea mediului economic in scopul eradicarii saraciei si
asigurarii securitatii alimentare; (b) managementul durabil al resurselor naturale; (c)
practici agricole durabile; (d) dezvoltarea si utilizarea eficientd a surselor energetice; (¢)
cadrul institutional si legal; (f) sporirea capacitatilor de evaluare si observare sistematica

7 A se vedea: http://www.biodiv.org/convention/articles.asp.
8 A se vedea: UNFCCC
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a desertificarii, inclusiv a serviciilor hidrologice si meteorologice, educatia ecologica a
populatiei”.

Stipuldri de aceeasi natura cu referire la cooperarea internationald in cazul unor
posibile impacte transfrontiere contin si alte conventii internationale cu privire la mediu.
Desi in aceste conventii nu se consemnezd nemijlocit despre aplicarea procedurii de
EIT, ele prevad elemente care vizeazd cooperarea, in acest sens. Printre aceste acorduri
pot fi specificate Conventia CEE/ONU cu privire la poluarea bazinului aerian la mari
distante (1989); Conventia Agentiei Internationale a Energiei Atomice cu privire la
informarea operativa in cazul accidentelor nucleare (1986); Conventia cu privire la
controlul transportarii transfrontiere a deseurilor periculoase (1989), in care sunt indicate
procedura colabordrii in domeniile respective, actiunile ce tin de informarea reciproca, de
evaluarea pericolelor i a consecintelor unor sau altor impacte, care pot aparea ca rezultat
al activitatii umane — poluarea aerului, poluarea radiologica etc.

Practica cazurilor EIT. De la intrarea in vigoare a Conventiei si pdna la momentul
actual s-a acumulat deja o practica solida de aplicare ei. Am putea prezenta mai jos
experienta Romaniei in aplicarea acestei Conventii, in prim plan, al unuia din cele mai
recente planuri implementate de catre Ucraina — adancirea canalului Béastroe in delta
Dundrii.

Acordul dintre Romania si Ucraina privind EIT fost semnat la 18 noiembrie 2022
si prevedea ca o atentie deosebita in colaborarea partilor va fi acordata regiunii carpatice,
precum si bazinelor hidrografice transfrontiere comune, inclusiv Delta Dundrii. in baza
acestui acord au avut loc consultari tehnice intre specialistii romani si ukraineni despre
acest canal, in legatura cu activitatile desfasurate de Ucraina pentru a mentine calea
navigabila. A fost stabilitd o comunicare oficiala intre cele doud ministere de externe si au
fost schimburi de informatii referitoare la caracterul lucrarilor pe care au fost facute. Daca
evaludam consecutivitatea actiunilor in acest caz, s-ar putea constata ca partile, in primul
rand, partea ucraineand, nu a intreprins toate actiunile conform cerintelor Conventiei dar
dupa mai multe presiuni interne si externe, au fost realizati, desi cu mare intirziere, pasii
EIT, inclusiv de notificare si consultare, care, in final, s-au soldat cu acceptarea de catre
Romania a proiectului dat.

Mult mai extinse si mai eficiente (in corespundere cu cerintele Conventiei) au fost
pasii Intreprinsi de catre Romania, in cazul cand ea a fost partea de origine a IT — 1n
cazul proiectului ,,Continuarea lucrarilor de construire si finalizare a Unitatilor nr. 3
si 4 la Centrala Nuclearo-Electrica de la Cernavoda”. Actiunile intreprinse de partile
implicate (inclusiv de Bulgaria si Austria, ca parti potential afectate), in acest caz, sunt
generalizate pot fi accesate online’. Destul de interesant este alt caz, cind Romania a
fost ca parte afectatd a unui proiect elaborat in Bulgaria, - ,,Construirea unui depozit
national de eliminare a degeurilor slab si mediu radioactive propus de Compania de Stat
- Deseuri Radioactive - Radiana, Kozloduy-Bulgaria”. Aceste doud exemple pot servi un
model clasic de aplicare a Conventiei Espoo.

® A se vedea: http:/www.mmediu.ro/articol/proiectul-continuarea-lucririlor-de-construire-si-
finalizare-a-unitatilor-nr-3-si-4-la-centrala-nuclearo-electrica-de-la-cernavoda/355
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7.3. Evaluarea Impactului Transfrontier in Republica Moldova. Pe parcursul
ultimilor doud decenii RM, fiind parte a Conventiei Espoo, si-a creat propriul sistem al
EIT, care cuprinde ambele aspecte — EIM a proiectele diferitor activitati economice cat
si evaluarea impactelor asupra mediului a documentelor strategice, - procedurii ESM a
PP. Mentionam si faptul ca, deoarece legislatia nationald in domeniu este practic total
armonizata cu prevederile Conventiei Espoo, in scopul reducerii repetérile in text, ne vom
focusa numai acelor aspecte ale acestei proceduri care au un specific sau concretizeaza
aplicarea ei in RM.

Cadrul legal national al EIT. Dispozitiile specifice in acest domeniu sunt parte
a Legii EIM. Acestea se regasesc in urmatoarele sectiuni: (I) Art. 7, ce descrie situatiile
cand se desfasoara procedura de EIM in context transfrontier. (II) Art. 4 si art. 5, ce
descrie atributiile si rolul MM, dar si AM in procedura de EIM 1in context transfrontalier.
(IIT) Art. 5%lit. g) si art. 6 alin. (1) unde este specificat costurile ce le suporta initiatorul
vis a vis de serviciile de interpretare, atat in cadrul dezbaterilor publice cat si privind
traducerea informatiei solicitatd de AGM. (IV) Art. 10 alin. (2), lit. b) consemneaza ca in
baza rezultatelor evaluarii prealabile, si in contextul informatiei existente si prezentata de
initiator, autoritatea competentd va decide daca activitatea planificatd necesita efectuarea
EIT in conformitate cu art. 11-15. (V) Art. 10 alin. (5) Pentru activitatile planificate
pentru care se determina cé este necesard EIT, AGM va suspenda realizarea procedurii
EIM/ESM la nivel national. In termen de 5 zile lucritoare, AGM solicita initiatorului
traducerea cererii privind emiterea acordului de mediu in limba partii afectate sau in
altd limba prevazuta in baza obligatiilor asumate de RM pe plan international. (VI) Art.
10 alin. (2) lit. g) evidentiazd ca REIM va contine inclusiv impactul transfrontier. (VII)
Art. 10* descrie procedura de evaluare a calitatii REIM. Astfel, lit. d) mentioneaza, ca
CT, va evalua calitatea raportului inclusiv in contextul cand EIM s-a desfasurat la nivel
transfrontier, adica a rezultatelor dezbaterilor publice in context transfrontier. La fel, alin.
(4) din acelasi articol specifica ca odata receptionatd opinia CT cu privire la calitatea
REIM si luand in calcul comentariile si opiniile publicului interesat, inclusiv cele in
context transfrontier (in cazul in care aceastd procedura se desfasoard), daca acesta nu
corespunde cerintelor stabilite, atunci AGM are la dispozitie 10 zile lucratoare sa emita un
aviz referitor la calitatea raportului, unde va indica care sunt aspectele necorespunzatoare
si poate include masuri pentru definitivarea raportului. (VIII) Art. 10° alin. (5), lit. e)
descrie cd acordul de mediu emis va contine cerintele pentru prevenirea sau pentru
minimizarea impactului transfrontier negativ asupra mediului, in cazul activitatilor
planificate care fac obiectul EIT. (IX) Art. 11. Aspecte generale privind EIT.

Legea EIM indica necesitatea determinarii impactului transfrontier pe parcursul
evaludrii prealabile, iar decizia este reflectata in ,,programul de realizare a EIM” emis de
catre AGM in conformitate cuart. 10! al Legii. Astfel, este necesar de intreprins urmatoarele
actiuni: Initiatorul: (I) Pregateste si prezintd ,,cererea privind emiterea acordului de
mediu”, care indicd in mod transparent si direct potentialul impact asupra mediului,
inclusiv impactul asupra teritoriului altor tari. In cazul in care decizia AGM sustine ca
EIT se aplica, atunci, (a) elaboreaza o notificare pentru partea afectatd in conformitate cu
art. 10 alin. (5); (b) solicita initiatorului traducerea notificarii, a cererii si a informatiei
relevante privind activitatea planificatd. La randul sau AGM evalueaza posibilitatea unor
impacturi transfrontiere semnificative asupra mediului si determind necesitatea realizarii
EIT. Autoritatile publice centrale si locale, precum si publicul interesat care participa la
evaluarea prealabild 1si pot exprima opiniile lor daca activitatea planificatd vizata poate
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avea un impact transfrontier semnificativ si, prin urmare, este de dorit a efectua EIT.
Pentru ca AGM sa poatd determina daca pentru o anumita activitate planificata trebuie
de efectuat EIT, aceasta trebuie sa: (I) identifice potentialul impact asupra mediului (daca
sunt careva); (I) determine gravitatea potentialului impact transfrontier identificat. in
cadrul acestui demers, AGM se bazeazd pe informatiile furnizate de initiator, si, prin
urmare, este justificat ca AGM sa indrume si sa incurajeze initiatorul ca sa includa cat
mai multe informatii posibile in mod rezonabil cu privire la posibilul impact al activitatii
planificate asupra mediului, inclusiv sa indice potentialul impact transfrontier.

Cerintele si procedurile nationale EIT, n bazi legilor EIM si a ESM, dupi cum
am vazut mai sus, MM a elaborat si adoptat Ghidurile EIM si al ESM, ambele documen-
te cuprinzand capitole special dedicate EIT'. In aceste documente cu o multitudine de
detalii sunt expuse toate cerintele dar si procedurile, metodele si instrumentele ce nece-
sitd a fi aplicate pentru asigurarea implementarii adecvate a prevederilor Conventiei. In
continuare, vor prezenta cele mai importante stipuldri pentru a avea o viziune clard a
specificului cerintelor EIT in republica.

Identificarea impactului in context transfrontier va inceape cu evaluarea impac-
tului potential al activitati planificate, acordand o atentie deosebitd impactului negativ
si examinand posibilitatea ca acesta sa se extinda dincolo de frontierele tarii, atragand
o atentie deosebita urmatoarelor aspecte legate de mediu pot prezenta in mod obisnuit
motive de ingrijorare 1n context transfrontier pentru republica (vezi tabelul 7.4.)

Tabelul 7.4. Preocupari de mediu tipice activitatii planificate propuse
cu posibil impact transfrontier

Problema de mediu Relevanti/comentarii

Poluarea apei Poluarea raurilor care traverseaza hotarele Ucrainei si Moldovei
(fluviul Nistru) si hotarele Moldovei, Ucrainei si Romaniei (raul
Prut), spre exemplu, din considerentul dezvoltarii ulterioare a
localitatilor si/sau zonelor industriale care genereaza poluarea

apei in amonte de teritoriul Moldovei.

Pierderea biodiversitatii
Prejudicierea ariilor protejate
Perturbarea ecosistemelor

Dezvoltarea infrastructurii dintre tarile vecine, precum con-
structia de poduri, drumuri si retele de alimentare cu energie, poate
cauza un impact semnificativ asupra ecosistemelor, habitatelor,
biodiversitatii si coridoarelor de migratie a faunei salbatice.

Pierderea de apa'

Captarea excesiva in cadrul noilor activitati din bazinele hidro-
grafice din amonte (agricultura, energie, utilizare umana).
Constructia de noi centrale hidroelectrice de catre Ucraina pe
fluviul Nistru (in viitor).

Morfologia raului si dezechi-
librul modelului de transfer al
efluentilor prin sedimentare
Perturbarea ecosistemelor ac-
vatice

Constructia de noi centrale hidroelectrice (HPP) de catre Uc-
raina pe fluviul Nistru (in viitor).

10 A se vedea: (I) https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113172&lang=ro; (II) anexa
OMADRM Nr_219din 01 10 2018 ro.docx (live.com)

295




Poluarea aerului Constructia de drumuri si poduri peste rauri (ex., noul pod dintre
Perturbarea ecosistemelor Moldova si Ucraina care se planificd a fi construit in raionul
Soroca) si care va crea un numar mai mare de automobile si de
alte mijloace de transport in regiune.

Cerinte nationale cu privire la procesul de notificare. in cazul in care se decide
ca impactul potential al activitatii planificate implica si impact in context transfrontier
si, prin urmare, justifica efectuarea EIT, vor fi intreprinse urmatoarele actiuni pentru a
notifica partea potential afectata si, astfel, a initia iTn mod oficial procesul EIM 1in context
transfrontier: /nitiatorul (I) va furniza informatia necesara catre AGM, pentru ca aceasta
s poata elabora proiectul Notificarii oficiale privind EIT (conform structurii din Anexa
nr.5. la Legea EIM)'!; (II) va asigura traducerea ,,cererii privind emiterea acordului de
mediu” si notificarea in limba tarii potential afectate (sau 1n alta limba convenita).

Dacd partea afectatd exprima, in termenul stabilit, intentia de a participa la procedura
EIM, MM si/sau AGM propune partii afectate desfasurarea consultarilor initiale intre
parti in vederea stabilirii metodelor, termenelor si altor aspecte ce tin de EIT, in special
legate de: (I) gradul si modalitatea de contributie la elaborarea programului de realizare a
EIT; (IT) schimbul de informatii necesare pentru elaborarea REIT; (III) traducerea REIT;
(IV) informarea si consultarea publicului interesat si a autoritétilor administratiei publice
locale si centrale interesate ale partii afectate si transmiterea comentariilor si propunerilor
acestora catre autoritatea competentd; (V) desfasurarea consultarilor interguvernamentale
cu privire la masurile de prevenire, diminuare sau atenuare a consecintelor negative ale
activitatii planificate.

Dupa finalizarea consultarilor initiale cu partea afectata, AGM continua cu emi-
terea programului de realizare a EIT, care include cerintele ce urmeaza a fi reflectat in
REIT. Dupa receptionarea programului de realizare a EIT, il transmite, prin intermediul
canalelor diplomatice, autoritatii competente a partii afectate.

Daca nu primeste un raspuns in timp util, aceasta poate interpreta faptul dat drept
intentia partii notificate de a nu participa. Insa, in cazurile in care rispunsul nu este primit
in termenul specificat, se recomanda totusi ca MM sa facd o solicitare partii potential
afectate pentru a se asigura ca lipsa raspunsului nu este din cauza problemelor tehnice,
tergiversarilor procedurale sau din alte cauze similare, si sa solicite de la partea afectata
o confirmare 1n scris a (ne-)participarii sale.

in cazul in care RM primeste confirmarea participarii, MM si/sau AGM, va
desfasura consultari initiale pentru a facilita Intelegerea reciproca si acordul privind
organizarea intregului proces EIT, termenele si datele limitd ale acestuia. La aceasta etapd,
se recomanda a asigura participarea nu doar a reprezentantilor autoritatilor competente
ale ambelor tari vizate, ci si a reprezentantilor initiatorului activitatii planificate si echipei
EIT (desemnati de initiator). In acest mod, va fi posibila consultarea eficienti nu doar
privind aspectele formale si procedurale ale EIT, ci si de a afla opiniile expertilor, care
sunt importante pentru determinarea domeniului EIT, precum si atingerea unui acord,
inclusiv, pe cat e posibil, privind metodele, criteriile, indicatorii si datele care trebuie sa
fie utilizate in evaluare.

11 A se vedea: LP86/2014 (legis.md)
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Efectuarea si pregatirea REIT. Legea EIM stipuleaza clar ca responsabilitatea
pentru desfasurarea EIT si pregatirea REIT ii revine 1n intregime initiatorului activitatii
planificate. Continutul raportului este prevazut in Articolul 10% alin. (2) al Legii nr. EIM,
care transpune cerintele Conventiei Espoo mentionatd mai sus, iar efectuarea studiului
EIT si intocmirea REIT se desfasoard conform prevederilor legislatiei nationale si a
Ghidului EIM (2019). Cu referire la calitatea REIT si cerintele principale, in acest sens,
Ghidul EIM solicita asigurarea urmatoarelor calitati distinctive ale procedurii:

(D) Analiza de referinta cuprinde in mod adecvat intregul teritoriu potential afec-
tat, inclusiv zonele amplasate in tara afectata. Cu alte cuvinte, baza de referinta in do-
meniul mediului trebuie stabilitd In mod constructiv chiar si pentru teritoriul vizat aflat
sub jurisdictia altei tari. Acest lucru poate crea anumite probleme practice si anume la
colectarea datelor de mediu si a altor date dorite, mai ales dacd acestea trebuie colectate
prin intermediul unui studiu pe teren. Faza initiala a consultarilor EIT va asigura atingerea
unui acord privind modul in care initiatorul (expertii EIT desemnati) vor dobandi datele
relevante. Autoritatea competenta nationala va facilita prin omologul sdu din tara afectata
comunicarea dintre Expertul EIT si institutiile relevante care detin datele dorite sau care
sunt capabile s ajute la colectarea lor (de exemplu autoritatile din domeniului mediului,
municipalitatile locale, institutiile de cercetare, universitatile, etc.). Orice lipsa de date
trebuie recunoscuta in mod transparent si trebuie adaugata o explicatie cu privire la modul
in care aceasta afecteaza corectitudinea rezultatelor evaluarii impactului sau ipotezelor
insotitoare.

(I1) Luarea in considerare a documentelor de referinta relevante (care definesc
obiectivele si standardele de mediu) nu doar ale tarii de origine, ci si ale tarii afectate.
in cazul in care evaluarea impactului implica stabilirea unei valori de referinti sau prag
derivat din standardele nationale de mediu (spre exemplu, pentru a stabili dacd emisiile
atmosferice anticipate pot depasi limitele admisibile si, prin urmare, impactul trebuie
calificat drept ,,foarte semnificativ”, la efectuarea analizei trebuie de luat in considerare
diferentele in standardele de mediu relevante si de explicat in mod transparent modul in
care acestea au fost reflectate in abordarea aplicata evaluarii.

(IIT) Masurile de atenuare si monitorizare propuse pot fi implementate in mod rea-
listic in tara afectatad. La propunerea masurilor de prevenire, minimizare sau monitorizare
a impactului rezidual al activitatii planificate care se anticipa sa aiba loc pe teritoriul tarii
afectate, in EIT trebuie de abordat in mod credibil chestiunile care decurg din faptul
ca institutiile responsabile de asigurarea respectarii cerintelor de mediu a activitatii
planificate nu au autoritate in tara afectatd (de exemplu, pentru a verifica implementarea
si functionalitatea acestuia). Prin urmare, in masura mai mare decat intr-o EIM
conventionald, in procedura EIT se va indica un angajament realist pentru implementarea
(inclusiv pentru acoperirea costurilor) masurilor de atenuare si monitorizare propuse,
inclusiv angajamentul institutional din tara afectata. O astfel de propunere trebuie sa fie
suficient de concretd pentru a putea fi utilizatd in timpul consultarilor transfrontaliere, in
cazul in care partile pot urma, daca se considerd necesar, un acord international oficial
privind gestionarea pe termen lung a impactului activitatii planificate asupra mediului
dupa finalizarea procesului EIT.

Diseminarea REIT si consultarile partile vizate/tirile potential afectate. Realizarea
acestor activitati tine, in principal, de initiatorul proiectului cu impact transfrontier si
AGM. Initiatorul prezinta AGM raportul EIT, iar daca Agentia considera ca raportul este
incomplet, aceasta va solicita de la initiator completarea informatiei care lipseste sau
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este incompleta. De asemenea, initiatorul asigura traducerea REIT care vizeaza impactul
transfrontier in limba convenita cu partea afectata si organizeaza (sub indrumarea AGM),
dezbaterile publice, care vor avea loc pe teritoriul autoritatii administratiei publice locale
pe teritoriul cdrea se preconizeaza desfasurarea activitdtii planificate. Suplimentar el
asigura serviciile de interpretare corespunzatoare pe parcursul dezbaterilor publice, daca
la audieri participa cetateni straini.

Daca REIT este elaborat conform cerintelor si contine informatia pe deplin atunci
AGM 1i-1 va plasa pe pagina web oficiald precum si va remite Raportul catre CT si
autoritatilor administratiei publice locale in a caror raza este preconizatd implementarea
activitatii planificate. La randul sau, MM transmite autorititii competente a partii afectate
REIT mediului in limba stabilitdi de comun acord cu partea afectatd. Ulterior, MM
initieaza consultarile transfrontaliere cu autoritatea competenta a partii afectate, pentru:
(I) a se consulta asupra REIT, precum si a factorilor de mediu potential afectati de catre
activitatea planificatd, precum si masurile stabilite de prevenire si atenuare a acestora;
(IT) a conveni asupra organizarii detaliate a consultarilor publice, inclusiv a dezbaterilor
publice; (IIT) coordoneaza cu initiatorul organizarea dezbaterilor publice in ceea ce
priveste participarea posibila a reprezentantilor partii afectate.

Dupa prezentarea documentatiei EIT, partea de origine trebuie sa desfasoare, fara
intarzieri nejustificate, consultdrile cu partea afectatd, in baza REIT, privind potentialul
impact transfrontier al activitatii planificate si masurile de atenuare sau eliminare a
impactului. Consultarile pot aborda chestiuni, precum: (I) tipurile de impact transfrontier
ale unei activitati planificate, (II) metodele prin intermediul cérora impactul a fost
identificat, (III) masurile de atenuare a impactului si formele de asistentd in procesul
respectiv, (IV) actiunile comune si individuale, precum si responsabilitatile asumate
de fiecare parte pentru a monitoriza, reduce si preveni impactul, (V) caile posibile de
cooperare si atenuare in cazul accidentelor, (VI) analiza postproiect, (VIII) alternativele
posibile la activitatea planificata si orice alte masuri corespunzatoare.

Luarea in considerare a rezultatelor EIM la aprobarea deciziei. La aceastd etapa
initiatorul este responsabil pentru aplicarea prevederilor, precum si respectarea conditiilor
stipulate 1n acordul de mediu. Procedurile coordonate ale EIT trebuie sa garanteze ca
acordul de mediu sa reflecte consensul dintre parti. Anume din aceste motive decizia
finala trebuie sa ia Tn considerare in mod corespunzator rezultatele EIT, inclusiv REIT,
comentariile referitoare la acesta si rezultatele consultarilor. RM, ca parte de origine, nu
este obligata sa accepte pe deplin propunerile, solicitarile sau comentariile receptionate
de la partea afectatd. Cu toate acestea, autoritatile din republica trebuie sa le trateze in
mod egal, indiferent de hotarele nationale, si si demonstreze cd a luat in considerare
comentariile respective la formularea acordului de mediu. Acest lucru va legitima decizia
finald si va asigura o colaborare efectiva a partilor la etapele de implementare.

In acest context, este important de retinut si faptul ci fard un acord de mediu
afirmativ, o activitate propusa nu poate fi implementata, exact ca si fara autorizatiile
care nu se referd la mediu. Prin urmare, este important ca partea afectata sa fie informata
despre faptul ca o activitate planificata propusa a obtinut toate autorizatiile, licentele si ca
initiatorul trece la etapa de implementare.

Odata primit, initiatorul traduce acordul de mediu si il remite AGM, care, la randul
sau, remite acordul de mediu privind EIT, ludnd in considerare rezultatele participarii
publicului si incheierii consultarilor transfrontaliere cu partea afectatd. Acordul de mediu
tradus este transmis cdtre MM care 1-1 retransmite autoritatii competente a partii afectate,
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prin intermediul canalelor diplomatice.

Analiza si monitorizarea postproiect. La aceastd etapd, In cazul cand s-a decis
necesitatea de a supraveghea si monitoriza implementarea proiectului, initiatorul efec-
tueazd monitorizarea postproiect in conformitate cu conditiile stipulate in acordul de
mediu, prezintind rezultatele monitorizarii AGM si coordonand cu aceasta, dupa nece-
sitate, punerea in aplicare a masurilor si actiunilor suplimentare de prevenire, evitare,
minimizare, compensare si control al impactului activitatii planificate asupra mediului
si sanatatii umane. Responsabilitatile AGM la aceasta etapa tin de supravegherea im-
plementarea monitorizarii postproiect, urmand conditiile stipulate in acordul de mediu.
Dupa receptionarea rapoartelor de monitorizare prezentate de initiatorul proiectului,
agentia plaseaza raportul analizei postproiect pe pagina sa web oficiald si informeaza
Inspectoratul pentru Protectia Mediului despre necesitatea efectudrii controlului de mediu
la amplasament in vederea stabilirii conformititii. in acelasi timp, legea EIM nu impune
notificarea partii afectate sau partajarea rezultatelor analizei si monitorizarii postproiect.

RM ca parte potential afectatd. In general, am putea percepe drepturile si res-
ponsabilitatile republicii si a institutiilor ei din domeniu, reiesind din obligatiunile expuse
mai sus pentru cazul cand ea este partea de origine a IT, cu referire la drepturile altor parti.
In cazul cand institutiile republicane nu au primit nicio notificare privind unele proiect
sau PP care potential pot afecta teritoriul ei, MM va initia consultdri privind impactul
transfrontier cu partea de origine. Inceputul lor va fi indata ce RM ia cunostinti din surse
publice despre activitatea planificata intr-o tara vecina, care poate avea un impact negativ
transfrontier semnificativ (de exemplu prin mijloace de comunicare neoficiale, articole
din mass media, campanii ale ONG-lor, etc.). in acest caz MM va contacta autoritatea
competenta a tarii de origine pentru a solicita informatii despre activitatea planificata. Ca
urmare a reactiei partii de origine (sau lipsei de reactie), RM poate decide daca va initia
sau nu consultari oficiale in conformitate cu Conventia de la Espoo, sau poate concluziona
ca EIT nu este necesard pentru un anumit caz. In cazul in care partea de origine refuza sa
prezinte informatii sau nu raspunde la solicitare, MM poate sesiza comisia de investigare
pentru respectarea si punerea in aplicare a Conventiei de la Espoo.

Notificarea (raspuns la notificare). Odata receptionata notificarea din partea tarii
de origine, MM/AGM, in termen de 5 zile plaseaza pe paginele sale web informatiile cu
privire la proiectul/PP cu impact transfrontier. In baza acestei notificari, AGM, decide
asupra participdrii sau neparticiparii la EIM/ESM, tinand cont de opinia autoritdtilor
administratiei publice centrale interesate, a autoritatilor administratiei publice locale din
teritoriul care ar putea fi supus impactului transfrontier si a publicului interesat, indicand
perioada de prezentare a comentariilor si propunerilor. In cazul in care AGM decide si
participe la procedura de evaluare a impactului asupra mediului in context transfrontalier,
MM informeaza in scris, prin intermediul canalelor diplomatice, autoritatea competenta
a partii de origine despre decizia luata si propune desfdsurarea unor consultari initiale in
vederea stabilirii metodelor, a termenelor si a altor aspecte ce tin de realizarea procedurii
de evaluare a EIT conform art. 12 alin. (7). AGM plaseaza informatia despre decizia luata
pe pagina sa web oficiald. Daca Agentia a luat decizia de a nu participa la procedura EIT,
MM informeaza in scris autoritatea competenta a partii de origine despre decizia luata si
plaseaza informatia respectiva pe pagina sa web oficiala.

in functie de nivelul de detalii al informatiilor disponibile, raspunsul la notificare
poate contine o constatare succintd a componentelor mediului potential afectate (spre
ex., ecosistemele vulnerabile, speciile rare de flora si fauna, speciile pe cale de disparitie,
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monumentele culturale si naturale, alte obiective care pot fi afectate ca rezultat al
implementarii activitatii planificate) pe teritoriul RM sau poate indica alte ingrijorari
si probleme care vor constitui subiectul consultarilor reciproce. Dacd autoritatea
competentd considera ca limita de timp pentru raspunsul la notificare stabilit de cétre tara
de origine este insuficient pentru a decide privind participarea sa la EIT (de exemplu, din
cauza amploarei si complexitatii activitatii planificate sau necesitatii de a consulta alte
parti vizate din interiorul tarii), atunci MM poate solicita o extindere a termenului de
raspuns la notificare. In timpul pregitirii raspunsului la notificare, AGM se va consulta cu
autoritatile administratiei publice centrale interesate, a autoritatilor administratiei publice
locale din teritoriul care ar putea fi supus impactului transfrontier si a publicului interesat
si cu orice alta autoritate nationald relevanta pentru a asigura ca informatiile furnizate in
notificare sa fie examinate minutios, iar decizia privind acceptarea invitatiei la EIM sa fie
bine justificata (de exemplu, daca existd o ingrijorare reald privind faptul ca activitatea
planificata poate cauza impact semnificativ asupra mediului pe teritoriul RM).
Efectuarea si pregatirea REIT. Conventia de la Espoo nu atribuie vreo respon-
sabilitate tarii afectate In ceea ce priveste participarea directd sau contributia la elaborarea
REIT. Aceste responsabilitati 1i revin tarii de origine, iar in termeni practici — initiatorului
activitatii planificate, precum si expertilor contractati de initiator. Totusi, RM ar putea
ajuta procesului EIT, mai cu seamad la colectarea informatiilor de referintd despre partea
potential afectata a teritoriului ei. Respectiv RM poate ajuta in mod semnificativ, prin: (I)
furnizarea datelor disponibile expertului EIT (spre exemplu harti SIG si alte date de mediu
referitoare la teritoriul potential afectat); (II) furnizarea documentelor relevante care vor
fi luate 1n considerare de Expertul EIT; (IIT) furnizarea informatiilor privind factorii vizati
din Moldova care trebuie sa fie consultati (de exemplu, oferirea opiniei expertului sau
cunostinte locale cu privire la anumite chestiuni); (IV) asistentd in comunicare si accesul
echipei Expertului EIM pe teritoriul potential afectat (de exemplu, pentru a facilita o
vizitd a unui biolog sau alti specialisti similari intr-o zona de frontiera potential afectata).
Domeniul de aplicare, perioada si alte conditii pentru astfel de asistentd vor fi
stabilite pe parcursul consultarilor initiale. RM ca parte potential afectatd nu are nici
o obligatie de a contribui la activitatea expertului EIT, dar este rational sa fie acordata
asistentd oricarui efort rezonabil de a analiza conditiile de baza si de a evalua impactul
potential asupra teritoriului ei si, astfel, de a asigura un REIT de buna calitate.
Diseminarea Raportului privind EIM si consultdrile dintre partile vizate. in cazul
in care s-a convenit in cadrul consultarii transfrontiere intre parti, initiatorul proiectului
din tara de origine, organizeaza dezbateri publice (audiere publicd) pe teritoriul potenti-
al afectat din RM, in cooperare cu AGM si autoritatile administratiei publice locale
relevante, intr-o manierd conforma cu Legea EIM. MM receptioneaza REIT din partea
tarii de origine (confirmand receptionarea) si in termen de 5 zile lucratoare il remite
Agentiei. AGM plaseaza pe pagina sa web oficiala acest raport si il prezinta autoritatilor
administratiei publice centrale interesate si autoritatilor administratiei publice locale
din zonele posibil afectate, indicand termenele de prezentare a comentariilor. Ea faci-
liteazd consultarile publice intr-un mod convenit cu partea de origine pe parcursul
consultarilor transfrontiere initiale (de exemplu, fie prin acordarea asistentei initiatorului
in desfasurarea dezbaterilor publice in Moldova, sau prin diseminarea informatiilor
din numele initiatorului pentru a permite publicului din Moldova sa obtina informatii
relevante depline. La fel, AGM va colecta comentariile si recomandarile de la partile
implicate (inclusiv de la public) si va elabora avizul asupra raportului, dar si il va plasa
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pe pagina sa web oficiald si il va transmite MM, care transmite autoritatii competente a
partii de origine, prin intermediul canalelor diplomatice, avizul tradus la raportul privind
evaluarea impactului asupra mediului.

Rolul autoritatile administratiei publice centrale si locale in procesul EIT. Aces-
tea sunt obligate s-a plaseze anuntul cu privire la raportul EIT la sediul sdu si publica
continutul raportului pe pagina sa web oficiald. In cooperare cu AGM, ele faciliteaza
consultarea publicului (dezbaterile publice) pe teritoriul potential afectat, prezentind
comentariile lor acesteia.

Legea privind EIM nu detaliaza procedura de consultiri publice privind docu-
mentatia EIT receptionata de peste hotare intr-un proces EIM in context transfrontier.
Prin urmare, detaliile consultdrilor publice vor fi convenite intre parti pe parcursul
consultarilor intre ele. In rezultat va fi specificat rolul initiatorului in consultirile publice
desfasurate in Moldova, si se va ajunge la o intelegere referitor la partajarea costurilor
asociate de dezbaterile publice, etc. Consultdrile trebuie sa fie facilitate de autoritatea
competenta si de organele locale ale comunitatii(lor) afectate ca si in cazul consultarilor
publice standard impuse prin Legea EIM, In mod ideal, cu participarea reprezentantilor
tarii de origine, inclusiv a initiatorului (Expertul EIT— autorul REIT).

Rezultatele consultarilor publice (inclusiv procesele verbale de la dezbaterile pub-
lice) din Moldova trebuie sa fie documentate in acelasi mod ca si in cazul procesului
EIM standard in conformitate cu Legea EIM. Impreuni cu orice alte comentarii si opinii
receptionate de citre AGM, rezultatele acestor consultari formeaza baza pentru autoritatea
de mediu la pregatirea avizului cu privire la REIT (de exemplu, pozitia oficiald a RM cu
privire la activitatea planificata si la evaluarea EIT a acestuia).

Nu existd o procedurd formala stabilitd de control a calitatii REIT. Cu toate
acestea, 1n situatia in care Moldova participa in EIT ca parte afectatd, ea poate efectua
orice forma de evaluare a calitatii documentatiei primite. Prin urmare, aceste probleme
se discutd in faza incipienta a consultdrilor transfrontaliere, convinindu-se asupra unui
interval de timp rezonabil care sd ofere suficient timp institutiilor republicane pentru a
efectua evaluarea calitatii REIT.

Luarea in considerare a rezultatelor EIM in procesul decizional. EIM in context
transfrontier nu acorda RM, ca tara afectatd, nici o autoritate legata de luarea deciziei cu
privire la activitate planificatd amplasata in tara de origine. Totusi, Moldova are dreptul
sa fie informata daca si cand activitatea planificata vizatd a obtinut aprobarea finala (de
exemplu autorizatia de constructie), si cum au fost luate in considerare rezultatele EIM
in context transfrontalier.

Analiza postproiect. Am consemnat anterior cd analiza postproiect nu este o acti-
vitate obligatorie si este implementata cu implicarea voluntara a partilor. Pentru RM, 1n
calitate de parte afectatd, este important sd se asigure ca toate masurile de atenuare si
sistemele de monitorizare convenite sunt implementate si aplicative, cu efectele dorite
asupra teritoriului republicii.

Daca EIT a avut drept rezultat un acord privind monitorizarea ulterioard a anumitor
indicatori de mediu pe teritoriul RM, astfel de acord trebuie sa includa, de asemenea, si o
intelegere/acord privind repartizarea costurilor. De asemenea, daca e cazul, o indicatie a
valorilor limite specifice, care ar declansa o actiune de raspuns suplimentara, va face parte
din orice astfel de sistem de monitorizare (de exemplu, pentru o activitate planificata al
unei hidrocentrale din amonte, conditia poate fi formulatd in felul urmator: atunci cand
sarcina de sedimente in raul transfrontalier se schimba pe teritoriul Moldovei cu mai mult
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de 15% in comparatie cu indicatorul de referinta stabilit in EIT, Moldova are dreptul sa
initieze o renegociere a regulilor operationale ale barajului aferent).

Aplicarea ESM in context transfiontier in plan national. Cu referire la aplicarea
ESM in context transfrontier, mentiondm cé legea ESM din 2017 si versiunile ulterioare
ale ei din 2019 si 2023, de asemenea, prevede toate detaliile necesare, in deplina
armonizare cu prevederile Conventiei Espoo. Conform acestei legi, identificarea efec-
telor transfrontiere potentiale ale proiectului PP si ale alternativelor acestora, /udnd in
considerare natura, dimensiunea si localizarea acestora (aproprierea fata de frontiera),
precum si a criteriilor prevazute in Anexa nr.1 la Legea ESM. In cazul cand s-a identificat
ca PP are un impact semnificativ asupra mediului unui stat vecin se va aplica procedura
de consultéri transfrontiere.

In conformitate cu angajamentele asumate de RM in cadrul Protocolului ESM
al Conventiei Espoo (2003), autoritatea competenta (MM sau AGM), de comun acord
cu initiatorul transmite o notificare prin canale diplomatice catre autoritatile centrale de
mediu din statele potential afectate. La notificare se anexeaza proiectul PP si RESM.
Notificarea si aceste documente trebuie expediate partii posibil afectate pina a fi adoptate.
Aceasta trebuie sd contind informatii despre termenii de examinare a documentelor
expediate, metoda si perioada de efectuare a consultarilor in context transfrontier.

In cadrul discutiilor oficiale cu partea afectata se vor discuta: (a) aspecte de fond:
posibilele efecte de mediu transfrontiere ale implementarii PP; masurile pentru a reduce
ori compensa aceste efecte; (b) aspecte procedurale: modul in care se va face schimbul
de informatii Intre autoritatile nationale si cele ale statelor potential afectate; modalitatile
de informare a publicului interesat din statele potential afectate; stabilirea unor termene
acceptabile pentru consultari, care trebuie sa fie suficient de mari pentru identificarea si
consultarea publicului si a autoritatilor de mediu interesate din statul afectat, precum si
pentru luarea in considerare a comentariilor acestora.

Corespondenta in procesul consultdrilor transfrontiere, ca si in cazul EIT, se
realizeaza pe cdi diplomatice cu implicarea autoritatii competente si a initiatorului iar
consultarile se vor desfasura doar cu statele care comunica intentia de a participa in acest
proces.

Initiatorul PP trebuie sa puna la dispozitia autoritatii competente (MM sau AGM
proiectul de PP si a RESM, inclusiv, daca este necesar, traducerea acestora in una din
limbile oficiale ale ONU. Avand in vedere ca, statele care pot fi afectate de anumite
masuri din PP elaborate de institutiile din RM sunt Romania si Ucraina, limbile in care
se comunica sunt, dupd caz, romana, engleza sau rusa. Traducerea documentelor este
asigurata de initiator.

Autoritatea abilitatd din Romania, Ucraina sau alte state, care si-au exprimat in-
tentia de participare in procedura ESM in context transfrontalier, este responsabilad de
asigurarea informarii publicului si a altor autoritati interesate de pe teritoriul lor. Acestea
organizeaza consultari asupra PP si asupra RESM cu partile interesate, colecteaza
opiniile/propunerile asupra documentelor si prezintd opinia generalizata autoritatilor
competente din RM. Aceastd autoritate si/sau elaboratorul RESM din RM desfasoara
consultari cu autoritatile competente pentru protectia mediului si cele din domeniul
sanatatii din statele potential afectate (Romania sau Ucraina) cu privire la eventualul
impact in context transfrontier al PP si cu privire la masurile de prevenire, diminuare sau
atenuare a consecintelor nefaste ale documentului.

Procesele-verbale ale sedintelor/consultarilor in context transfrontier, sinteza pro-
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punerilor si proiectul PP si RESM cu modificari sunt depuse la dosarele tinute de initiator
si autoritatea competenta a tarii de origine, in cazul dat — al RM. Procedura de consultare
transfrontiera se considera finalizata odata cu receptionarea pe céi diplomatice a opiniei
generalizate asupra proiectului PP si asupra RESM. Initiatorul promoveaza spre aprobare
PP insotit de avizul de mediu, doar dupa finalizarea procedurii consultérilor in context
transfrontier cu partea afectata.

Dupa aprobarea PP de catre RM autoritatea competentd prezinta autoritatii abili-
tate a partii afectate urmatoarele informatii: (I) fundamentarea integrarii problemelor de
mediu in continutul PP (identificarea aspectelor de mediu ce au fost incluse in PP in urma
ESM); (IT) rezultatele consultarilor in context transfrontier cu autoritétile si organizatiile/
institutiile interesate; (I1I) programul cu masurile de monitorizare.

In cazul in care RM este parte afectatd, atunci autorititile competente vor realiza
aceste masuri care sunt specificate mai sus pentru Romania si/sau Ucraina, care 1n primul
caz erau cazuri potential afectate. Respectiv, cand primeste o notificare de la partea de
origine (Romania, Ucraina, s.a.) cu proiectul PP si RESM, RM comunicd comunica
despre participarea sau neparticiparea sa la procedura ESM, organizand toate alte actiuni,
specificate mai sus pentru RM, in cazul cand ea este partea de origine.

Este clar si faptul ca consultarile cu publicul si cu autoritatile nationale relevante din
RM vor fi organizate de catre autoritatea abilitata a statului de origine pe teritoriul acesteia
(Roménia, Ucraina, s.a). In acelasi timp, cheltuielile pentru participarea reprezentantilor
partii afectate la consultarile organizate de partea de origine se face pe contul RM.
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Intrebiri pentru recapitulare

a. Explicati prevederile de baza ale Conventiei Espoo.

b. Care proiecte ale activitatii umane sunt subiecte ale EIT.

c. Care sunt conform cerintese Conventiei etapele, cerintele si procedurile aplicate in procesul
EIT.

d. Cine si cand raspund de notificarea si consultarea in cazul EIT si rolurile diferitor parti implicate
in acest proces, inclusiv a publicului si populatiei diin teritoriile potential afectate.
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€. Numiti documentele prin care se reglementeaza procedura EIT in RM.

f. Care sunt institutiile nationale implicate in procesul EIT si responsabilititile lor?

g. Explicati responsabilitatile RM in cazul EIT (a) cind ea este partea de origine a proiectelor/
PP cu impact transfrontier si (b) cand este parte afectata de activitatile potentiale ale altor tari.

Exercitii practice

Formati doud subgrupe care vor pregati un set de materiale cu referire la proiectul ce are
impact transfrontier — cazul 1.5 din Anexa 1 (Extinderea Cheiului universal (un perete consolidat
de 100 m) din Portul International Liber Giurgiulesti). Acest set va cuprinde urmatoarele: (I)
cererea de evaluare prealabild a activitatii planificate (conform formularului Anexei 2 la Ghidul
efecte asupra mediului (conform Anexei 4 1a Ghidul EIM) (III) pregatirea proiectului Programului
de realizare a evaluarii impactului asupra mediului (conform Anexei 9 al Ghidului EIM); (IV)
elaborarea proiectului notificarii partilor potential afectate (Roménia si Ucraina) conform
formatului prevazut in anexa nr. 5 la Legea nr. 86/2014.

Documentele vor fi expuse discutiilor la intrunirea intregii grupe, la care se vor aborda
discrepantelor dintre documentele eleborate de ambele grupe, se vor stabili care variante sunt mai
eficeinte/practice, ce aspecte ale acestor documente sunt dificile pentru a fi formulate si necesita
studii si expertiza speciale.
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ANEXE

Anexa 1. Studii de caz care vor fi utilizate pentru exercitii practice la diferite
capitole ale disciplinei date

1.1. Strategia Nationald de Dezvoltare a Sectorului de Irigare a Republicii
Moldova pentru anii 2021-2030. Strategia recunoaste necesitatea resetarii, reabilitarii
sectorului de irigare, de asemenea, posibilitatea majorarii suprafetelor potrivite pentru
irigare, 1n paralel cu diversificarea si producerea culturilor strategice cu valoare adaugata,
solicitate de consumatori pe piata locala si internationala.

Obiectivul principal al sectorului de irigare este sd asigure ca sectorul agricol sa
fie competitiv, durabil, adaptabil la schimbarile climatice si productivitatea culturilor
strategice, fiind garantata utilizand la necesitate irigarea lor.

Pentru a asigura realizarea obiectivelor acestei Strategii si a obtine recolte stabile
si inalte a culturilor agricole, sectorul de irigare va fi modernizat, asigurand calitatea si
cantitatea necesara de apa (cca 700 mln m3 de apa calitativa pentru irigarea a cca 300 mii
ha, din care in cadrul implementarii acestei strategii — 250 mii ha amenajate si echipate
cu utilaje performante pentru irigare pana in 2030), dupa cum urmeaza: (I) Reabilitand
infrastructura de irigare 108 mii ha; (I) Construind sisteme noi de irigare, inclusiv la
scard mica 142 mii ha; (III) Dezvoltand capacitati de acumulare a apei in extrasezon; (IV)
Imbunitatind managementul si intretinerea sistemelor de irigare.

Sursele principale de apa pentru irigare: Nistrul, Prutul, rauletele mai mici, lacurile
de acumulare, rezervoarele, iazurile, sunt interconectate si per total dispun de cantitati
suficiente pentru a asigura necesarul de apa pentru irigare a sectorului agricol, pentru
intreaga suprafata, de terenuri estimate irigabile pentru inceput de 300 000 hectare.

Irigarea suplimentard a terenurilor agricole conform estimarilor expertilor va
permite obtinerea profitului brut de pe aceasta suprafata cultivand culturi de valoare 1nalta
si utilizand tehnologii moderne, durabile, inovationale impreuna cu o irigare eficienta de
cca 1,7 miliarde de euro anual, ceea ce va asigura recuperarea investitiilor si justifica pe
deplin investitiile propuse pentru implementarea acestei strategii.

Prioritar vor fi sustinute investitiiile in sistemele centralizate de irirgare (SCI), unde
fermierii prezinta un potential ridicat de utilizare si Intretinere a acestora, precum si de
contributie la investitiile In amenajare, luandu-se in calcul modernizarea infrastructurii
de irigatii prin reducerea pierderilor de apa si a consumului de energie. Reabilitarea si/
sau constructia noilor SCI se va efectua prioritar, de asemenea, in zonele si pe terenurile
pretabile pentru irigare, cu conditii favorabile pentru cultivarea culturilor de valoare inalta
solicitate atat pentru consum intern, cat si pe piata internationala.

In prima etapa, pand in 2030 se propune si fie amenajatd pentru irigare cu
echipament performant si s se irige suprafata de cca 300 000 ha. in perioada 2021-2030
trebuie atrase si facute investitii n infrastructura si sisteme performante de irigare pentru o
suprafata de cca 250 mii ha, suma totala fiind estimata la 1,9 miliarde Euro. De asemenea,
sunt necesare investitiile indirecte 1n infrastructura adiacenta, pentru repararea digurilor
de protectie, curatarea si constructia lacurilor de acumulare, reabilitarea sistemelor de
desecare, alimentarea raurilor mici si lacurilor cu apa din Nistru si Prut, care in suma ar
constitui cca 360 mln Euro.

Sumarul activitatilor preconizate sunt prezentate in tabelul de mai jos.
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Termen de

Obiectiv Denumirea activitatii .
realizare
1. Pregatirea cadrelor in do- | Pregitirea cadrelor; Fortificarea potentialului | 2021-2030
meniul sectorului de irigare | stiintific
si fortificarea potentialului
stiintific si de cercetare in
domeniu
2. Eficientizarea/fortificarea si | Optimizarea cadrului institutional 2021-2030
optimizarea cadrului institu-
tional existent in sectorul de
irigare
3. Facilitarea accesului la apa | Elaborarea/completarea cadrului normativ 2021-2022
pentru irigare prin imbuna- | existent
tatirea/amendarea  cadrului
normativ;
3.1.Perfectionarea  sistemului | Completari la Regulamentul de sub- 2021-2022
de subventionare in vederea | ventionare
incurajarii utilizatorilor de
apa pentru a dezvolta in-
frastructura interna de acu-
mulare si utilizare a apelor;
3.2. Analiza taxe/tarifului la apa | Crearea cadrului normativ 2021-2022
pentru irigare si evaluarea
costurilor post modernizare
3.3. Stimularea asocierii utili- | Cadrul normativ completat 2021-2022
zatorilor de apd pentru iri-
gatie, inclusiv facilitarea
transmiterii SCI in folosinta
AUAI
4. Majorarea suprafetelor de | Reabilitarea SCI 2021-2030
teren irigat pana la 300 . .
mii ha, atat din contul SCI Constructia SCI noi 2021-2030
reabilitate, cat si al celor | Constructia sistemelor de irigare mica 2021-2030
construite noi si irigare la . ) )
y TULie Hot 31 (g Reabilitarea sistemelor centralizate de dese-| 2021-2030
scard mica (pand la finele SCD
anului 2030) care (SCD)
5. Dezvoltarea capacitatilor si| Constructia infrastructurii tertiare si 2021-2030
folosirea infrastructurii ape- | bazinelor de acumulare
ductelor existente si pentru .
ucteior exis P Constructia conductelor secundare 2021-2030
scopuri de irigare
6. Asigurarea alimentarii a rau- | Asigurarea alimentarii cu apa a raului Cu- 2021-2030

rilor mici si lacurilor de acu-
mulare interne cu apa pentru
irigare din Nistru, Prut si Du-
narea (1. Cahul)

bolta din Nistru
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in sol prin promovarea
udérilor de aprovizionare
pentru formarea proviziei/
rezervelor de apa in sol;
Implementarea tehnologiilor
de conservare a apei in sol
(inclusiv prin impadurire si
aplicarea tehnologiilor con-
servative); Tmbunétégiri
funciare

formarea proviziei/rezervelor de apa in sol;
Implementarea tehnologiilor de conservare a
apei in sol (inclusiv prin Impadurire si apli-
carea tehnologiilor conservative);
Imbunitatiri funciare;

Asigurarea alimentarii cu apd a raului Cainari| 2022-2025
din Nistru
Asigurarea alimentarii cu apa a raurilor Raut,| 2025-2030
Ciuhur si Cainari din Nistru
Asigurarea alimentdrii cu apa a raurilori 2025-2030
mici din Prut
Aprovizionare cu apd a raurilor mici 2023-2030
Pomparea apei la irigare pana la bazin dis- 2021-2030
tribuitor
Impadurirea fasiilor riverane de protectie a| 2021-2030
apelor raurilor si bazinelor de apa
Crearea AUAI pe SCI propuse pentru reabi-| 2022-2023
litare
7. Asigurarea conditiilor de | Fortificarea capacitatilor tehnologice ale 2021-2030
utilizare a apelor reziduale | statiilor de epurare existente
pentru irigare Proiectarea si constructia statiilor noi in con-| 2022-2030
formitate cu normele existente
Intensificarea controlului si stabilirea respon- | 2021-2030
sabilitatilor in conformitate cu acte normative
in vigoare
Asigurarea respectdrii conditiilor sanitaro-| 2021-2030
ecologice de functionare a statiilor de epurare
Promovarea si implementarea tehnologiilorde | 2021-2030
epurare adecvate necesitatilor individuale s.a.
8. Asigurarea conditiilor de | Crearea bazinelor de acumulare a apei din| 2021-2030
retinere/captare a apelor at- | precipitatii
feri t iri ; . B} . .
mosferice  pentru - Irigare, Reparatia constructiilor hidrotehnice ale ba- 2021-2030
Reabilitarea si constructia | .
. > * | zinelor de acumulare
bazinelor de acumulare a
apei
9. Formarea rezervelor de apa | Promovarea udarilor de aprovizionare pentru | 2021-2030
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10.

Sporirea randamentului pro-
ducerii pe terenurile irigate
implementand tehnologiile
avansate si durabile obtinand
sporul de roada conform
celor mai bune practici cu-
noscute

Implementarea tehnologiilor avansate si dura-
bile obtinand sporul de roada conform celor
mai bune practici cunoscute

2021-2030

I1.

Asigurarea protectiei impo-
triva inundatiei a 90 localitati
si 61,7 mii

Protectia impotriva inundatiei a 90 localitati
i 61,7 mii ha teren agricol

2021-2030

12.

Monitorizarea si gestionarea
rationald a resurselor de apa
pentru irigare

Elaborarea documentului normativ national
privitor la parametrii de calitate a apei folosite
in irigare, inclusiv in functie de sursa de apa,
sol irigat, exploatatiile agricole, agrotehnica
s.a.

2021-2022

Acreditarea unitatilor de laborator de inves-
tigatii In domeniile apa pentru irigare si solul
irigat

2022-2023

Actualizarea si ajustarea retelei nationale de
monitoring al apelor de suprafata si solurilor
irigate

2022

Dezvoltarea, reglementarea si aplicarea me-
todelor de evaluare adecvata a resurselor de
apa disponibile, inclusiv in functie de sezon,
locatie, sursa etc.

2022-2023

Actualizarea inventarului surselor de apa pre-
tabila pentru scopuri de irigare

2023

Efectuarea cercetarilor pedologice in vederea
aprecierii starii de calitate a solurilor irigate
(pe categorii de pretabilitate)

2022-2026

Instituirea  (reconstituirea) serviciului de
monitoring pedo- si hidro- ameliorativ al
fondului irigational la scard nationala

2022-2023

Implementarea si promovarea aplicarii tehno-
logiilor inteligente in gestionarea resurselor
de apa si fondului irigational (incl., SIG, tele-
detectie etc.)

2022-2023

Decentralizarea gestiondrii apei prin trans-
miterea catre autoritatile de gestionare a ba-
zinelor hidrografice a anumitor functii in do-
meniul acvatic in limitele acestor bazine

2022

Fortificarea controlului §i asigurarea respec-
tarii conditiilor de folosire a apei si solului in
irigare

2021-2023
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Dezvoltarea si implementarea mecanismelor | 2021-2023
de informare/avertizare privind gestionarea
adecvatd a irigarii, starea actuald a rezervelor
si pronostic, de luare a deciziilor etc.

Dezvoltarea Sistemului Informational Auto- 2021-2023
matizat ”Cadastrul de Stat al Apelor”

1.2. ,,Programului National de Extindere si Reabilitarea Padurilor pentru
perioada 2023-2032 (PNERP) (adoptat in februarie 2023). Scopul major al
Programului este asigurarea necesitatilor tarii cu produse/servicii generate de paduri
intru sporirea rezilientei la schimbarile climatice pe termen lung prin conservarea si
dezvoltarea resurselor forestiere nationale. PNERP va realiza activitati extinse de plantare
a arborilor/puietilor si reabilitare/promovare a vegetatiei forestiere pe o suprafata de cel
putin 145 mii hectare pentru o perioada de 10 ani. Aceste activitati se vor desfasura atat pe
terenuri noi (prin impadurire), cat si pe terenuri cu vegetatie forestiera necorespunzatoare
sau puternic degradata (prin reimpadurire). Programul are doua directii de activitate —
extinderea suprafetelor prin actiuni de impadurire si reabilitarea padurilor prin actiuni
de reimpadurire. Extinderea si reabilitarea padurilor va avea loc pe terenuri degradate,
neproductive ori erodate, aflate in proprietatea publica a statului, a unitatilor administrativ-
teritoriale si in proprietate privata.

Lafinalul implementarii prezentului Program, se asteapta ca vor fi atinse urmatoarele
rezultate: (1) extinderea suprafetelor acoperite cu vegetatie forestiera pana la cel putin
15% din suprafata tarii pana in anul 2032; (2) cresterea a potentialului productiv cu 10%
fatd de potentialul existent pand in anul 2032; (3) reabilitarea/reconstruirea plantatiilor
forestiere noi (110 mii ha) si a terenurilor (35 mii ha) pand in anul 2032; (4) diminuarea
indicelui de fragmentare a padurilor cu 0,75 unitati (ceea ce Inseamnd compactitate
mai mare) prin Imbunitatirea conectivitatii ecologice cu habitate asigurate pentru
biodiversitate pana in anul 2032; (5) reducerea suprafetei de terenuri degradate cu 45 mii
ha céatre 2032; (6) consolidarea sectorului forestier comunal prin extinderea suprafetelor
impadurite si reabilitarea celor existente, instruirea personalului si elaborarea planurilor de
management forestier (85 mii ha) pand in anul 2032; (7) consolidarea sectorului forestier
privat prin extinderea suprafetelor impadurite, instruirea personalului si elaborarea
planurilor de management forestier pand in anul 2032; (8) reducerea suprafetei terenurilor
puternic erodate cu 15 mii ha pana in anul 2032; (9) intérirea carcasei hidrologice prin
impadurirea a 15 mii ha de fasii riverane pana in anul 2032; (10) diminuarea proceselor
de eroziune a solurilor si protejarea a circa 350 mii ha terenuri agricole prin crearea/
reabilitarea a 10 mii de perdele forestiere de protectie a cAmpurilor agricole pana in anul
2032; (11) consolidarea capacitatilor de diminuare a incidentei incendiilor forestiere prin
elaborarea planurilor de management antiincendiar, precum si crearea infrastructurii
antiincendiare in padurile noi sau reabilitate (echipament, surse de asigurare cu apa, fasii
mineralizate, turnuri de paza si monitorizare etc.) —145 mii ha pand in anul 2032; (12)
consolidarea capacitdtilor de management al pajistilor prin implementarea unor activitati
practice de creare si reabilitare a sistemelor silvopastorale — 5 mii ha pana in 2032; (13)
consolidarea capacitatilor pepinierelor forestiere private si comunale cu atingerea unor
capacitati de producere de 5-7% din necesarul de MFR pentru regenerarea/extinderea/
reabilitarea padurilor panad in anul 2032; (14) crearea locurilor de muncé pentru circa
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20 600 de persoane pand in anul 2032; (15) actualizarea si imbunatatirea cadrului legal
(Codul silvic nr. 887/1996, Codul funciar nr. 828/1991, Legea perdelelor forestiere de
protectie, Legea pajistilor, norme tehnice etc.) pana in anul 2032.

1.3. Planul Urbanistic General al municipiului Edinet. Scopul elaborarii Pla-
nului Urbanistic General (PUG) si a Regulamentului Local de Urbanism (RLU) aferent
municipiului Edinet este stabilirea directiilor, prioritatilor si reglementarilor de amenajare
a teritoriului si dezvoltare urbanisticd a municipiului, utilizarii rationale si echilibrate a
terenurilor necesare functiunilor urbanistice, precizarii, dacé exista zone cu riscuri naturale
si antropice, evidentierii fondului construit valoros si a modului de valorificare a acestuia
in folosul localitatii, cresterii calitatii vietii, fundamentarii realizarii unor investitii de
utilitate publicd, corelarii intereselor colective cu cele individuale in ocuparea spatiului
etc.

Solutiile si reglementarile stipulate in PUG sunt prevazute pana in anul 2035 —
perioada de calcul. Acest fapt va asigura solutionarea directionata si eficienta a celor mai
acute disfunctionalitati si necesitati, fara a compromite principiile dezvoltarii durabile
a municipiului si va asigura cresterea confortului urban si prosperitatii economice a
localitatii.

Obiectivele pentru dezvoltarea PUG-ului au inclus 6 obiective generale si obiective
specifice pentru implementarea acestora.

Obiectiv general 1: Dezvoltarea unei infrastructuri economice favorabile inves-
titiilor, cresterii economice inteligente si credrii de noi locuri de munca. Politicile care
vor fi aplicate la toate obiectivele generale sunt divizate pe capitole (1-A, 1-B si a.),
dupd cum urmeaza: 1-A: Infrastructura de sprijinire a afacerilor, Politica 1-B: Industrie,
Politica 1- C: Comert si servicii, Politica 1-D: Turism, Politica 1-E: Agricultura.
publice, Politica 2-A: Alimentarea cu apa, Politica 2-B: Canalizarea menajera, Politica
2- C: Canalizarea pluviald, Politica 2-E: Energie electrica, Politica 2-F: Gaze naturale.

Obiectiv general 3: Cresterea calitatii vietii locuitorilor municipiului prin
modernizarea si eficientizarea infrastructurii serviciilor publice; Politica 3-A: Educatie;
Politica 3-B: Ocrotirea sanatatii; Politica 3-C: Sport si recreere; Politica 3-D: Cultura;
Politica 3-E: Servicii sociale; Politica 3-F: Cimitire.

Obiectiv general 4: Cresterea mobilitatii populatiei si marfurilor in interiorul mu-
nicipiului: Politica 4-A: Infrastructura rutiera, Politica 4-B: Transport public.

Obiectiv general 5: Imbunititirea calitatii si diversificarea fondului locativ, Politica
5-A: Reabilitarea fondului locativ existent, Politica 5-B: Dezvoltarea fonului locativ nou.

Obiectiv general 6: Asigurarea unui habitat ecologic durabil si confortabil pentru
locuitorii municipiului, Politica 6-A: Spatii verzi, Politica 6-B: Gestiunea deseurilor
solide, Politica 6-C: Rauri si bazine acvatice, Politica 6-D: Biodiversitate, Politica 6-E:
Monitorizarea calitatii aerului si apelor.

1.4. Constructia podului Cosauti-Iampol. Va conecta RM si Ucraina, urmand sa
fie edificat peste raul Nistru intre localitatile Cosauti din raionul Soroca al RM si Iampol
din raionul Iampol, regiunea Vinita din Ucraina (vezi figurile de mai jos). Structura
respectiva va fi inclusa in reteaua transeuropeana de transport. In locatia respectiva a
functionat un bac plutitor pe cablu. in Ucraina, podul se va conecta la soseaua T0202
(Moghildu—lampol-Krijopil-Bersad—Uman), iar In RM la soselele R14.1 si R14. Prin
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intermediul acestora, vor fi asigurate conexiuni in Ucraina spre Kiev prin intermediul
drumurilor expres P08 spre Vinita si ulterior drumul in regim de autostrada M12, apoi
M21 (spre Jitomir) si respectiv M06, iar in RM spre Soroca si Chisinau (de-a lungul soselei
soseaua M2). Legatura intre Kiev si Chisindu se va face astfel cu ocolirea Transnistriei.
Podul ar urma sa aiba o lungime de circa 1.400 m si cate o banda pe sens. Podul in sine
va avea 641 de metri, acesta urmand sé fie completat de partea ucraineana de o estacada
de aproximativ 667 de metri pe partea ucraineand. Pe langa cele doud benzi de circulatie
au fost proiectate sa existe doud benzi de sigurantd, doua piste pentru biciclete si doua
piste (trotuare) pietonale, cate una pe ambele sensuri. Lolcatia podului si vederea lui sunt
prezentate 1n figurile de mai jos.

1.5. Extinderea cheiului universal in Portul International Liber Giurgiulesti.
Lucrarile din cadrul acestui proiect vor include urmatoarele.

Consolidarea malului. Va fi prevazutd constructia unui perete de sprijin al malului
alcatuit din palplanse metalice. In partea superioari, constructivul va avea un gritar monolit
structurat in comun din beton si metal. Pentru stabilizarea peretelui, tot constructivul va
fi ancorat cu constructii metalice. Vor fi prevazute lucrari de excavare a terasamentului

313



Terminalului si compactare conforma standardelor pentru astfel de constructii. Peretele
de sprijin cu astfel de consolidari va stopa fenomenele erozive ale solului provocate, prin
actiunea apelor si conditiilor de vant, de activitatile economice ale Terminalului. De pe
terenul Terminalului va fi prevazuta posibilitatea evacudrii dirijate a apelor meteorice
ce vor fi supuse epurarilor conforme standardelor RM si vor fi deversate in colectoarele
de evacuare. Fundatiile constructiilor prevazute in proiect vor asigura stabilitatea si
rezistenta cumulative tuturor sarcinilor inclusive si celei seismice de 9 baluri.

Platforma tehnologica: Pe platforma/terenul Terminalului vor fi prevazute in
proiect constructive de rezistentd si consolidare a malului, inclusiv ,bolarzi” pentru
ancorarea navelor si barajelor. Pe platforma vor fi amplasate un oficiu, un vestiar, un
grup sanitar, un depozit de tip ,,hangar”, un cantar auto si un cantar feroviar, doua silozuri
fiecare cu capacitatea de 6000 tone cu utilaj de incércare si descarcare, linie de cale
ferata, accese auto pentru intrare si iesire din terminal, descarcator de vagoane, o macara
Sennebogen 6200.

Amplasarea edificiilor (oficiu, vestiar, grup sanitar): Beneficiarul va prevedea cu
proiectantul conditii adecvate de munca pentru personalul angajat in cadrul activitatii
economice a Terminalului. Conform normativelor si standardelor, vor fi prevazute
vestiare pentru tot personalul, inclusiv pentru numarul maximal de 12 angajati la un
singur schimb. Se va prevedea un grup sanitar si un oficiu.

Amplasarea cantarului auto. Pe terenul Terminalului va fi prevazut proiectarea
unui cantar auto cu o capacitate de Q = 60 tn. Proiectul va fi conformat conditiilor tehnice
pentru utilajul mentionat.

Amplasarea cantarului feroviar. Pe terenul Terminalului va fi prevazut proiectarea
unui cantar feroviar cu o capacitate de Q = 150 tn. Proiectul va fi conformat conditiilor
tehnice pentru utilajul mentionat.

Amplasarea a 2 silozuri cerealiere a cate 6 000 tone. Proiectul prevede elaborarea
compartimentelor Constructii metalice, Constructii din beton, Compartimentul Tehnologic
cu echipamente si utilaj de incércare descarcare a silozurilor si Compartimentul Protectia
Mediului. Toate vor fi conforme standardelor in constructie.

Locatia si schema activitatilor propuse a proiectului sunt prezentate in figura de mai jos.
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1.6. Centrul de pregitire a selectionatelor Moldovei, compus din 7 terenuri
standard de fotbal si infrastructura necesara din or. Vadul lui Voda, mun. Chisiniu”.
Activitatea planificatd prevede constructia si amenajarea a 7 terenuri de fotbal pe terenul
domeniul public ce apartine orasului Vadul Iui Voda cu suprafata de 15,7505 ha. Terenul
obiectivului proiectat este amplasat in ,,Parcul Nistrean”, este situat in zona curativ-
sanatoriala Vadul lui Voda si reprezinta o zona verde neamenajata, degradata, cu deseuri
stocate neaturozat. Teritoriile adiacente gazduiesc diferite baze de odihnd, camping-uri,
tabere de vard iar la sud — teren impadurit. Zona —,,Parcul Nistrean” a fost infiintatd in
anul 1960 in baza masivului silvic existent si cuprinde 212 ha in valea Nistrului si 312
ha pe pantd. in padurea-parc se regasesc diverse specii de arbori ca salcia, plopul alb,
frasinul, stejarul, fiind prezente si exemplare seculare. In scopul imbogatirii varietatii
plantatiilor verzi inpadurea-parc de-a lungul anilor au fost plantate specii de arbori de
mare valoare decorativa ca pinul si bradul comun, pinul de Crimeea, platanul, teiul si
arbusti — iasomia, liliacul, macesul, trandafirul. In aval, mai departe (la circa 1 km in
directia satului Balabanesti) sunt situate Intovarasiri pomi-legumicole si cooperative.

Centrul sportiv care va include 7 stadioane cu dimensiuni UEFA (full size) cu
gazon natural si, dupd caz, artificial, impreund cu tribuna si infrastructura necesara
in conformitate cu situatia reala in site si a proiectului. Tehnologiile utilizate pentru
substraturi necesare cresterii ierbii naturale vor fi decise si aprobate pe durata lucrarilor
de pregatire a proiectului. Sistemele de irigare vor fi proiectate pentru a asigura conditiile
optime de intretinere a gazonului. De asemenea, se va proiecta un sistem eficient de
drenaj. Vor fi amenajate pavaje si cai de acces in jurul terenurilor de fotbal. Se vor
instala sisteme de iluminat nocturn de cea mai buna calitate pentru a asigura iluminarea
corespunzatoare. De asemenea, se va amenaja curtea Centrului de reabilitare FMF in
conformitate cu proiectul.

Conform schitei planului general, pe acest teren se propun constructia urméatoarelor
obiective: (I) Teren de fotbal cu dimensiunile 111x72 m — 7 un, cu gazon natural; (II)
Tribune pentru spectatori la terenul de antrenament nr. 1-2 — 768 locuri (usor demontabile)
(II1) Tribune pentru spectatori la terenul de competitii — 1344 locuri, prevazute cu WC-uri
publice cu dimensiunile 12x6 m — 2 un.; (IV) Vestiare (WC cu dusuri pentru sportive) cu
dimensiunile 12x24 m; (V) Depozite pentru inventar sportiv cu dimensiunile 6x12 m; (VI)
Parcare pentru microbuze, autobuze 25 locuri— suprafata de 940 m2; (VII) Parcare auto
55 locuri — suprafata de 8§14 m2; (VIII) Trotuare pietonale - cu suprafata de 15170 m2;
(ix) Canal de evacuare a apelor meteorice - L=860 m; (x) Lac de acumulare - suprafata
de 4100 m2 (pentru irigare terenuri sport); (xi) Lac de acumulare (frdna) — suprafata de
540 m2; (xii) Dig din sol compactat impotriva inundatiilor.

Pentru realizarea proiectului propus, pe amplasamentul stabilit se vor realiza
urmatoarele lucrari de constructii si amenajare: (a) Taieri de vegetatie (arbori, arbusti);
(b) Decopertarea terenului si executia de sdpatura mecanicd pana la nivelul cotei de
fundare. Pamantul excavat se vor depozita separat pe teritoriul in gestiune. Ulterior,
aceste cantitati vor fi utilizate la digurile antiinundatie si la digul canalului existent pentru
umpluturi/nivelari si vegetari; (e) Realizarea prin compactare a pamantului din groapa de
fundare a stratului de rezistentd suport; (d) Realizarea stratului de drenaj din pietris sau
balast, a tevilor de drenaj suprapus peste stratul suport compactat; (¢) Asezarea stratului
de gazon natural peste staturile descrise anterior; (f) Realizarea imprejmuirii terenurilor
de fotbal.
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1.7. Constructia unititii de procesare a subproduselor de origine animala
nedestinate consumului uman (UPSOA). Pentru amplasarea UPSOA, a fost identificat
un teren cu suprafata de 96,82 ha, de langa or. Criuleni, folosit actual in scopuri agricole
si fiind 1n proprietatea administratiei publice centrale (vezi figura de mai jos). Conform
Schitei de proiect, dimensiunea terenului de proiect in limitele gardului de protectie este
de 180,6 x 72,8 m, sau cca. 1,3 ha, suprafata totald a constructiilor este de 4680 m.p.

Suprafata terenului este plana, aproape de cdile de comunicatie, cu o usoara
panta spre orasul Criuleni. Terenul nu este situat intr-o zona protejata, care sd detina o
valoare specifica, cum ar fi biodiversitatea. Realizarea proiectului nu va cauza pierderi de
habitate cu valoare conservativa ridicata (deoarece acestea nu exista pe amplasamentul
proiectului), nu vor fi reduse arealele de reproducere si nu va fi redus numarul exemplarelor
care apartin unor specii protejate (de plante sau animale).

Pe amplasamentul propus pentru realizarea obiectivului nu exista cursuri per-
manente sau temporare de apd. Cele mai apropiate cursuri de apa este la nord de
amplasamet, raul Raut la o distantd mai mare de 1,7 km si raul Nistru la o distantd mai
mare de 2,9 km.

Lantul SOA implicd mai multe etape, de la productie la colectare, transport,
depozitare, prelucrare, utilizare si eliminare. Unitatea de gestionare a SOA care urmeaza
a fi construita va avea o capacitate de procesare de circa 16 mii tone de sub-produse
animaliere annual. Ea va fi de configuratie dreptunghiulara si va cuprindd urmatoarele
componente: Porti de tranzit (una pentru descarcarea materiei prime SOA si una pentru
incédrcarea FCO si grasimi finite; Parcare; Cladire administrativa; Vestiar, zona de filtru,
toaleta; Incapere generator aburi; Cladire zona de receptie, vestiare zona de presare (sau
Tasare); zona de receptie; Unitate de tratare a aerului; siloz faind; siloz ulei; zona pentru
spalarea rotilor camioanelor; Zona de epurare a apei uzate; Cantar; Rezervor pentru
balansare si incaperea de control a unitatii de tratare apei reziduale; Rezervor acumulare
namol; Fantana arteziand; Gard separator si gard pentru intreaga UPSOA.

1.8. Constructia statii electrice de la Burliceni (proiect initiat dar fara
continuare). Corporatia moldo-romano-engleze ,,MoldlteraElectric”’, a intentionat
sd construiasca 1n apropierea satului Burlaceni, raionul Cahul a unei centrale electrice
private, cu o putere de circa 450-MW. In acest scop fusese achizitionate 44 ha de teren,
pe care va fi amplasatd centrala. Centrala electrica urma sa fie gestionata in conformitate
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cu prevederile actelor normative si legislative in vigoare, regulilor pietei energiei
electrice si contractelor incheiate, inclusiv ale contractelor ce stipuleaza exportul energiei
electrice. Se propunea si constructia unei noi linii electrice aeriene - LEA 400 kV de la
centrala proiectatd pina la statia 400/110 kV Smirdan (Romania). Amplasarea statiei era
preconizatya in vecinatatea conductei de gaz care alimenta Bulgaria la o distanta de 2-3
km de la sat.

1.9. Crearea scolilor-model moderne. in cadrul proiectului BM pentru reformarea
sistemului de invatamant din republicd se prevede selectarea unui sir de scoli existente
in fiecare raion si crearea in baza lor a unor scoli moderne. In acest scop se prevede
ca edificiile existente vor fi totalmente reabilitate, - vor fi schimbate acoperisirile,
usile, ferestrrele, vor fi reabiltati peretii, podelele, vor fi instalate sisteme autonome de
termoficare, vor fi termoizolati peretii, vor fi instalate sisteme de asigurare cu apa si
canalizare. In plus, va fi total schimbat mobilierul, se vor reabilita laboratoarele chimice
si fizice existente si se va procura echipament electronic moder. Activitatile proiectului
vor sustine urmatoarele activitati specificate in tabelul urmator.

Tipuri de activitati

Lucrdri de renovare, inclusiv schimbarea ceramicii; reconstructia birourilor existente, care
implicd materiale potential periculoase, cum ar fi: resturi de vopsele, solventi, emailuri, si
schimbarea usilor si ferestrelor (mai mult de 10).

Retele de aprovizionare cu apa si canalizare.

Toalete publice.

Construirea noilor cazangerii de scard mica.

Reconstructia, modernizarea sistemelor de incdlzire, schimbarea sau modernizarea sursei de
incélzire precum: cazanelor sau surselor externe, inclusiv cazanelor pe biomasa s.a.

Izolarea cladirilor (pereti, tavane, acoperisuri).

Reparatia/schimbarea ferestrelor si usilor exterioare.

inlocuirea combustibilului.

Eficienta energetica.

Izolarea conductelor.

Instalarea sistemelor de incalzire a apei de la soare.

1.10. Retehnologizarea unei fabrici de vinuri (proiect ipotetic dar tipic pentru
conditiile RM). Proprietarul unei fabrici de vinuri in functiune a elaborat un proiect
de retehnologizarea fabricei sale de producere a vinurilor cu extinderea capacitatii ei
(de la prelucrarea a 5 mii tone de struguri la 8 mii si a volumului de sticle produse de
la 1 milion la 3 milioane sticle anual), dotarea ei cu o noua linie tehnologicd pentru
producerea spirtului ca materie prima pentru producerea coniacului. Fabrica se afla in
centrul republicii, fiind amplasatd in perimetrul unei localitati, dispunand de o statie de
preepurare a apelor. Proiectul presupune constructia unei cazangerii pentru producerea
apei calde si termoficarii cladirilor fabricii.
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1.11. Interconectarea sistemelor electroenergetice ale Republicii Moldova si
Roméniei prin constructia LEA 400kV Vulcinesti-Chisindu. Obiectivul principal
al proiectului este asigurarea interconectarii asincrone intre Sistemul Energetic al RM
si Sistemul Energetic al Romaniei prin realizarea unei linii electrice aeriene (LEA) de
400 kV Vulcanesti-Chisindu cu o lungime de circa 158 km, care va realiza legatura
intre statiile electrice 400/110/35 kV Vulcanesti si 400/330/110/35 kV Chisinadu si al
carei traseu traverseaza teritoriul RM prin raioanele: Taraclia, Cahul, Cantemir, Cimislia,
Hancesti, laloveni, municipiul Chisinau si Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia.

Proiectul consta in constructia, fumizarea echipamentelor si punerea in functiune a:

« statiei electrice noi BtB Vulcanesti si modificari in statia electrici exis-
tenta de 400 kV Vulcanesti, pentru realizarea conexiunii asincrone intre sistemele
electroenergetice ale Romaniei si RM;

» modemizarea statiei electrice existente de 330/110/35 kV Chisindu cu o noua
secttiune de 400 kV pentru a face statia compatibila cu LEA de 400 kV;

* linie de transport al energiei electrice cu tensiunea de 400 kVintre statiile
electrice de la Vulcanesti si Chisindu cu o lungime totald de 158 km;

e modificari ale LEA existente de 330 kV, 110 kV i 35 kV in zonele care sunt
traversate de noua LEA 400 kV Vulcanesti-Chisinau, constand in relocarea i/sau
modificarea unor stalpi;

» modificari ale LEA existenta de 400 kV Isaccea-Vulcanesti in dreptul statiei
elctrice existente Vulcénesti, constand in Inlocuirea unor stilpi existenti si repozitionarea
unor noi stalpi pentru a permite conectarea LEA cu statia noua BtB.

Proiectul vainclude, de asemenea, constructiaacirca 511 stalpi pana la aproximativ
45 de metri, cu zarele, care vor fi distantati in medie la 309 metri si fiecare stalp va avea
patru picioare/talpi atlate la aproximativ 9 metri distantd unul de celalalt.

1.12. Comercializarea fabricii de conserve (proiect ipotetic). Peste un an de
la inceputul functiondrii unei noi fabrici de sucuri dintr-un oras din nordul republicii,
proprietarul decie de a-si comercializa intreprinderea. Cauza acestei decizii tine de
pierderile economice pe care le-a suferit datoritd sinecostului mare de producere,
concurenta de pe piatd si datoritd conflictelor cu populatia locald, care permanent este
supusd unor impacte ale intreprinderii, - zgomotului, mirosului, poludrii aerului, s.a. in
aceste conditii proprietarul hotaraste de a organiza o evaluare de mediu a fabricii.

1.13. Extinderea producerii de carne si oua (proiect ipotetic). Scopul proiectului
consta in extinderea productiei de pasari de pui si curcani pentru carne proaspatd si
congelata pe piata internd si de export cu 25%. Proectul va include urmétoarele investitii
si activitati:

« Achizitionarea puilor de o zi si cresterea lor la dimensiunea de abator;

+ Abator pentru pasari;

« Instalatie de procesare;

- Echipamente de ambalare;

« Echipament pentru producerea hranei pentru pdsari in propria fabrica de

procesare, folosind cereale brute si minerale achizitionate;

+ Camioane pentru transportul pasarilor vii, instalatii frigorifice pentru transportul
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catre magazine de vanzare cu amanuntul.

Se va efectua modernizarea abatorului cu echipamente noi care va respecta stan-
dardele UE (inclusiv echipamente actualizate de refrigerare si congelare rapidd). Vor fi
construite 10 noi adaposturi de pasari in stil depozit cu zone exterioare de curte pentru
producerea unei noi linii de pasari de curte. Se va efectua extinderea sistemelor de ali-
mentare cu apa si colectare a deseurilor pentru a deservi noile adaposturi de pasari. Se va
construi o noud instalatie de compostare si deshidratare a deseurilor pentru producerea
ingrasamintelor din aceste deseuri.

Ferma de pasari ocupa un complex imprejmuit de 10 ha, din care aproximativ 4
ha sunt ocupati cu infrastructura construita, iar restul este in principal reprezinta teren
deschis cu iarba si foste terenuri agricole traversate de drumuri si poteci de acces si de
cateva paraie mici care sunt afluenti ai unui rau, care este afluent al fluviului Nistru.
Ferma se afld 1a 5 km la vest de orasul principal X (cu o populatie de 15.000). Exista alte
trei sate mici situate in aval de-a lungul raului din apropiere, la distante de a, 4 si 8 km de
ferma (populatie totald aproximativ 8.000).

1.14. Constructia unei linii de sortare si ambalare a fructelor si a unui frigider
de pastrare a lor (proiect ipotetci dar foarte raspindit in RM, - au fost realizate zeci
producerii de fruncte si a potentialului de export a lor prin construirea obiectivelor
specificate. Proprietarul privat a procurat un teren, amplasat in vecinatatea livezilor
de mere si prune intr-un raion din Nordul Republicii. Suprafata terenului este de 1 ha
iar capacitatea de procesare si pastrare a fructelor este de 2000 tone. Constructia va fi
compusa din un edificiu, - asamblat din asa nimite paneluri prefabricate sandvichi, avind,
de asemenea, - un bloc administrativ, separat, un cintar, o zona de parcare si o sonda
arteziana pentru alimentarea cu apa. Apele uzate vor fi colectate si transportate la statia
de epurare din apropiere.
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Anexa 2. Proiectele de cercetare pentru tezele de licenta si masterat

1. Studiul comparativ al cadrului Evaluidrii de Mediu in Institutiilor Financiare Inter-
nationale, - identificarea si formularea recomandarilor aprofundarea cadrului de ac-
tivitate in Republica Moldova.

2. Evaluarea de mediu integratd si recomandarile pentru dezvoltarea ei in Republica
Moldova.

3. Dezvoltarea Durabila si rolul sistemului Evaluarii de Mediu in evaluarea durabilitatii.

3. Reglementérile Sistemului Evaluarii de Mediu in Republica Moldova, partile forte si
carentele ce necesita perfectionare.

4. Evolutia Sistemului Evaluarii de Mediu in Republica Moldova - realizari si perspective
ale perfectionarii.

5. Caile si metodele asigurarii transparentei si a participarii publicului in procesul Eva-
luérii de Mediu in Republica Moldova.

6. Stadiul actual si imperativele integrarii cerintelor climatice si conservarii diversitatii
biologice in reglementarile Evaluarii de Mediu in Republica Moldova.

7. Practica aplicarii Sistemului Evaluarii de Mediu in Republica Moldova pe parcursul
ultimilor doud decenii — realizari, probleme si noi oportunitati.

8. Evaluarea potentialului uman si institutional al Sistemului Evaluarii de Mediu din Re-
publica Moldova si actiunile imperative pentru consolidarea lor.

9. Practica si deficientele aplicarii in Republica Moldova a Evaluarii Strategice de Me-
diu.

10. Noi tendinte 1n evolutia Evaluarii Strategice de Mediu.
11. Identificarea tipurilor de imapct pentru proiectele producerii agricole.

12. Evaluarea impactelor de mediu pentru proiectele din sectorul zootehnic.
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Anexa 3. Lista proiectelor din Anexa 1 al Directivei UE pentru care este necesarid EIM

1. Rafindrii de titei (cu exceptia intreprinderilor care fabricd doar lubrifianti din titei) si instalatii
de gazificare si lichefiere a minimum 500 tone de cirbune sau sist bituminos pe zi.

2. (a) Centrale termoelectrice si alte instalatii de ardere cu o putere termica de minimum
300 megawati; (b) Centrale nucleare si alte reactoare nucleare, inclusiv dezafectarea sau
dezasamblarea acestor centrale sau reactoare (1) (cu exceptia instalatiilor de cercetare pentru
producerea si transformarea materialelor fisionabile si fertile, a caror putere maximd nu
depiseste 1 kilowatt de sarcina termica continud).

. (a) Instalatii pentru retratarea combustibililor nucleari iradiati;

(b) Instalatii destinate:

(I) producerii sau imbogatirii combustibililor nucleari;

(II) tratirii combustibililor nucleari iradiati sau deseurilor cu un inalt nivel de radioactivitate;

(IIT) depozitarii finale a combustibililor nucleari iradiati;

(IV) in exclusivitate depozitirii finale a deseurilor radioactive;

(V) in exclusivitate depozitirii (pe o perioadd mai mare de 10 ani) a combustibililor nucleari
iradiati sau a deseurilor radioactive intr-un loc diferit de cel de productie;

4. (a) Topitorii integrate pentru producerea primard a fontei si a otelului;

(b) Instalatii destinate producerii metalelor brute neferoase din minereuri, concentrate din

minereu sau materii prime secundare prin procedee metalurgice, chimice sau electrolitice.

5. Instalatii pentru extragerea azbestului si pentru prelucrarea si transformarea azbestului si a
produselor care contin azbest: pentru produse din azbociment, cu o productie anuala de peste
20 000 tone de produse finite, pentru garnituri de frictiune, cu o productie anualé de peste 50
tone de produse finite si pentru alte utilizéri ale azbestului, cu cantitati utilizate de peste 200
tone pe an.

6. Instalatii chimice integrate, adicd instalatii pentru fabricarea la scard industriala a substantelor
prin utilizarea unor procedee de conversie chimica, in care mai multe unitati sunt grupate si
legate functional si care sunt destinate:

(a) fabricarii produselor chimice organice de baza;

(b) fabricarii produselor chimice anorganice de baza;

(c) fabricidrii ingrasamintelor pe bazi de fosfor, azot si potasiu (ingrisiminte simple sau
compuse);

(d) fabricarii produselor fitosanitare de baza si a substantelor biocide;

(e) fabricarii produselor farmaceutice de bazd prin utilizarea unui procedeu chimic sau
biologic;

(f) fabricrii explozibililor;

(1) Centralele nucleare si alte reactoare nucleare nu se mai incadreaza in aceastd categorie
dupd ce intreg combustibilul nuclear si alte elemente contaminate radioactiv au fost
complet indepartate din instalatie.

7. (a) Construirea de linii pentru traficul feroviar de lungi distantd si de aeroporturi (1) cu o
lungime a pistei de minimum 2 100 my;

(b) Construirea de autostrazi si drumuri expres;

(c) Construirea unei sosele cu patru sau mai multe benzi sau realinierea si/sau largirea unei
sosele existente cu doud sau mai putine benzi pentru a o transforma intr-o sosea cu patru
sau mai multe benzi, in cazul in care soseaua nou-constituitd sau portiunea de sosea
realiniata si/sau lirgita se intinde pe o lungime de cel putin 10 km.

8. (a) Cii navigabile interne i porturi pentru traficul navigabil intern care sa permitéd accesul
ambarcatiunilor de peste 1 350 tone;

(b) Porturi comerciale, cheiuri pentru incarcare si descdrcare legate de uscat si porturi de larg

(cu exceptia cheiurilor pentru bacuri) care permit traficul ambarcatiunilor de peste

1 350 tone.

w
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9.

10.

11.

12.

Din ambele situatii se exclude transferul apei potabile furnizate in retea
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.
21.
22.

23.

Instalatii de eliminare a deseurilor prin incinerare, tratare chimici, astfel cum sunt definite in
anexa I la Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind deseurile (3) la pozitia D9, sau prin depozitarea deseurilor periculoase, astfel
cum sunt definite la articolul 3 punctul 2 din respectiva directiva.

Instalatii de eliminare a deseurilor nepericuloase prin incinerare, tratare chimici, procedee
definite in anexa I la Directiva 2008/98/CE, la pozitia D9, cu o capacitate de peste 100 tone
pe zi.

Sisteme de captare si de reincarcare artificiala a apei subterane in care volumul anual de apa
captatd sau reincdrcatd atinge sau depédseste 10 milioane de metri cubi.

(a) Lucriri de transfer al resurselor de apa intre bazine fluviale, in cazul in care respectivul
transfer vizeazd prevenirea eventualelor penurii de api si in care volumul anual de api
transferatd depaseste 100 de milioane metri cubi;

(b) In toate celelalte cazuri, lucrari de transfer al resurselor de apd intre bazine fluviale, in
cazul in care debitul mediu anual, previzut pentru mai multi ani, al bazinului de captare
depiseste 2 000 de milioane metri cubi si in cazul in care volumul apei transferate este mai
mare de 5 % din respectivul debit.

Instalatii de tratare a apei uzate cu o capacitate superioard celei prevazute pentru un
echivalent de 150 000 de locuitori, in conformitate cu articolul 2 punctul 6 din Directiva
91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (4).
Extractia petrolului si a gazelor naturale in scopuri comerciale, in cazul in care cantitatea
extrasd depéseste 500 tone de petrol pe zi sau 500 000 metri cubi de gaz pe zi.

Baraje si alte instalatii destinate retinerii sau depozitérii permanente a apei, in cazul in care
noul volum de apa sau volumul suplimentar de api retinutd sau depozitata depéseste 10
milioane metri cubi.

Conducte avand un diametru mai mare de 800 mm si o lungime de cel putin 40 km:

(a) pentru transportul gazelor, al petrolului, al substantelor chimice;

(b) pentru transportul fluxurilor de dioxid de carbon (CO2) in scopul stocirii geologice,
inclusiv statiile auxiliare conexe.

Instalatii de crestere intensiva a pasarilor de curte si a porcinelor cu o capacitate care poate
primi mai mult de:

(a) 85 000 de pui maturi, respectiv 60 000 de gdini;

(b) 3000 de porci de productie (cu o greutate mai mare de 30 kg) sau;

(c) 900 de scroafe;

Instalatii industriale destinate fabricarii:

(a) celulozei din lemn sau din alte materiale fibroase;

(b) hartiei i a cartonului, cu o capacitate de productie de peste 200 tone pe zi.

Cariere si exploatatii miniere de suprafatd, in cazul in care suprafata santierului depéseste 25
hectare sau, pentru turbarii, 150 hectare.

Construirea cablurilor electrice suspendate cu o tensiune de minimum 220 kV si o lungime
mai mare de 15 km.

Instalatii de depozitare a petrolului, a produselor petrochimice sau chimice, cu o capacitate
de minimum 200 000 tone.

Siturile de stocare in conformitate cu Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European i a
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea geologici a dioxidului de carbon (1).
Instalatii de captare a fluxurilor de CO2 in scopul stocarii geologice in conformitate cu
Directiva 2009/31/CE, fluxuri care provin din instalatii mentionate in prezenta anexa sau
care capteazd o cantitate totald anuald de CO2 de cel putin 1,5 megatone.

24.

Orice modificare sau extindere a proiectelor enumerate in prezenta anexa in cazul in care
o astfel de modificare sau extindere indeplineste limitele previzute, dupa caz, in prezenta
anexa.
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Anexa 4. Lista activitatilor planificate pentru care trebuie stabiliti necesitatea EIM
(prezentatd in anexa 2 al legii EIM)

1. Agricultura si acvacultura:

a)Managementul resurselor acvatice pentru agricultura, inclusiv irigarea si dese-
carea solului (50 hectare i mai mult);

b) Instalatii de crestere intensivd a animalelor de fermd sau a pasdrilor de curte,
neincluse in anexa nr. 1, cu urmétoarele capacititi: (I) pentru porcine cu greutatea de
peste 30 kg — 50 de capete si mai mult; (II) pentru scroafe — 30 de capete si mai mult;
(III) pentru porcine cu greutatea de la 7 la 30 kg — 500 de capete si mai mult; (IV)
pentru bovine — 50 de capete si mai mult; (V) pentru cai — 100 de capete si mai mult;
(VI) pentru ovine, caprine — 200 de capete si mai mult; (VII) pentru iepuri, nurci,
chinchila si alte animale de blana — 500 de capete (sumativ) si mai mult; (VIII)
pentru pasdri (gdini, broiler, rate, curcani, géiste, prepelite) — 5000 de capete
(sumativ) si mai mult;

¢) Piscicultura intensiva destinatd pescuitului (5 hectare $i mai mult).

2. Industria extractivi:

a) Cariere, exploatatii miniere la zi si turbarii (neincluse in anexa nr. 1);

b) Exploatatii miniere subterane;

c) Foraje de mare adincime, cu exceptia forajelor pentru investigarea stabilitatii
solului, in special: (I) foraj geotermic; (II) foraj pentru depo-zitarea deseurilor nucleare;
(iii) foraj pentru alimentarea cu api;

d) Instalatii industriale de suprafatdi pentru extractia cdrbunelui, a petrolului, a
gazelor naturale si a minereurilor, precum si a sistului bi-tuminos;

e) Extractie de minerale prin dragare marind sau fluviala.

3. Industria energetica

a) Instalatii industriale pentru producerea electricitatii, a aburului §i a apei calde
(neincluse in anexa nr. 1, cu o putere de la 5 pana la 300 megawati);

b) Instalatii industriale pentru transportul gazelor, al aburului §i al apei calde;
transmiterea energiei electrice prin cabluri aeriene (neincluse la anexa nr. 1);

¢) Depozitarea la suprafatd a gazelor naturale;

d) Depozitarea in rezervoare subterane a gazelor combustibile;

e) Deporzitarea la suprafata a combustibililor fosili;

f) Brichetarea industriala a huilei si a lignitului;

¢) Instalatii pentru colectarea si tratarea deseurilor radioactive (neincluse in anexa
nr. 1). Instalatii pentru producerea energiei hidroelectrice;

h) Instalatii destinate transformadrii energiei eoliene in energie electrica (parcuri eoliene)
cu inaltimea constructiei de peste 20 m;

i) Instalatii de captare a fluxurilor de CO2 in scopul stocirii geologice in conformitate
cu Directiva 2009/31/CE, fluxuri care provin din instalatii care nu sunt mentionate in
anexa nr. 1 la prezenta lege.

4. Producerea §i prelucrarea metalelor:

a) Instalatii pentru producerea fontei sau a otelului (fuziune primara sau secundara),
inclusiv echipamente pentru turnare continud;

b) Instalatii pentru prelucrarea metalelor feroase: (I) laminoare la cald; (II) instalatii de
forjare cu ciocan de forja; III) aplicarea unui strat protector metalic prin topire;

c) Turnatorii de metale feroase;

d) Instalatii pentru topirea, inclusiv aliajul, a metalelor neferoase, cu exceptiametalelor
pretioase, precum si a produselor de recuperare (rafinare, turnare prin topire etc.);

e) Instalatii pentru tratarea de suprafata a metalelor si a materialelor plastice prin folosirea
unor procedee electrolitice sau chimice;
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f) Fabricarea si asamblarea autovehiculelor, inclusiv a tractoarelor, fabricarea motoarelor
pentru autovehicule, inclusiv pentru tractoare;
g) Santiere navale;
h) Instalatii pentru constructia si reparatia aeronavelor;
i) Fabricarea materialului feroviar;
j) Matritare de fond prin materiale explozibile;
k) Instalatii pentru arderea i sinterizarea minereurilor metalice.
5. Industria de prelucrare a mineralelor:
a) Cuptoare de cocs (distilare uscata a carbunelui);
b) Instalatii pentru fabricarea cimentului;
c) Instalatii pentru fabricarea sticlei si a fibrei de sticla;
d) Instalatii pentru topirea substantelor minerale, inclusiv pentru producerea fibrelor
minerale;
e) Fabricarea produselor ceramice prin ardere, in special a tiglei, a caramizii refractare, a
placilor ceramice, a produselor ceramice sau a portelanului (3 tone pe zi i mai mult).
6. Industria chimica (activitati neincluse in anexa 1):
a) Tratarea produselor intermediare si fabricarea preparatelor chimice (3 tone pe zi si
mai mult);
b) Fabricarea pesticidelor si a produselor farmaceutice, a vopselei si a lacurilor, a
elastomerilor si a peroxizilor (o tona pe zi i mai mult);
c) Instalatii de depozitare a petrolului, a produselor petrochimice i chimice (10000 tone
si mai mult).
7. Industria alimentara:
a) Fabricarea uleiurilor si a grasimilor vegetale si animale (5 tone pe zi si mai mult);
b) Ambalarea in cutii si conserve a produselor animale (2,5 tone pe zi §i mai mult) si
vegetale (5 tone pe zi i mai mult);
c) Fabricarea produselor lactate (2,5 tone pe zi si mai mult);
d) Fabricarea si maltificarea berii;
e) Fabricarea dulciurilor si a siropurilor (2,5 tone pe zi si mai mult);
f) Instalatii destinate sacrificarii animalelor (5 tone pe zi si mai mult);
g) Instalatii industriale pentru fabricarea amidonului (2,5 tone pe zi i mai mult);
h) Uzine pentru fabricarea fainii de peste si a unturii de peste (2,5 tone pe zi si
mai mult);
i) Fabrici de zahar.
8. Industriile textila, a pielariei, a lemnului si a hartiei:
a) Instalatii industriale pentru fabricarea hartiei si a cartonului (neincluse in anexa
nr. 1, cu o capacitate de la 20 la 200 tone pe zi);
b) Instalatii pentru pretratarea (operatiuni de spalare, indlbire, mercerizare) sau vopsirea
fibrelor ori a textilelor (500 kg pe zi si mai mult);
¢) Uzine pentru tabacirea pieilor brute si prelucrate (500 kg pe zi $i mai mult);
d) Instalatii pentru prelucrarea si producerea celulozei.
9. Industria cauciucului:
Fabricarea si tratarea produselor pe baza de elastomeri (500 kg pe zi si mai mult).
10. Infrastructura:

a) Amenajare a zonelor industriale;

b) Proiecte de dezvoltare urbana (cu exceptia cladirilor rezidentiale a caror construire este
prevazutd in planurile urbanistice generale), inclusiv construirea de centre comerciale
sau de divertisment, parcuri de autobuze sau troleibuze, parcdri sau ansambluri de
garaje, complexe sportive si de fitness;
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c) Constructia de cai ferate si platforme de transbordare intermodald, precum si de
terminale intermodale (neincluse in anexa 1);

d) Constructia de aerodromuri (neincluse in anexa 1);

e) Constructia de drumuri (magistrale), porturi si instalatii portuare (neincluse in anexa
1);

f) Constructia cdilor navigabile interne neincluse in anexa 1, lucrari de canalizare
si de regularizare a inundatiilor;

g) Baraje si alte instalatii destinate sa retind apa sau sda o depoziteze pe termen lung
(neincluse in anexa nr. 1, cu o capacitate de la 10000 la 10 milioane de metri
cubi);

h) Linii de tramvai, cai ferate aeriene sau subterane, linii suspendate sau linii similare
de o anumitd categorie si folosite exclusiv sau in principal pentru transportul
persoanelor;

) Instalatii de conducte pentru gaz si petrol si conducte pentru transportul fluxurilor
de dioxid de carbon in scopul stocérii geologice (neincluse in anexa 1);

j) Instalatii de apeducte pe distante lungi (magistrale de 3 km si mai mult);

k) Lucrari pentru combaterea eroziunii fluviale;

1) Sisteme de captare si de reincarcare artificiald a apei subterane (neincluse la anexa nr. 1,
cu un volum de captare sau reincarcare de 1 milion de metri cubi pe an §i mai mult);

m) Lucruri de transfer al resurselor de apa intre bazine fluviale (neincluse in anexa 1);

n) Retele de apeduct cu instalatii de pompare si tratare;

o) Lucrari pentru combaterea eroziunii pluviale si restabilirea terenurilor (de la 1,5 ha).

. Alte activitati:

a) Piste permanente de curse automobilistice sau piste deincercare pentru autovehicule;

b) Instalatii pentru eliminarea deseurilor (neincluse in anexa 1);

¢) Statii de tratare a apei uzate (neincluse in anexa 1, cu o capacitate superioara celei
prevazute pentru un echivalent de la 1 000 la 150 000 de locuitori);

d) Amplasamente de depozitare a namolului industrial;

e) Amplasamente de depozitare (inclusiv temporard) a fierului vechi, a vehiculelor
scoase din uz, inclusiv a deseurilor provenite de la vehicule scoase din uz, a deseurilor
de baterii si acumulatori, de echipamente electrice si electronice, de uleiuri uzate;

f) Bancuri de testare pentru motoare, turbine sau reactoare;

g) Instalatii pentru fabricarea fibrelor minerale artificiale;

h) Instalatii pentru recuperarea sau distrugerea substantelor explozibile;

i) Centre de ecarisaj;

j) Construirea pe cdile navigabile interne a obiectivelor hidrotehnice si amenajarea se-
nalului navigabil;

k) Impadurirea initiald a suprafetelor care depasesc 20 ha sau impadurirea in fondul
ariilor naturale protejate de stat ori in zonele de protectie ale acestuia cu suprafata
de 5 ha si mai mult;

12. Turism §i agrement:

a) Piste de schi, teleschiuri si telecabine si lucrari de amenajare aferente;

b) Porturi de agrement;

c) Sate de vacantd si complexuri hoteliere din afara zonelor urbane si lucrari de
amenajare aferente (cu sisteme proprii de aprovizionare cu apa §i energie termica,
de canalizare);

d) Terenuri permanente de camping si campinguri de rulote (cu o capacitate de 50 de
autovehicule si mai mult);

e) Parcuri de distractii (pe o suprafatd de peste 3 hectare);

325




13. Orice modificare sau extensie a activitatilor planificate specificate in anexa nr. 1 sau in
prezenta anexa, deja autorizate, executate sau in curs de executare, care pot avea un impact
negativ semnificativ asupra mediului (modificare sau extindere care nu este inclusa
in anexa nr. 1).

14. Activitati planificate prevazute In anexa nr. 1 care sunt intreprinse exclusiv sau in
principal pentru perfectarea si testarea noilor metode si produse si care nu sunt utilizate
pentru o perioadd mai mare de doi ani.

326




Anexa 5. Criterii de selectie pentru determinarea necesitdatii EIM pentru activitdtile
specificate in anexa nr. 2 al Legii EIM

1) factorii ce caracterizeaza activitatea planificata:

a) dimensiunea (capacitatea/volumul) si conceptia intregii activitati planificate;

b) cumularea cu alte activitati existente si/sau aprobate;

c) utilizarea resurselor naturale, 1n special a solului, a terenurilor, a apei
si a biodiversitatii;

d) productia de deseuri;

e) poluare si alte efecte nocive;

f) riscul producerii de accidente majore legate in special de tehnologiile si
substantele utilizate si/sau dezastre relevante pentru activitatea planificata, inclusiv cele
cauzate de schimbadrile climatice, conform cunostintelor stiintifice;

g) riscurile potentiale pentru sanatatea umana (de exemplu, din cauza contaminarii  apei
sau a poluarii atmosferice);

2) factorii ce caracterizeaza locul activitatii planificate si particularitdtile geografice,
urbanistice ale acestuia. Sensibilitatea ecologica a zonelor geografice susceptibile de a
fi afectate de activitatea planificatd trebuie luata in considerare in special in ceea ce
priveste:

a) utilizarea actuala si aprobata a terenurilor;

b) bogatia, disponibilitatea, calitatea si capacitatea de regenerare relative ale resurselor
naturale (inclusiv solul, terenurile, apa si biodiversitatea) din zona si din subteranul
acesteia;

c¢) capacitatea de absorbtie a mediului natural, acordand o atentie speciald zonelor forestiere,
umede, costiere, riverane, gurilor raurilor, rezervatiilor si parcurilor nationale, zonelor cu
o densitate mare a populatiei, peisajelor si siturilor importante din punct de vedere
istoric, cultural sau arheologic, zonelor in care au existat deja cazuri de nerespectare
a standardelor de calitate a mediului prevazute de legislatia nationala si relevante pentru
activitatea planificata sau in care se considerd cad existd astfel de cazuri, siturilor
Emerald;

d) influenta activitatii planificate asupra: a) ariilor naturale protejate de stat, siturilor
Emerald, zonelor de protectie in jurul locurilor de captare a apelor subterane, precum
si asupra zonelor de protectie din jurul obiectivelor acvatice de suprafatd; b) speciilor
protejate, habitatelor acestora si biotopurilor protejate.

3) Efectele semnificative pe care le poate avea o activitate planificatd trebuie examinate
conform criteriilor mentionate la pct. 1, in functie de:

1) importanta si extinderea spatiald a impactului (de exemplu, zona geografica si
dimensiunea populatiei care pot fi afectate);

2) natura impactului;

3) natura transfrontalierd a impactului;

4) intensitatea si complexitatea impactului;

5) probabilitatea impactului;

6) debutul, durata, frecventa si reversibilitatea preconizate ale impactului;
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Anexa 6. Planul Managementului de Mediu si Social pentru Constructia unitditii de
procesare a subproduselor de origine animald nedestinate consumului uman

Mdsuri institutionale

- . . Rds-
Ma.surt soqale pun-
de sabilitatea
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dona-
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subterane * Asigurarea colectarii si epurdrii Experti-zarea
apei uzate industriale ce depaseste si Verifi-carea
CMA din Anexa 1 a HG Nr. 950 Proiec-telor
din 25.11.2013 Regulamentului Inspecto-ratul
privind cerintele de colectare, Situatii de
epurare si deversare a apelor uza- Urgenta
te in sistemul de analizare si/sau in
corpuri de apa pentru localitatile
urbane si rurale

¢ Proiectarea Statiei de epurare a ape-
lor pluviale;

Sol ® propunerea masurilor antieroziona- | Proiect | Bene- | IPM Criuleni Costul de
le (ierbare, canale de scurgere rigo- | Tehnic | ficiar proiectare
le, etc.);

* testarea zonelor suspectate cu sol
contaminat.

Aer  Se vor prevedea sisteme de aspi- Proiect | Bene- | IPM, ANSP, Costul de
ratie a poluantilor de la utilajul Tehnic | ficiar Serviciul proiectare
tehnologic pentru reducerea emisi- Expertizarea
ilor de poluanti in atmosfera, si Verificarea

Proiectelor
Gestionarea * asigurarea spatiilor de stocare tem-| Proiect | Bene- | IPM, ANSP, Costul de
deseurilor porara a deseurilor periculoase; Tehnic | ficiar Serviciul proiectare
periculoase * transportarea deseurilor periculoase Expertizarea
numai la intreprinderi specializate si Verificarea
pentru reciclarea sau prelucrarea lor, Proiectelor
autorizate de AGM;
Inspectoratul
Situatii de
Urgenta
Etapa de constructie
Deseuri * colectarea separatd si stocarea tem- Autorul
periculoase porara a deseurilor; Antre- | Antre- de proiect, Costul de
* transportarea deseurilor la organi-| prenor | prenor Respon- constructie
zatii care recicleaza sau prelucreaza sabilul tehnic

deseurile.
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Apele de

suprafata
si subterane

® prevenirea poluarii resurselor acva-
tice;

* intretinerea corespunzatoare a echi-
pamentelor de transport si construc-
tie;

¢ manipularea si transportul materiilor

prime excavate, stocarea temporara

a materialelor in spatii special ame-

najate pentru aceasta si in conditii

corespunzatoare etc.;

Spélarea masinilor si utilajelor de

constructie este interzisa pe santier;

constructia rigolelor de evacuare a
scurgerilor;

depozitarea conform  cerintelor
normative si predarea ulterioara a
tuturor tipurilor de deseuri formate
in perioada de constructie pentru
valorificare/eliminare agentilor eco-
nomici autorizati in domeniu res-
pectiv.

Antre-
prenor

Antre-
prenor

Autorul
de proiect,
Respon-
sabilul tehnic

Costul de
constructie

Geologia si
resursele de
sol

¢ claborarea planului de prevenire si
controlul poluarii resurselor de sol;

intretinerea corespunzatoare a echipa-
mentelor de transport si constructie;
manipularea si transportul materiilor
prime excavate, stocarea temporara
a materialelor in spatii special ame-
najate pentru aceasta si in conditii
corespunzatoare etc.;

Evitarea eroziunii stratului de supra-
fata a solului din cauza stocarii tem-
porare, asigurarea masurilor fmpo-
triva deversarilor din cauza ploilor
abundente.

Antre-
prenor

Antre-
prenor

Autorul
de proiect,
Respon-
sabilul tehnic

Costul de
constructie

Controlul autovehiculelor si al echi-
pamentelor antrenate 1n lucrarile de
constructii;

Minimizarea emisiilor de praf si a
gazelor de esapament prin gestiona-
rea adecvatd si supravegherea san-
tierului,

Acoperirea autocamioanelor care tran-
sporta materiale din particule fine;

In perioada cu temperaturi inalte se
va prevedea stropirea cu jet de apa a
surselor de poluare cu praf.

Antre-
prenor

Antre-
prenor

Autorul
de proiect,
Responsabilul
tehnic

Costul de
constructie

Zgomot si
vibratii

eliminarea sau controlul zgomotului
la sursa pentru echipamentele fixe si
mobile;

reducerea propagarii zgomotului
si nivelului acestuia prin utilizarea
unor bariere fonice si asigurarea unei
distante suficiente pana la receptori;

Antre-
prenor

Antre-
prenor

Autorul
de proiect,
Responsabilul
tehnic

Costul de
constructie
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® Lucrarile de constructie vor fi efec-
tuate strict pe parcursul orelor lucra-
toare, conform legislatiei;

Flora si fauna

« misurile de prevenire / reducere /
compensare a efectelor asupra solu-
lui, calititii apei de suprafata si sub-
terane §i calitdtii aerului, de preve-
nire §i reducere a accidentelor si
incidentelor din timpul constructiei
si traficului operational vor diminua
si impactul asupra florei;

« conservarea maximd a vegetatiei ar-
boricole;

Antre-
prenor

Antre-
prenor

Autorul
de proiect,
responsabilul
tehnic

Costul de
constructie

Patrimoniul
cultural

Nu este cazul

Etapa de operare

Deseurile
periculoase

¢ elaborarea planului de gestionare a
deseurilor periculoase;

* colectarea §i stocarea temporard a de-
seurilor in locuri special amenajate;

* transportarea deseurilor la organizatii
care recicleaza sau prelucreaza dese-
urile.

Opera-
torul

Opera-
torul

IPM Criuleni
Centrul de
Sanatate
Publica
Criuleni

Costuri
operationale

Apele de

suprafata si
subterane

evitarea acumuldrilor de apa in zo-
nele de lucru unde existd deseuri
depozitate;

asigurarea unui sistem adecvat de
drenare a apei de suprafata;

® prevenirea scurgerilor sau emisiilor
de substante care ar putea polua
apele de suprafata si asigurarea
procedurilor de urgentd potrivite
(de exemplu, combustibil/produse
petroliere, etc.);
® asigurarea unui sistem corespunza-
tor de monitorizare a apei epurate
evacuate;
depozitarea  conform  cerintelor
normative si predarea ulterioard a
tuturor tipurilor de deseuri formate
in perioada de operare pentru valo-
rificare/eliminare agentilor econo-
mici autorizati in domeniu respec-
tiv.

Opera-
torul

Opera-
torul

IPM Criuleni

Centrul de
Sanatate
Publica
Criuleni

Costuri
operationale

Geologia si
resursele de
sol

® prevenirea infiltratiilor de ape plu-
viale potential contaminate in sol:
acoperirea perimetrului lucrarilor
si zonelor de stocare, asigurarea
functionarii sistemului de drenaj si
colectare a apelor pluviale

Opera-
torul

Opera-
torul

IPM Criuleni

Centrul de
Sanatate
Publica
Criuleni

Costuri
operationale
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¢ controlul vehiculelor de transport;

* inierbarea unor zone cat mai extinse
posibil din perimetrul UPSOA;

* stropirea periodicd cu apa in tim-
pul transferului a materialului exca-
vat si spalarea rotilor autovehiculelor
pentru eliminarea emisiilor de praf;

* evitarea stocarii de deseuri (in spe-
cial cele biodegradabile) in afara ari-
ilor dedicate;

* Masuri de urgenta pentru accidentele
specifice vor fi elaborate, in asa fel
ca controlul si solutionarea situatiei
sd se execute prompt;

* Monitorizarea emisiilor degajate in
aerul atmosferic rezultate din pro-
cese tehnologice.

Admini-
strator
Opera-

tor

Opera-
torul

IPM Criuleni

Centrul de
Sanatate
Publica
Criuleni

Costuri
operationale

Flora si fauna

* refacerea vegetatiei cat de mult posi-
bil in zonele afectate;

* stoparea prompta a inmultiri oricaror
specii periculoase §i invazive.

* Amenajarea spatiilor verzi prin sa-
direa de arbori, arbusti, iarba pe teri-
toriu liber al UPSOA

Admi-
nistrator
Opera-
torul

Admi-
nistra-
tor
Opera-
torul

IPM Criuleni

Costuri
operationale

Zgomot si
vibratii

* limitarea vitezei transportului;
¢ utilizarea tehnicii modern selensi-
oase.

Opera-
torul

Opera-
torul

Centrul de
Sanatate
Publica
Criuleni

Costuri
operational
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Anexa 7. Planul cadru al Planului Managementului de Mediu si Social pentru
proiectele ce implicd activitati de constructie (aplicat pentru proiectul 1.9.

din Anexa 1)

Activitatea

Parametru

Masurile de minimalizare

A.
Conditii
generale

Notificarea
si siguranta
lucratorilor

(a)
(b)

(c)
(d

(e)

®

Inspectiilelocale in constructii $i de mediu si comunitatile
au fost ingtiintate privind activitatile planificate;
Publicul a fost instiintat cu privire la lucrarile prin
informarea corespunzitoare in mass-media si/sau in
locuri publice (inclusiv in locul lucrarilor);

Au fost obtinute toate permisele si autorizatiile necesare
pentru lucrarile de constructie / reconstructie

Toate lucrdrile vor fi efectuate intr-o maniera sigura si
disciplinat privind reducerea impactului asupra mediului
si rezidentilor din vecinatate;

Lucratorii vor fi conformi bunelor practici internationale
(asigurate si echipate cu casti, masti, manusi, ochelari de
siguranta, centuri de sigurantd, cizme s.a.);

Semne speciale corespunzatoare vor informa lucratorii
sé respecte regulile si regulamentele-cheie.

B. Activitati
generale

de recon-
structie/
constructie

Calitatea
aerului

(@

(b)
©

(d)

In timpul demolarilor din interior mai sus de primul
etaj se foloseste toboganul la transportarea materialului
demolat;

Resturile de demolare se pastreaza in zona controlata si
se stropesc cu apa pentru a reduce praful de moloz;

in timpul forajului pneumatic / distrugere zid se folosesc
mijloace contra praf (apa, ecrane etc.);

Mediul inconjurtor, terenul adiacent (drumuri, poteci)
este liber de moloz, pentru a minimiza raspandirea
prafului;

Pe terenul de constructie nu va fi nici o ardere deschisa
a deseurilor;

Pe terenul de constructie nu va fi trafic excesiv de
vehicule.

Zgomot,
galagie

(b)

Zgomotul de constructie va fi limitat in timpul stipulat
permis/autorizat;

in timpul lucrarilor motoare, generatoare, compresoare
si alte echipamente mecanice trebuie sa fie inchise si
amplasate cat mai departe posibil de zonele rezidentiale.

Calitatea apei

(@

Pe teren vor fi luate masuri adecvate de combatere
a eroziunii i prevenire a innamolirii obiectelor
acvatice, cum ar fi, de exemplu, instalarea
obstacolelor din baloturi de paie si/sau obstacole de
nisip.

Managementul
deseurilor

(a)

Vor fi identificate cdile si locurile de colectare si
depozitare pentru toate tipurile de deseuri asteptate de
la demolare si activititile de constructie;
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(b)

(©)
(d)

Deseurile minerale de constructie si materialul de
demolare vor fi separate de deseuri comune, organice,
lichide si chimice prin sortare si depozitate in containere
adecvate;

Deseurile de constructie vor fi colectate si eliminate in
mod corespunzitor de catre organizatii autorizate;
Inregistrarile de eliminare a deseurilor vor fi mentinute
ca dovada de buna gestionare a deseurilor;

Ori de cate ori este posibil beneficiarul va reutiliza si va
recicla materialele adecvate si viabile (cu exceptia de azbest).

C. Sisteme
individuale
de tratare a
apelor uzate

Calitatea apei

@

(b)

(©

Metodele de gestionare a deseurilor sanitare si a apelor
uzate trebuie sa fie aprobate de catre autoritatile locale;
Inainte de a fi evacuate in apele de receptie, efluenti de
la sistemele individuale trebuie s fie tratate in scopul
de a corespunde criteriilor minime de calitate stabilite
de instructiunile nationale privind calitatea efluentilor
si de tratare a apei uzate;

Va fi efectuatd monitorizarea sistemelor noi de ape uzate/
canalizare.

D. Cladiri
istorice

Patrimoniul
cultural

@

(b)

in cazul in care cladirea are o valoare istorica, desemnati
istoric, foarte aproape de un astfel de statut, sau situata
intr-un cartier istoric desemnat — beneficiarul trebuie
sd informeze autoritatile locale si sa obtina aprobarea/
autorizatia pentru toate activitatile de constructii, in
conformitate cu legislatia locald si nationala;
Beneficiarul va asigura ca artefact sau alte posibile
descoperiri in sapaturi sau in constructii vor fi notate,
documentate, comunicate autoritatilor locale, lucrarile
pe santier fiind stopate sau redirectionate.

E. Achizitii de
terenuri

Planul/cadrul
de achizitiia
terenului

(@)

(b)

in cazul in care exproprierea de teren nu a fost asteptata
si este necesara, sau in cazul in care pierderi de acces
la venituri a utilizatorilor legali sau ilegali de terenuri
nu au fost asteptate, dar pot sa apard, este consultat
reprezentantul bancii;

Planul/cadrul de achizitii a terenului aprobat (daca se
cere de proiect) va fi implementat.

F. Materiale
toxice

Managementul
azbestului

(@)
(b)
(©)

(d)
(e)

in cazul in care azbest se afli pe terenul proiectului,
marcati in mod clar ca este material periculos;

Atunci cand este posibil, azbestul trebuie ambalat in
mod corespunzator si sigilat, pentru a evita pierderi;
Inainte de mutare (in cazul in care este necesar) mate-
rialul de azbest va fi tratat cu un agent de umezire, pentru
a reduce praful de azbest;

Materialul de azbest va fi manipulat si eliminat de catre
personal calificat si cu experientd;

In cazul in care materialul de azbest este stocat temporar,
deseurile ar trebui sa fie in siguranta, in-chise in interiorul
containerului i marcate in mod corespunzator;
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6

Azbestul demolat/scos nu va fi reutilizat.

Managementul
deseurilor
periculoase/
toxice

(2)

(b)
(©)

Stocarea temporara a tuturor substantelor periculoase
sau toxice va fi in sigurantd in containere etichetate cu
detalii de compozitie, proprietatile si informatia privind
manipularea;

Containerul cu substante periculoase ar trebui sa fie er-
metic inchis pentru a evita scurgerile;

Deseurile sunt transportate de operatorii autorizati si la
intreprinderi specializate;

Vopsele cu ingrediente toxice sau solventi sau vopsele
pe baza de plumb nu vor fi utilizate.

G. Impacturi
asupra
pddurilor

si ariilor
protejate

Protectia
padurilor

(b)

©

Toate habitatele naturale i ariile protejate din vecinatate
nu vor fi afectate sau exploatate; pentru tot personalul
vor fi strict interzise vanatoarea, exploatari forestiere
sau alte activitati daunatoare;

Arborii de dimensiuni mari din apropiere trebuie marcati
si Ingraditi pentru a proteja rdddcinile si a evita orice
deteriorare a arborilor;

Zonele umede adiacente si rauletele de apa vor fi protejate
de scurgeri de eroziune si sedimente prin diferite masuri
de reducere a aluviunilor (instalarea obstacolelor din
baloturi de paie, fan, garduri, baraje, valuri etc.).

Nu va fi nici o amenajare ne autorizatd pe teritoriul
adiacent: gropi de gunoi, cariere sau depozite de deseuri,
mai ales in zonele protejate.

H. Manipu-
larea /
Manage-
mentul
deseurilor
medicale

Infrastructura
pentru
managementul
deseurilor
medicale

In conformitate cu reglementarile nationale contrac-
tantul va asigura cd unitdtile sanitare nou construite si/
sau reconstruite includ suficienta infrastructura pentru
manipularea si eliminarea deseurilor medicale; aceasta
include si nu se limiteaza la: (i) facilitati speciale pentru
deseuri de asistentd medicala (inclusiv instrumente
murdare, dispozitive, si de tesut uman sau lichide), de la
eliminarea altor deseuri, altele; si (ii) facilitati adecvate
de depozitare pentru deseuri medicale; si in cazul in care
activitatea include tratamentul bazat pe facilitate, sunt
practicate optiunile adecvate de eliminare a deseurilor

1. Securitatea
de trafic i
pietoni

Riscuri directe
si indirecte
pentru trafic
public si
pietoni cauzate
de activitatile
de constructie

(b)

in conformitate cu reglementarile nationale contractan-

tul va asigura cé santierul de constructie este protejat

in mod corespunzator, precum si traficul de constructie

este reglementat. Acest lucru include, dar nu se limi-

teaza la:

* Semnalizarea, semne de avertizare, bariere si
indicatori de trafic: terenul va fi vizibil iIn mod
clar si publicul este avertizat de toate pericolele
potentiale;
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* Sistem de gestionare a traficului si instruirea
personalului, in special pentru acces pe santier
si teritoriul adiacent cu trafic intens. Instalarea
pasajelor si amenajarea trecerilor sigure pentru
pietoni in cazuri in care traficul de constructie este
intersectat;

e Ajustarea timpului de lucru la traficul local, de
exemplu, evitarea activitatilor de transport impor-
tante, in timpul orelor de varf etc.;

*  Gestionarea activa a traficului de catre personalul
instruit §i vizibil pe santier, daca este necesar pentru
trecerea in conditii de siguranta pentru public;

Asigurarea accesului continuu in conditii de siguranta in
incéperi, birouri, magazine si resedinte in timpul activitatilor
de renovare, in cazul in care cladirea raimane deschisa pentru
public.

14 Proiectul va sustine construirea de cladiri noi doar in cazul cand nu este necesara achizitie de
terenuri si nu existd probleme de relocare; pentru astfel de cazuri, investitorul ar trebui sa aiba
titlul de proprietate, precum si trebuie sa dovedeasca ca terenul la momentul depunerii cererii
de finantare nu este ocupat sau folosit in mod ilegal.

15 Material toxic/periculos include, si nu se limiteazad la azbest, vopsele toxice, solventi de
vopsea de plumb, etc.
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Anexa 9. Lista cuprinzdnd proiectele ce necesita EIT

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

Rafindrii de petrol brut (cu exceptia intreprinderilor care fabrica numai lubrifianti din
petrol brut) si instalatii pentru gazificarea si lichefierea a cel putin 500 tone de carbune sau
sisturi bituminoase pe zi.

Termocentrale si alte instalatii de combustie cu o productie termica egala sau mai mare de
300 MW si centrale nucleare si alte reactoare nucleare (cu exceptia instalatiilor de cercetare
pentru producerea §i conversia materialelor fisionabile §i a celor fertile, a ciror putere
maxima nu depéseste 1 kW sarcina termica continud).

Instalatii destinate numai pentru producerea sau pentru imbogitirea combustibililor
nucleari, reprocesirii combustibililor nucleari iradiati sau stocarii depozitarii finale si
prelucririi deseurilor radioactive.

Instalatii mari pentru producerea primara a fontei si otelului §i pentru producerea metalelor
neferoase.

Instalatii pentru extractia azbestului $i pentru prelucrarea si transformarea azbestului si a
produselor care contin azbest: pentru produsele de azbociment, instalatii care produc mai
mult de 20.000 tone produs finit pe an; pentru materiale de frictiune, instalatii care produc
mai mult de 50 tone produs finit pe an; pentru celelalte utilizéri ale azbestului, instalatii care
utilizeazd mai mult de 200 tone pe an.

Instalatii chimice integrate.

Construirea de autostrézi si drumuri pentru circulatie rapida, a liniilor de cale feratd pentru
traficul feroviar la mare distanta si a aeroporturilor dotate cu o pista principala lunga de cel
putin 2.100 m.

Conducte cu sectiune mare pentru transportul gazelor si al petrolului.

Porturi comerciale si cii navigabile interioare si porturi fluviale care permit trecerea vaselor
de peste 1.350 tone.

Instalatii de eliminare a deseurilor: incinerare, tratare chimicé, depozitarea deseurilor
toxice si periculoase.

Baraje mari si rezervoare.

Lucréri de captare a apelor subterane, dacd volumul anual de api captatd atinge sau
depaseste 10 milioane mc.

Instalatii pentru fabricarea hértiei i a pastei de hartie, cu o capacitate de cel putin 200 tone
materie uscatd cu aer pe zi.

Exploatdri miniere pe scara largd, extragerea si tratarea pe loc a minereurilor metalice sau
a carbunelui.

Producerea hidrocarburilor din platforma continentala.

Instalatii mari pentru depozitarea produselor petroliere, petrochimice si chimice.
Despadurirea suprafetelor mari.
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Notiunile de bazd ale EM

Termen

Definitie

Acord de mediu

Actul administrativ emis de catre autoritatea competentd de protectia
mediului prin care sunt stabilite conditiile si, dupa caz, masurile pentru
protectia mediului, care trebuie respectate in cazul realizarii unui
proiect.

Adaptare

Procesul de ajustare a priectului prin prevederi de masuri specific de
adaptare la conditiile actuale si viitoare ale schimbarilor climatice
si efectelor acestora. Masurile de adaptare prevazute incearcda sa
minimizeze sau sa evite posibille prejudicii provocate de fenomenele
externe.

Alternativa

Posibilitatea de a alege Intre doua actiuni, prin care se urmaresc aceleasi
scopuri.

Analizd cost—

Metodd de comparare a activitatilor alternative, care se bazeaza pe

beneficiu datele privind cheltuielile efectuate (pentru necesitati tehnice, ecologice,
social-economice) si beneficiile obtinute.

Auditor de mediu Persoand fizicd sau care are licentd pentru activitatea respectivd in
domeniul auditului de mediu.

Audit de mediu Evaluarea independenta a impactului asupra mediului al obiectelor in

functiune si a respectarii cerintelor ecologice actuale, normativelor
si standardelor in vigoare si formularea recomanddrilor respective in
vederea remedierii situatiei ecologice.

Autoritate nationald
pentru mediu

Autoritatea administratiei publice nationale in domeniul protectiei mediu-
lui si/sau folosirii resurselor naturale.

Arie naturala
protejata

Zona terestra si/sau acvatica in care existd specii de plante si animale
salbatice, elemente si formatiuni biogeografice, peisagistice, geologice,
paleontologice, speologice sau de altd naturd, cu valoare ecologica, sti-
intifica ori culturalaa deosebita.

Arie speciala de
conservare

Situl de importanta comunitara desemnat printr-un act statutar, admini-
strativ si/sau contractual in care sunt aplicate masurile de conservare
necesare mentinerii sau de refacere la o stare de conservare favorabild a
habitatelor naturale si/sau a populatiilor speciilor de interes comunitar
pentru care situl este desemnat.

Autoritate
competenta

Autoritatea care emite aprobarea de dezvoltare a PP sau a proiectelor,
sau, dupa caz, autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului
(Ministerul Mediului, Agentia De Mediu si Filialele ei).

Aviz de mediu

Avizul de mediu este actul administrativ emis de autoritatea competenta
pentru protectia mediului, care confirma integrarea aspectelor privind
protectia mediului in planul sau programul supus adoptarii.

Aviz de evaluare
prealabila

Document emis de autoritatea competenta la etapa evaluarii prealabile a
planului sau programului, care stabileste necesitatea efectudrii evaluarii
strategice de mediu pentru PP sau proiectul activitatii umane.
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Termen

Definitie

Biodiversitate

Variabilitatea organismelor din cadrul ecosistemelor terestre, marine,
acvatice continentale si complexelor ecologice; aceasta include diver-
sitatea intraspecificd, interspecifica si diversitatea ecosistemelor;

Caietul de sarcini

Document, care definitiveaza cerintele, continutul, procedurile si rezul-
tatele care trebuie sa fie obtinute, forma si continutul raportului final al
ESM/EIM (in cazul respectiv ale studiului de impact).

Compensare Masurile de recuperare a daunelor provocate de activitatile proiectului.
Componentele Aerul, apele de suprafatd, freatice si subterane, solul si subsolul; stra-
mediului turile atmosferice; materiile organice si anorganice, fiintele vii.
Consultarea Procedura de informare si identificare a opiniei publicului, care poate fi
publicului afectatd de impactele posibile asupra esentei PP/proiectului si a céilor de
minimalizare a impactului asupra altor aspecte legate de procedura EM.
Control ecologic Controlul respectarii cerintelor legislatiei ecologice, de asemenea a ce-

rintelor EM.

Coridor ecologic

Zona naturala sau amenajata care asigura cerintele de deplasare, re-
producere si refugiu pentru speciile salbatice terestre si acvatice in care
se aplicaa unele masuri de protectie si conservare.

Deseu

Orice substantd, amestec sau orice obiect din categoriile stabilite de
legislatia specifica privind regimul deseurilor, pe care detinatorul il
aruncd, are intentia sau are obligatia de a-1 arunca.

Deteriorarea
mediului

Alterarea caracteristicilor fizico-chimice si structurale ale componen-
telor naturale si antropice ale mediului, reducerea diversitatii sau pro-
ductivitatii biologice a ecosistemelor naturale si antropizate, afectarea
mediului natural cu efecte asupra calitatii vietii, cauzate, in principal,
de poluarea apei, atmosferei si solului, supraexploatarea resurselor,
gospodarirea si valorificarea lor deficitard, ca si prin amenajarea neco-
respunzatoare a teritoriului;

Dezvoltare Durabila

Dezvoltarea care corespunde necesitatilor prezentului, fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati.

Document normativ

Document care specifica reguli, linii directoare sau caracteristici pentru
activitatile preconizate sau rezultatele acestora.

Echilibru ecologic Ansamblul starilor si interrelatiilor dintre elementele componente ale
unui sistem ecologic, care asigura mentinerea structurii, functionarea si
dinamica ideala a acestuia.

Ecosistem Complex dinamic de comunitati de plante, animale si microorganisme

si mediul abiotic, care interactioneaza intr-o unitate functionala.

Evaluarea de mediu

Proces de analiza sistematicd si de evaluare a impactului asupra medi-
ului al activitatilor planificate, programelor si planurilor strategice,
consultarea cu partile afectate si interesate, considerarea rezultatelor
acestei evaluari si a opiniei publicului in proiectare si in planificare,
autorizand si controland implementarea activitatii si/sau a planurilor si
programelor.
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Termen

Definitie

Evaluarea de mediu

Raport care contine descrierea preliminard succintd a potentialului

prealabild impact asupra mediului care poate apdrea ca rezultat al activitatilor
preconizate si care se utilizeaza la etapa formuldrii obiectivelor studiului
de impact.

Evaluarea Un proces care consta in:

impactului asupra
mediului

a) elaborarea programului de realizare a EIM
b) elaborarea REIM de catre initiatorul activitatii planificate

c) desfasurarea consultdrilor publice cu autorititile administratiei
publice centrale si locale interesate si cu publicul interesat, la nivel
local, national si in context transfrontalier, dupa caz

d) examinarea de catre AGM si CT a informatiilor prezentate in REIM, a
oricaror altor informatii furnizate suplimentar de catre initiator, precum
si a informatiilor receptionate in urma desfasurarii consultarilor publice

e) emiterea de citre AGM a deciziei motivate cu privire la acordul de
mediu, luand in considerare rezultatele examinarii si, dupa caz, propria
examinare suplimentara

f) includerea deciziei privind acordul de mediu si a acordului de mediu, in
cazul emiterii acestuia, n aprobarea de dezvoltare a activitatii planificate.

Evaluarea
impactului asupra
sdndatdtii populatiei

Componentd a EM, care este legata, in special, cu impactul posibil al
activitatii preconizate asupra sanatatii populatiei in sensul larg al acestui
termen, inclusiv asupra bunastarii sociale, a starii psihologice si fizice
a omului.

Evaluarea
impactului social

Componentd a EM care se referd la modificérile in structura si functio-
narea stdrii sociale a populatiei in zona posibilelor afectari ca rezultat al
activitatilor preconizate.

Evaluarea riscului

Procedura de identificare a probabilitdtii fenomenelor si situatiilor
exceptionale cu un impact semnificativ asupra sanatatii populatiei sau
asupra mediului (explozii, evacudri de emisii, deversari de poluanti s.a.)
si a masurilor de prevenire, interventie sau remediere.

Evaluarea
strategicd de mediu

Procedura a EM a documentelor strategice (planurilor, programelor
dezvoltarii economiei nationale si a ramurilor ei, politicilor si actelor
normative si legislative) care pot avea un impact asupra mediului.

Examinarea calitatii
rapoartelor de
mediu/studiului de
impact

Examinarea calitatii rapoartelor de mediu/studiilor de impact sub
aspectul veridicitatii identificdrii impactului posibil, al corespunderii
masurilor de minimalizare a lui si sub aspectul corespunderii studiului
cerintelor actelor normative i legislative ecologice in vigoare.

Formularea
Programului

de Realizare a
studiului de impact

(scoping)

Procedura formularii domeniului si obiectivelor studiului de impact si
de selectare a acelor aspecte ale impactului, asupra cédrora trebuie de
atras o atentie deosebita in procesul elaborarii studiului.
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Termen

Definitie

Impact asupra

Efectele/schimbarile negative sau pozitive ale activitatii umane asupra

mediului elementelor si factorilor naturali, ecosistemelor, sanatatii si securitatii
oamenilor, precum si asupra bunurilor materiale.
Impact direct Impact direct asociat cu exploatarea proiectului si care rezultd din

interactiunea dintre operatiunea de lucru si mediul receptor (de exemplu,
intre evacuarea apei uzate si calitatea receptorului de apa).

Impact indirect

Impact asociat cu modificari indirecte ale mediului natural rezultate din
alte dezvoltari sau operatiuni de lucru care sunt stimulate de dezvoltarea
initiala.

Impact cumulativ

Impact cu caracteristici semnificative, care apare ca rezultat al cumuldrii
unora §i acelorasi tipuri de impacte pe un teritoriu comun in cadrul
catorva proiecte.

Impact sinergetic Impactul calitativ nou, care apare in urma interactiunii impactelor de
tipuri diferite pe un teritoriu concret, provocat de realizarea unuia sau a
catorva proiecte.

Impact semnificativ | Efecte asupra mediului, determinate ca fiind importante prin aplicarea

asupra mediului

criteriilor referitoare la dimensiunea, amplasarea si caracteristicile
proiectului sau la caracteristicile anumitor planuri si programe/proiecte,
avandu-se 1n vedere calitatea preconizata a factorilor de mediu;

Initiatorul/titularul/

Persoand fizica sau juridica, care propune (detine) documentatia de

beneficiarul proiect si/sau realizeaza o activitate economica ori sociald preconizatd.
Impact Orice impact care apare in jurisdictia nationald a unei tari drept rezultat
transfrontalier al activitatilor realizate in jurisdictia altei tari.

Management de
mediu/ecologic

Abordare complexa privind elaborarea, formularea si realizarea politicii
ecologice prin intermediul unui sistem integral, care include structura
organizatoricd respectiva, drepturile si responsabilitatile colaboratorilor
acestei structuri, metodele, procedurile, procesele si resursele necesare
pentru implementarea ei. Se efectueaza in baza unor standarde bine
definite (cum ar fi Standardul OIS, 14000).

Mediu

Ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa,
solul, subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile
atmosferice, materiile organice si anorganice, precum si fiintele vii,
sistemele naturale in interactiune, cuprinzand elementele enumerate,
inclusiv valorile materiale si spirituale, calitatea vietii si conditiile care
pot influenta bundstarea si sandtatea omului.

Minimalizare

Implementarea actiunilor pentru micsorarea impactului negativ al acti-
vitatilor preconizate.

Monitoring de
mediu

Sistem de supraveghere, pronostic, avertizare si interventie, care are in
vedere evaluarea sistematicd a dinamicii caracteristicilor calitative ale
factorilor de mediu, in scopul cunoasterii starii de calitate si semnificatiei
ecologice a acestora, evolutiei si implicatiilor sociale ale schimbarilor
produse, urmate de masurile care se impun.
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Termen

Definitie

Parte afectata

Parte sau parti la Conventia Espoo care poate fi afectatd/pot fi afectate
de impactul implementarii unui plan sau program asupra mediului,
inclusiv asupra sanatatii populatiei de catre activitatile (PP/Proiectele
din alta jurisdictie)

Parte de origine

Parte sau parti la Conventia Espoo pe teritoriul careia vor fi imple-
mentate PP/proiecte cu efecte transfrontaliere

Parti interesate

Partile care potential pot fi afectate de activitatile preconizate sau care sunt

(stakeholderii) interesate in aceste activitati (populatia locald, beneficiarii, organele de stat
abilitate, organizatiile neguvernamentale, institutiile stiintifice s.a.)
Planul Documentdebazainprocesul EM, carecontinemasuriledeminimalizarea

managementului de
mediu si social

impactului asupra mediului, de efectuare a monitoringului implementarii
si functiondrii obiectului si precizeaza cadrul institutional, responsabil
pentru implementarea acestui plan.

Poluare

Introducerea directd sau indirecta, ca rezultat al activitatii umane, de sub-
stante, vibratii, caldura sau zgomot in aer, apa ori sol, susceptibile sa aduca
prejudicii sanatatii umane sau calitatii mediului, s determine deteriorarea
bunurilor materiale sau sd afecteze ori sa impiedice utilizarea in scop
recreativ a mediului si/sau alte utilizari legitime ale acestuia.

Proiect

Executarea lucrarilor de constructii sau a altor instalatii ori lucrari,
alte interventii asupra cadrului natural si peisajului, inclusiv cele care
implicd exploatarea resurselor minerale.

Proiectare

Procesul de elaborare a proiectului. Proiectarea poate fi de diferite ti-
puri: economicd, arhitecturald, ecologica s.a.

Prejudiciu

Efect cuantificabil in cost al daunelor asupra sandtatii oamenilor, bunu-
rilor sau mediului, provocat de poluanti, activitati ddunatoare, accidente
ecologice sau de fenomene naturale periculoase.

Public

Una sau mai multe persoane fizice sau juridice si, in conformitate cu
legislatia ori cu practica nationald, asociatiile, organizatiile sau grupu-
rile constituite de acestea.

Public interesat

Publicul afectat sau care ar putea fi afectat de, sau care are un interes in
procedura EM

Raportul evaludrii
de mediu

Rezultatul final al raportului/studiului de mediu, care este prezentat, de
reguld, persoanelor cu functii de rdspundere si partilor interesate.

Raport privind Documentul care contine informatiile furnizate de initiatorul proiectului
impactul asupra potrivit Legii EIM (2014)

mediului

Risc Riscul asociaza probabilitatea de aparitie a evenimentelor sau tendintelor

periculoase (hazardul) cu impactul acestora. Exprimat matematic, ris-
cul este o functie ce depinde atdt de probabilitatea deaparitie, cat si
de impactul hazardului analizat. Impactul, la randul lui, rezultd din
expunere si vulnerabilitate. Expunerea lucrarilor proiecate la pericolele
date schimbarilor climatice si hazardelor associate acestora.
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Termen

Definitie

Risc ecologic

Eventualitatea aparitiei fenomenelor si efectelor negative asupra mediului
ca rezultat al realizarii proiectelor activitdtilor economice sau de alt gen.

Schimbari climatice

Un proces complex de modificare pe termen lung a elementelor climatice
(temperatura, precipitatii, cresterea frecventei si intensitétii unor fenomene
meteo extreme, etc.), datorate in principal emisiilor de gaze cu efect
de sera rezultate din activitdti antropice, directe sau indirecte, care au
determinat dezechilibre in atmosfera si au favorizat declansarea efectului
de serd. UNFCCC face o distinctie intre schimbarile climatice determinate
de activitdtile umane care au condus in timp la modificarea compozitiei
atmosferice si variabilitatea climatica datorata cauzelor natural.

Selectarea
proiectelor cu
impact semnificativ
asupra mediului

Procedura de selectare a planurilo/proiectelor cu un impact semnificativ
asupra mediului, care necesitd raport de mediu /un studiu de impact.

(screening)

Sistemul EM Totalitatea elementelor de baza ale EM, inclusiv institutiile abilitate,
beneficiarii, executorii, publicul interesat cu drepturile si responsabili-
tatile lor, in interactiune, care se reglementeaza prin intermediul unui
cadru regulator specific.

Sistemul Abordare integrald, care determind, pune in practica si evalueaza poli-

managementului de | tica de mediu prin intermediul aplicdrii unui sistem ce include structura

mediu/ecologic organizationald, responsabilitatile, practicile, procedurile, procesele si
resursele necesare.

Sit/arie Zona definita geografic, exact delimitata.

Stabilirea scopului
studiului de mediu

(scoping)

Procedura formuldrii sarcinilor de baza, a determinarii metodelor si
procedeelor elabordrii studiului de mediu si a efectelor semnificative
ale impactului asupra mediului, care trebuie sd fie in centrul atentiei
studiului de impact.

Studiu de bazd

Colectarea si analiza datelor privind starea initiald a mediului, inclusiv
evidentierea tendintelor modificérii lui pana la realizarea activitatilor
preconizate

Vulnerabilitatea

Vulnerabilitatea reprezintd masura in care un sistem (natural sau an-
tropic), expus unui anumit tip de hazard, poate fi afectat. Vulnerabili-
tatea presupune disfunctionalitdti potentiale interne, ca urmare a efor-
tului de adaptare al sistemului la transformari de mediu. Mai exact,
vulnerabilitatea este definitd ca un ansamblu de caracteristici care pre-
dispun comunitétile umane si sistemele de infrastructura la efectele
daunatoare ale hazardului analizat.
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