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Politici ecologice este un manual universitar destinat
studentilor institutiilor superioare de invatamant, in special,
celor de la specialitatile ecologie, managementul de mediu, drept
si administratie publica. Structura cursului si tematica abordatd
ofera posibilitatea de a concepe fundamentele teoretice ale
politicii ecologice in calitatea unui dintre elementele principale
ale sistemului organizdrii si administrarii protectiei mediului.
El cuprinde definitiile si esenta politicii ecologice, locul ei in
sistemul managementului ecologic, principiile si directiile
actuale ale ei, tipurile acestora, evolutia si tendintele actuale in
plan global si national. Un accent deosebit este pus pe metodele
si directiile de baza ale integrarii politicilor ecologice in politicile
de dezvoltare social-economici si cele sectoriale.

Totodata, se fundamenteaza necesitatea perceperii
politiclor ecologice ca o parte componenta a politicii Dezvoltarii
Durabile si Economiei Verzi in interrelatiile lor. De asemenea,
manualul prezintd experienta internationald in formularea
politicilor ecologice si fundamenteazd necesitatea cunoasterii
acestora in interrelatiile lor la diferinte niveluri ierarhice. Dupa
o prezentare a aspectelor metodologice ale politicilor ecologice
manualul expune, in detalii, contextul acestora la nivel Global
si al Uniunii Europene. Ultima parte a lucrdrii este dedicatd
expunerii evoluarii si cadrul actual al politicilor ecologice
in Republica Moldova. Aceste aspecte cuprind atat politicile
ecologice generale, formulate pe parcurul ultimilor 5 decenii,
cat si cele sectoriale de mediu pentru principalele lui domenii
cum ar fi: conservarea biodiversitatii si protectia speciilor lumii
salbatice, protectia solurilor, apelor, aerului, managementul
deseurilor si a substantelor nocive, in Republica Moldova in
domeniul schimbarilor climatice, s.a. Reiesind din acest scop,
manualul prezintd, de rand cu cadrul legilativ existent, o sursd
importanta a politicilor ecologice, informatii detaliate privind
Strategiile, Programele si Planurile Nationale ale politicilor
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adoptate in domeniu, stipularile de baza, scopurile si obiectivele
lor, dar si indicatorii fundamentali privind eficienta realizarii
lor.

Lucrarea poate trezi interes si unui cerc larg de cititori, a
celor ingrijorati de problemele ecologice si cdile de solutionare
a lor, de problemele Dezvoltarii Durabile. De asemenea, ea
poate fi utild si pentru practicienii ce activeazd in organele de
stat ale protectiei mediului si resurselor naturale, in institutiile
Ministerului Mediului, Agentiei de Mediu, ale Inspectoratului
pentru Protectia Mediului, in domeniile ce tin de formularea
politicii ecologice si dezvoltarea instrumentelor ei, a sistemului
informational de mediu, etc.
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Cuvant inainte

Manualul universitar Politici ecologice este destinat studen-
tilor institutiilor superioare de invatamant, in special, celor de la
specialitatile ecologie, managementului de mediu, administratiei
publice si drept. El este conceput ca parte componenta a educatiei
masteranzilor de la specializarile enumerate si reprezintd o
continuare logica a cursurilor practice de formare in domeniul
stiintelor mediului, dar si al administratiei publice. In acest
sens, autorul a formulat structura cursului si tematica in asa
fel ca cititorii sd aiba posibilitatea de a concepe fundamentele
teoretice ale politicii ecologice in calitatea unui dintre elementele
principale ale sistemului organizarii si administrarii protectiei
mediului, a unei parti componente a managementului public.

Pentru studierea cursului Politici Ecologice sunt repartizate
150 ore (oferindu-se 5 credite), dintre care 110 ore reprezintd
lucrul individual al studentilor si 40 de ore — contact direct,
dintre care 20 ore prelegeri si 20 ore — lucrari practice (seminare).

Manualul, avind un caracter didactic-educativ, cuprinde
toate componentele unei astfel de lucrdri: (a) elementele
fundamentalealepoliticilorecologiceutilizatein Universitatiledin
RM pentru pregitirea cadrelor la specializarea managementului
de mediu; (b) informatii si notiunile de baza atat cu privire la
Managementul de Mediu/Ecologic, parte componentd a caruia
sunt politicile ecologice; (c) fundamentele teoretice dar si
practica politicilor ecologice, expuse in interactiunea ierahicd
a lor, material bazat pe experienta acestora la nivel global, al
UE, dar si la nivel national, al RM. Mai mult ca atét, lucrarea
prezintd totalitatea abordérilor, procedurilor si instrumentelor
utilizate in formularea si evaluarea politicilor ecologice, dar si
in studierea fundamentelor disciplinei respective in procesul
didactic. In aceastd ordine de idei, manualul contine si unele
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reguli de studiere a acestei discipline dar contine si sarcini,
probe, exercitii de invitare. Intr-o anexi speciala este prezentatd
tematica proiectelor de cercetare pentru masteranzi.

Manual in cauza inglobeazd definitiile si esenta politicii
ecologice, locul ei in sistemul ME, principiile si directiile actuale,
tipurile acestora, evolutia si tendintele actuale in plan global si
national. Un accent deosebit este pus pe metodele si directiile
de bazd ale integrarii politicilor ecologice in politicile de
dezvoltare social-economicd si cele sectoriale. Pe tot parcursul
manualului se fundamenteaza necesitatea perceperii politiclor
ecologice ca o parte componenta a politicii DD si a Economiei
verzi, in interrelatiile lor. De asemenea, manualul prezinta
experienta internationala in formularea politicilor ecologice si
fundamenteazd necesitatea cunoasterii acestora in interrelatiile
lor la diferinte niveluri ierarhice. Dupa o prezentare a aspectelor
metodologiei politicilor ecologice manualul expune cu multe
detalii contextul acestora la nivel Global si al UE. Partea finala
a lucrérii este dedicatd expunerii evoludrii si cadrului actual al
politicilor ecologice in RM. Aceste aspecte cuprind atét politicile
generale ecologice, formulate pe parcurul ultimilor 5 decenii,
cat si cele sectoriale de mediu pentru principalele lui domenii
cum ar fi: conservarea biodiversitatii si protectia speciilor
lumiii salbatice, protectia solurilor, protectia apelor, protectia
aerului, managementul deseurilor si a substantelor nocive, RM
in domeniul schimbirilor climatice, s.a. In acest scop, manualul
prezintd, de rand cu cadrul legislativ existent in calitatea unei
surse importante ale politicilor ecologice informatii detaliate
privind Strategiile, Programele si Planurile Nationale adoptate
in domeniu, stipularile lor de baza, scopurile si obiectivele lor,
dar si privind indicatorii de bazd privind eficienta realizérii lor.

Speram cd manualul in cauzd poate fi util si pentru
practicienii ce activeaza in diferite institutii ale administratiei
publice la diferite niveluri, in organele de stat ale protectiei
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mediului si resurselor naturale, in institutiile Agentiei de Mediu
si ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului, in domeniile ce
tin de formularea politicii ecologice si dezvoltarea instrumentelor
ei, a sistemului informational de mediu, etc. Aceste cunostinte
si competente au ca obiectiv principal identificarea prioritatilor
in organizarea si realizarea masurilor de protectie a mediului,
ca parte componentd a DD orientate atit spre prevenirea
degradarii mediului, spre ameliorarea calitatii lui, cat si spre
masurile ecologice care vor contribui la dezvoltarea economica
si incluziunea sociala.

Autorul i-si exprimad recunostinta referentilor manualului,
Gheorghe Duca, academician al ASM, profesor universitar, care
a exercitat functia de Ministru al Mediului in anii 2001-2003
si actualului Ministru al Mediului, Iordanca-Rodica Iordanov,
doctorindrept, conferentiar universitar, siluiIlie Boian, doctor in
stiinte agricole, seful departamentului Geostiinte si Silvicultura a
facultatii de Biologie si Geostiinte a USM, atat pentru sustinerea
acordata, cat si pentru sfaturile pretioase care au contribuit la
desévarsirea lucrarii. Multumesc, in mod deosebit, redactorului
stiintific al manualului, doctorului habilitat in filosofie, Valeriu
Capcelea, care avand o experienta enorma in editarea lucrérilor
didactice, a ajutat autorul atat sa perfecteze manualul in asa fel
ca el sa fie adaptat cerintelor actuale universitare, cat si pentru
rabdarea de care a dat dovada intru perfectionarea si redactarea
cu meticulozitate a materialul expus.

In final, dar nu in ultimul rand, sunt recunoscitor dlui
Mihai Roscovan si organizatiei pe care o conduce - Business
Consulting Institute, pentru atentia fatd de aceasta lucrare si
amabilitatea de a sprijini financiar editarea manualului.
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Partea I. Introducere in sistemul Managementului
si al Politicilor Ecologice

Obiectivele de bazd ale pdrtii I (capitolul 1-2):

» Dea poseda cunostintele necesare a definitiilor PE, principiilor
si identificarea tipurilor PE;

» Dea cunoaste directiile principale ale dezvoltdrii PE actuale si
tendintele de evoluare a lor in plan national si international;

» De a cunoaste notiunea de integrare a politicilor de mediu si de
a da dovaddde competente pentru formularea recomandiri-

lor privind calitatea si cdile de perfectionare a documentelor
PE.

Capitolul 1. Definitiile de baza aplicate in domeniul
protectiei mediului. Sistemul Managementului Ecologic, defi-
nitia, obiectul de studiu si structura lui

Pentru a purcede la expunerea bazelor politicilor ecologice
este necesar de a face o prezentare si de a da definitiile de baza
in domeniul protectiei mediului, care vor fi utilizate pe parcursul
manualului. Acestei definitii nu numai ca permit de obtine o
coerentd si o percepere adecvata a aparatului categorial din
domeniu, mai cu seama o viziune clard asupra esentei organizarii,
administrdrii si realizarii masurilor protectiei mediului dar si
faciliteazd perceperea mai adecvata a esentei politicilor ecologice,
a interrelatiilor ei cu alte politici publice si, mai cu seama, a celor
din domeniul dezvoltirii armonioase social-economice (care
astdzi sunt definite ca politici ale DD) dar si celor sectoriale.

1.1. Notiunilor de baza ale protectiei mediului
Notiunilela care este necesar sa ne referim sunt urmatoarele:
Pd

(1) ,naturd’; (2) ,,mediu”, ,mediul inconjuritor”; (3) ,ecologie”
si »ecologic”; (4) ,ocrotirea/protectia/conservarea naturii si/
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sau a mediului’; ,,management de mediu si/sau managementul
ecologic”; (5) ,,dezvoltarea durabild”; si, (6) ,,economie verde”

Prin notiunea de ,,naturd” se intelege, de obicei, o totalitate
de obiecte si sisteme ale lumii materiale in starea lor naturala,
care nu reprezintd produse ale activitatii umane. Natura
reprezintd nu numai o sursa imensd de resurse, ci un sistem,
ale cdrui capacitati de productie si echilibru dinamic depind,
in mare maisurd, de societatea umani. In contextul cresterii
vertiginoase a impacturilor omului asupra naturii devine clar ca
productivitatea naturii depinde din ce in ce mai mult de fortele
de productie ale societétii si viceversa.

Notiunea de ,mediu” este conceputa, de reguld, ca
totalitatea factorilor naturali si a celor creati prin activitéti
umane care, intr-o strdnsd interactiune, influenteaza echilibrul
ecologic, determinand conditiile de viatd pentru om, conditiile
de dezvoltare a societdtii. DEX-ul sustine ca prin notiunea
de ,mediu” se intelege ,natura inconjurdtoare alcatuitd din
totalitatea factorilor si conditiilor (de relief, sol, clima, fauna,
flord si civilizatie) care constituie ambianta in care exista fiintele
si lucrurile” Referindu-se la notiunea ,inconjurator”, DEX-ul
o defineste ca ceea ce se afla imprejur; ,,care inconjoard” De
asemenea, termenul ,ambiant”, conform DEX-ului, reprezintd
ceea ce se afla in jur; ,inconjurdtor”. Luand in calcul aceste
definitii date in DEX, vom utiliza notiunea de ,,mediu” deopotriva
cu cele de ,mediu inconjurator” si ,,mediul ambiant”, in calitate
de sinonime. In acest context, trebuie si mentiondm ci utilizarea
sintagmelor ,mediul inconjuritor” si ,mediul ambiant” in
literatura de specialitate are mai mult o nuantd de stil decat una
semanticd.

Facand o analizd a notiunii ,mediul inconjuritor’,
profesorul I. Dediu a dat urmaitoarea definitie: ,Totalitatea
corpurilor materiale, a formelor si fenomenelor naturale si
antropice (factorii fizici, chimici, meteorologici si biologici,

18



inclusiv antropici) dintr-un spatiu dat, cu care un organism
(sistem de organisme) vine in contact direct sau indirect (prin
relatii, interactiuni si interdetermindri); totalitatea conditiilor
(temperatura, umiditate, apd, sol, magnetism terestru, relief,
organisme, activitate antropica etc.) in care trdiesc organismele
si care sunt reprezentate de lumea fizicd si de alte fiinte vii”.
Vorbind de mediul inconjurétor, cercetdtorul rus N. Reimers
propune sa fie considerat drept un sistem compus din patru
subsisteme: (a) mediul natural ca atare; (b) ,,natura secundard”
- creatd prin activitatile agrotehnice; (c) ,natura tertiard” —
mediul artificial; si (d) mediul social. Prin conceptia sa, mediul
natural cuprinde componentele de mediu sau sistemele create de
acestea, nemodificate de om, care functioneazi in baza relatiilor
reciproce si a proceselor naturale fard impactul uman si care,
in mod direct sau indirect, provoaca impacturi asupra fiintelor
si comunitatilor umane. La aceastd categorie pot fi raportate
landsafturile naturale nemodificate, componentele naturale etc.
Mediul secundar reprezinta toate modificarile mediului natural
efectuate prin activitate umana, care se caracterizeaza prin lipsa
autoreglérilor sistemice si care se degradeaza in lipsa activitétilor
umane de reglementare si intretinere. In aceastd categorie pot
fi incluse agroecosistemele create de om - terenurile arabile,
terenurile irigate etc. Aceste obiecte sunt de provenientd
naturald — nu sunt create in mod artificial de om, desi nu exista
in naturd in afara formei create de om. Mediul al treilea — cel
artificial - este in totalitate creat de om, nu are analogii in mediul
natural, este strdin de acesta si, fard intretinere sau reproducere,
degradeaza si se autodistruge continuu. Acest mediu nu este unul
modificat de om, ci este creat din materiale si obiecte care sunt in
totalitate improprii mediului natural si nu sunt parte a ciclurilor
geochimice naturale. Si, in final, mediul social cuprinde mediul
cultural-psihologic, informational si politic care este creat in mod
intentionat sau neintentionat pentru fiintele umane - indivizi
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aparte, grupuri sociale sau societatea umand in ansamblu, care se
constituie din actiunile inféptuite de oameni ca fiinte biosociale
prin intermediul instrumentelor inventate de ei cu caracter
material, energetic si informational. Toate aceste tipuri de mediu
se integreaza intr-o notiune mai ampla care reprezintd mediul
inconjurator.

Una dintre trdsaturile caracteristice ale mediului
inconjurator este organizarea sa ierarhica — el este alcatuit din
sisteme cu o anumitd organizare spatial-temporald, ce sunt
dinamice si care functioneazd in regim natural, seminatural si
controlat sau impus de citre populatiile umane. In acest context,
mediul inconjurétor poate fi perceput ca un sistem eterogen ce
include in sine diferite niveluri — global, regional, national si
local.

Din aceste definitii rezultd ca in toate cazurile mediul
inconjurator/ambiant, constituie un sistem de componente cu
care interactioneazd sistemele vii, care, luate impreund, gratie
relatiilor (schimbului reciproc de materie, energie si informatie),
formeaza un sistem unitar si indisolubil, compus din aceste doud
subsisteme — organismul si mediul. Luand in considerare acest
postulat, vom utiliza in aceastd lucrare notiunea de mediu anume
in acest sens, al unui intreg sistemic.

Conceptul protectiei mediului a inceput de la notiunea de
»ocrotire a naturii”. In marea majoritate a lucririlor publicate
ocrotirea naturii este calificatd, de reguld, drept un sistem de
madsurila nivel national si international menit sa asigure utilizarea
rationala si protectia resurselor naturale, conservarea obiectelor
naturale unice in felul lor pentru generatiile urmatoare. Astfel,
potrivit unui dictionar al ocrotirii landsafturilor, editat de un
colectiv de autori din fostele tiri socialiste, ocrotirea naturii
reprezintd ,,...un sistem de masuri ce asigurd perpetuarea de
cdtre natura atat a functiilor sale de regenerare a resurselor si a
conditiilor naturale, a genofondului, cat si a resurselor naturale
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nerenovabile”.

Evolutia notiunii de ,ocrotire a naturii’ si definitia ei
sunt examinate in detaliu si de céitre V. Laptev, care o percepe
mult mai larg. Astfel, dansul noteazd ca ,...ocrotirea naturii
reprezintd un sistem de masuri orientat spre utilizarea, ingrijirea
si restabilirea constienta a resurselor naturale (regenerabile) ale
Pdmantului si a spatiului cosmic spre binele generatiilor actuale
si viitoare ale societatii, tindndu-se cont de interesele fiintelor
cu ratiune de pe alte planete”. Autorul expune diferite tipuri
de astfel de masuri dupa specificul lor: de cercetare; juridice;
de gospodairire; de restabilire; de reglementare; de interdictie;
speciale de ocrotire; de inspectie; de propagandd. Un alt moment
important la care se referd acest autor este definirea notiunii de
»ocrotire”. Este evident c@ ocrotirea reprezintd un complex de
madsuri de protejare a unui obiect de impactul negativ al cuiva/a
ceva. Prin urmare, se impune intrebarea: de cine si de ce trebuie
ocrotitd natura? Raspunsul, in linii generale, poate fi urmatorul:
ocrotirea naturii de impactul negativ al unui grup de factori: (a)
antropici; (b) fenomene naturale ce se produc pe pamant; si (c)
de factori cosmici.

Pe parcursul ultimilor decenii notiunea de ocrotire a
naturii (care in principal a fost si este conceputd ca un domeniu
de activitate legat de mediu natural, lumea silbaticd) este in
mare parte schimbata deja cu notiunea de ,,protectie a mediului’,
care evident este mai larga, cuprinzdnd de rand cu obiectele
mediului natural si cele ale mediului transformat, dar si al celui
artificial creat de om, - totalitatea cdrora creeazd conditiile
existentei umane. In general, prin aceastd notiunea se subintelege
ansamblul reglementérilor, masurilor si actiunilor care au ca scop
mentinerea, protejarea si imbundtatirea conditiilor mediului
inconjuritor, inclusiv reducerea sau eliminarea, acolo unde este
posibil, a poluarii mediului inconjurétor si a surselor de poluare,
ameliorarea calitatii lui, inclusiv si conservarea obiectelor
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naturale unicale. Unii specialisti in domeniu deseori aplicd
notiunea de conservare a mediului in sens similar cu notiunea de
protetie a lui, in timp ce activitétilor de conservare a obiectelor
naturale unicale sunt definite ca cele de ,prezervare a naturii’.
Deci, chiar dacd aceste categorii uneori sunt aplicate ca similare,
etimologic este important de a tine cont de diferentele dintre ele.

Examinand notiunea ,,ocrotirea/protectia sau conservarea
mediului” trebuie si dam explicare si altor notiuni foarte des
utilizate astazi, si anume a celor de ,ecologie” si ,ecologic”.
Analiza numeroaselor studii aratd cd in ultimele decenii aceste
notiuni, aldturi de cea a protectiei mediului, au capatat o
raspandire foarte larga fiind utilizate ca si identice. Acest lucru
se intdmpla in virtutea procesului amplu de ecologizare, care a
cuprins mai multe discipline stiintifice, precum silexicul cotidian
al vorbitorului comun. Este stiut ca prin ecologie se subintelege
o stiintd care examineazd complexul de relatii reciproce dintre
om si naturd. In acelasi timp, dupid cum mentiona I. Dediu,
prin notiunea de ,ecologie” actualmente se intelege deseori si
»mediul inconjurator’, si ,,ocrotirea naturii’, si ,igiena sociald”
etc. Respectiv, au aparut noi ramuri ale ecologiei, precum:
ecologia omului, ecologia orasului, ecologia industriald, ecologia
chimica, agroecologia, ecologia culturii etc. Acest lucru poate
fi calificat drept o ,mod&”, dar el reflecta, de fapt, grija sporitd
a cercurilor stiintifice din diferite domenii fatd de acutizarea
problemelor ecologice. In acest caz, se poate vorbi de faptul
céd are loc un proces continuu de ,ecologizare” a disciplinelor
stiintifice de frontiera si chiar a celor despre care nu se credea
cd vor fi ,afectate” de acest proces. In acest sens, 1. Dediu ficea
clarificarile de rigoare si specifica faptul ca ,,ecologia” reprezintd
o stiintd biologica fundamentala, teoreticd, in timp ce protectia
mediului inconjurétor, fiind un domeniu managerial, se fundeaza
din punct de vedere metodologic pe principiile teoretice ale
ecologiei, la fel cum proiectérile, industriile, tehnologiile se
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bazeazd pe principiile teoretice ale matematicii, fizicii, chimiei,
geneticii, microbiologiei, ecologiei etc. Prin urmare, protectia
mediului, siin niciun caz ecologia, reprezinta un anumit domeniu
institutionalizat, deci managerial, care promoveazd politicile
de mediu intr-o anumita tard sau in plan global. In viziunea
acestui autor, prin analogie am putea afirma, fard nici o ezitare,
céd ecologia este ,,matematica managementului mediului’, adicd
a proiectdrilor, tehnologiilor si a ingineriei protectiei mediului”.
Opiniile expuse de catre I. Dediu sunt pe deplin acceptate de noi
si, respectiv, notiunile enuntate vor fi utilizate anume in acest
sens.

Notiunile de ocrotire a naturii, iar apoi de protectie a
mediului au evolutionat vertiginos in ultimele 2-3 decenii, fapt
conditionat de acutizarea continua a starii ecologice si aparitiei
crizelor ecologice locale si globale. In acest sens, actualmente
tot mai des intalnim in literatura publicata, cat si in practica
cotidiana notiunea de ,,management de mediu/ecologic”, - notiune
care demonstreaza aparitia unei noi abordéri in organizarea si
administrarea protectiei mediului, care poate fi aplicata la toate
nivelurile ierarhice, - global, regional, national si corporativ.
Literatura in domeniu demonstreaza prezenta diferitor sintagme
referitoare la notiunea managementului de mediu, printre care,
in sens strict etimologic, exista deosebiri certe: managementul
de mediu, managementul ecologic, managementul mediului
inconjurdtor, managementul resurselor naturale s. a. Mai mult
ca atét, definitiile date diferd mult atit sub aspectul ariei de
acoperire a problematicii ecologice (protectia si/sau conservarea
mediului, asigurarea calitatii mediului si/sau a securitatii
ecologice, utilizarea rationald si protectia resurselor naturale),
cat si in ceea ce priveste referirea la unele sau mai multe niveluri
ierarhice (nivelul corporativ vizavi de nivelul local, national
si/sau international). In acelasi timp, luand in calcul faptul ci
notiunea ,,management de mediu” si-a modificat in mod esential
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sensul initial si cuprinde in sfera sa de competent toate aspectele
legate de protectia mediului in integritatea acestuia, vom utiliza
in continuare notiunea ,management ecologic” (ME) in sens
identic cu,,management de mediu” sau ,,managementul protectiei
mediului’, inclusiv la toate nivelurile ierarhiei sistemelor socio-
ecologice. Avand in vedere faptul procesul actual universal de
ecologizare a disciplinelor stiintifice, consideram ca o mai mare
perspectiva o are notiunea de ,management ecologic”. O astfel
de notiune, fiind, in esenta sa, similard cu cea a managementului
de mediu, accentueazd faptul cd el se referd nu atdt la naturd,
viata sdlbatica sau mediul inconjurdtor in sensul larg, ci in primul
rand, la interrelatiile fiintei umane cu acestea. Prin aplicarea
acestei notiuni demonstrdm ca domeniul managementului de
mediu se referd nu atit la componentele lui, ci la organizarea
si administrarea relatiilor existente intre societate si mediul
inconjuritor. In contextul celor expuse, consideram mai corect
din punct de vedere semantic aceastd notiune si in continuare
vom aplica categoria de ME pe tot parcursul cursului dat.

Totodata, vom percepe prin ME atat o disciplina stiintificd
integrativa si de frontierd, cat si un ansamblu de activitéti practice,
instrumente si mecanisme care reglementeazd interactiunile
dintre mediul inconjurdtor si societate in scopul mentinerii
calitatii lui si regenerarii resurselor naturale.

Analiza definitiilor notiunii de management prezentatd
in literatura de specialitate ne arati ca managementul este
considerat in calitate de stiinta, de artd, ansamblu de activitati
si proces de administrare/conducere. Astfel, managementul ca
stiintd reprezintd un ansamblu organizat si coerent de cunostinte,
concepte, principii, metode, tehnici, instrumente, prin care se
explica, in mod sistemic, fenomenele si procesele care au loc in
conducerea unei organizatii. Managementul este definit ca artd
de a determina realizarea unor scopuri cu ajutorul oamenilor.
Se stie ca oamenii nu reactioneazd la fel ca celelalte resurse
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(materiale), ci au un anume comportament, anumite interese si
idealuri, iar orientarea actiunilor i comportamentului oamenilor
spre realizarea unor decizii necesita talentul, arta de a intelege
factorul uman, natura umana. Managementul ca activitate
pragmaticd presupune un ansamblu de procese prin care se
aplica conceptele, metodele si tehnicile de conducere in cadrul
unei organizatii, adicd aplicarea cunostintelor de management in
practica de conducere. Mentiondm, de asemenea, ca sistemul de
management reprezintd un element al structurii organizatorice
a unei organizatii in care sunt incluse subsistemele de finantare,
planificare, de control asupra productiei etc.

In majoritatea definitiilor se specificd cd ME este o parte
constitutiva a managementului general, orientatd spre realizarea
obiectivelor ecologice. In acest sens, el reprezintd o componenta
a sistemului de management general, care include structura
organizatoricd, activitatile de planificare, responsabilitatile,
practicile, procedurile, procesele si resursele pentru elaborarea,
implementarea, realizarea, analizarea si mentinerea politicilor de
mediu. Respectiv, sistemul ME trebuie sa includa: subsistemele
de control al impactului tehnogen asupra mediului, subsistemul
de colectare a informatiei despre componentele de mediu si
evolutia acestora, aplicarea masurilor de protectie a mediului si
subsistemul de finantare a protectiei mediului. In acest context,
putem conchide ca sistemul de ME reprezintd un element al
structurii organizationale de protectie a mediului, structura in
care sunt incluse cateva sisteme: de evaluare, de finantare, de
planificare, de control, de contabilitate etc. La randul sau, sistemul
ME este privit nu numai ca un instrument, ca o totalitate de
metode si instrumente aplicate in vederea majorarii durabilitatii
activitatilor de business, ci §i ca instrument ce contribuie la
dezvoltarea durabild (DD) in general.

Conform definitiei date de noi anterior (2013), ME
reprezintd un ansamblu de principii si metode de studiere si de
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formulare a aborddrilor, mecanismelor si instrumentelor de
organizare si administrare a relatiilor dintre mediu si societate la
toate nivelurile ierarhice in scopul dezvoltdrii durabile a societatii.
Prin urmare, prin notiunea de ME intelegem atat o disciplind
stiintifica integrativa si de frontiera, care are drept obiectiv
cercetarea relatiilor dintre mediu si societate, identificarea
legitatilor de baza in acest sens, cét si un ansamblu de activitati
practice, de instrumente $i mecanisme care reglementeaza aceste
relatii, in scopul mentinerii calitatii mediului inconjurétor si
regenerarii resurselor naturale, asigurarii securitatii ecologice a
populatiei, care, in consecintd, contribue la atingerea obiectivelor
DD.

1.2. Obiectul de studiu si esenta Managementului
Ecologic

Obiectul de studiu al ME il constituie sistemele socio-
ecologice (socioecosistemele) teritoriale care unesc intr-un
intreg populatia cu toate produsele activitatii sale si mediul
inconjurdtor in cadrul unei subdiviziuni administrative.
Sistemele socio-ecologice sunt ierarhice: cel global, constituit
din cele regionale si subregionale, statale/nationale; cele
nationale, formate din cele subnationale si/sau locale, care,
la randul lor, sunt constituite din cele ale localitatilor sau ale
intreprinderilor industriale, agricole sau de alt gen. Organizarea
dintr-o perspectiva spatial-temporald a naturii intr-o ierarhie de
sisteme socio-ecologice interdependente si integrate intre ele,
inglobeaza toate componentele mediului fizic si biologic natural,
transformat i, respectiv, mediul creat si controlat de catre
oameni. In aceste sisteme existd, de asemenea, relatii de strictd
dependenta intre infrastructura socio-economica si cea biofizicd
ce o sustine (o alimenteaza cu resurse minerale si energetice si ii
proceseaza deseurile) la diferite scari de spatiu si timp. Rezultanta
o constituie sistemele socio-ecologice, interdependente si
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integrate reciproc, in succesiunea nivelelor lor ierarhice. Astfel
de sisteme se pot stabili la o scara spatiald data intre o constructie
socio-economica concretd (fermd agricold, unitate industriala,
comuna, oras, sistem socio-economic regional, national etc., cu
toatd infrastructura de productie §i organizare sociala aferents,
inclusiv capitalul financiar) si fundatia care o sustine (complex de
ecosisteme naturale, seminaturale §i antropizate etc.). Ele trebuie
sa posede structuri specifice i particularititi de functionare
bazate pe principiile de autoorganizare §i autodezvoltare in
cadrul biosferei datoritd schimbului permanent de materie,
energie si informatie despre starea mediului inconjurator si
a subsistemului social, in care omul intra in aceste relatii si le
reglementeaza.

Ar trebui sd reamintim aici si notiunile de baza ce tin de
analiza sistemicd. Astfel, prin sistern vom intelege un intreg/un
ansamblu compus dintr-o serie de elemente aflate in legaturi
reciproce persistente. In acest sens, in calitate de element al
sistemului (integritate minimald) apare o parte a lui, care nu mai
este divizata. Intre elementele sistemului exista legdturi reciproce
strdnse, care se manifestd prin schimbul de materie, energie si
informatie.

Vorbind de ME ca disciplina stiintifica (sau ca ansamblu de
activitati practice in domeniu), afirmam ca el trebuie considerat
in calitate de sistem independent, caruia ii sunt proprii toate
caracteristicile unui intreg. In acelasi timp, in conformitate cu
conceptul scolii sistemice de management, sistemul ME trebuie
privit ca parte organica (ca subsistem) al stiintei managementului
general sau a complexului social-economic, care este constituit,
la r4ndul sau, dintr-o serie de elemente, de sectoare particulare
aflate in relatii dialectice. In acelasi timp, analiza literaturii de
specialitate aratd cd, desi necesitatea de a considera sistemul
ME ca parte a managementului general este constientizatd de
mai multi cercetdtori, vorbind la aceasta temd, de regula, ei se
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referd, in primul rand, la ME ca ansamblu de activititi ce tin
de realizarea obiectivelor protectiei mediului sau ca stiinta,
adicd in calitate de ansamblu organizat si coerent de cunostinte,
concepte, principii, metode, tehnici, instrumente in domeniu,
fard a reflecta asupra relatiilor dintre componentele ME si fard
a le examina in totalitatea lor. Mai mult ca atat, in majoritatea
materialelor publicate nu se face o distinctie certa intre ME ca
stiintd si ME ca activitate practicd in domeniu.

In ceea ce priveste esenta procesului de management,
se poate spune ca acesta reprezintd un impact informational
orientat, care se produce in baza relatiilor reciproce intre
elementele sistemului. Prin urmare, se poate vorbi de prezenta
a doud subsisteme in cadrul unui sistem cibernetic, unul de
management si altul supus managementului. Anume impactul
produs de subsistemul de management reprezintd procesul de
management. In acelasi timp, intr-un sistem cibernetic exista
si un impact reciproc al obiectului supus managementului
asupra subsistemului de management, care este nu altceva
decét conexiunea reciproca intre subsisteme. Existenta acestei
conexiuni este conditionata de faptul ca pentru management
este necesar a avea informatia nu numai despre starea doritd a
obiectului, ci si despre starea lui actuala. Anume relatiile reciproce
sunt menite de a furniza informatia despre starea actuald a
obiectului. Astfel, in procesul ME se va efectua managementul nu
al sistemelor ecologice sau al resurselor naturale, ci al activitdtilor
oamenilor cupringi in sistemele social-economice teritoriale.

Referindu-ne la esenta functionarii sistemului ME, trebuie
sa specificim ca el reprezinta nu numai un impact al subsistemului
de management asupra subsistemului supus managementului,
ci si o interactiune dialectica a lor — a obiectului si subiectului
managementului, interactiune bazatda pe o multitudine de
conexiuni, directe si indirecte. Legédtura organica dintre obiectul
si subiectul managementului este determinata, in primul rind,
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de faptul ca componenta de bazd atat a subiectului, cét si a
obiectului managementului este una si aceeasi: omul, care este
integrat in grupuri sociale, ce este un om proactiv, cu constiintd
si inzestrat cu gandire. Omul este nu numai o parte componentd
a sistemelor socio-ecologice, ci si un generator de probleme de
mediu, dar el este si cel care solutioneaza aceste probleme. Asadar,
putem spune cd omul reprezinta atit obiectul, cat si subiectul
ME. In acest sens, este necesar de stabilit care sunt factorii de
comportament al oamenilor, motivatia actiunilor lor.

Din cele expuse, rezulta ca ME, la fel ca orice alt sistem
managerial, poartd un caracter social, adicd este legat nemijlocit
de un impact asupra oamenilor, dar nu asupra obiectelor mediului
ambiant. In aceastd ordine de idei, schimbarea starii mediului in
directia necesard societdtii nu se asigurd in procesul de management
in mod direct, ci indirect, prin intermediul vointei si constiintei
oamenilor, adicd al unul sistem social supus managementului.
Pornind de la aceasta, toate elementele ME pot fi divizate in
elemente primare si secundare. Elemente primare sunt organele de
management inferioare si subordonate (supuse managementului)
celor superioare (de management), iar elemente secundare pot fi
mediul inconjurator si multitudinea formelor lui de manifestare.
Particularitatile elementelor secundare determina, in mare
madsurd, structura si metodele de activitate a organelor de ME.
Prin urmare, se poate conchide ca, sistemul ME este constituit din
totalitatea de subsisteme prin interactiunea carora se realizeazd
managementul, iar scopul acestui sistem constd in mentinerea sau
imbundtatirea calitdtii mediului inconjurdtor.

Subsistemul de management este constituit din totalitatea
unitatilor organizationale si a instrumentelor prin intermediul
cirora se efectueazd managementul, adicd subsistemul
de management influenteazd asupra subsistemului supus
managementului. Un astfel de subsistem nu apare spontan, ci se
creeaza in baza activitatilor constiente. Pentru functionarea lui,
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acestui subsistem trebuie sd i se atribuie anumite imputerniciri,
in special in ceea ce priveste adoptarea deciziilor, care, de fapt,
reprezintd nucleul managementului. Esenta eficientei deciziilor
constd in selectarea din totalitatea de solutii a unei variante
optimale. Dacd organul de management nuare astfel de posibilitéti
de selectare inseamna ca el nu decide si, respectiv, nu efectueaza
managementul. Subdiviziunile organizationale joaca rolul de
subiecti ai managementului, de elemente ale subsistemului
de management si se prezintd in forma diferitor organizatii si
institutii, caracteristice pentru sistemul de management.

Subsistemul administrat reprezintd obiectul administrarii,
asupra caruia subsistemul de administrare influenteaza in scopul
de a atinge calitatea doritd sau comportamentul acestui obiect. In
acest context, comportamentul dorit al subsistemului adminis-
trat este, in realitate, sarcina fundamentala a managementului.
In calitate de subiecti ai ME care constituie totalitatea ele-
mentelor subsistemului supus managementului apar indivizii,
intreprinderile, ramurile §i organele de conducere de diferit
nivel, asupra carora este posibila producerea unui impact cu
scopul de a atinge obiectivele managementului. Acest impact
poate fi produs atat prin metode administrative coercitive, cét
si prin metode economice, voluntare si/sau informationale si
educationale. Subiectii ME sunt clasificati in: elemente primare,
care in mod direct produc si utilizeaza produse, le transporta si
sunt responsabile pentru utilizarea lor; elemente secundare, care
indeplinesc functii de educatie, cercetare, informationale si de
control; de asigurare, care formeaza cadrul motivational sau
juridic; elemente de influentd, care exercita impacte morale si de
stimulare.

In vederea realizirii procesului de management este nece-
sar ca subiectii managementului séd fie informati despre starea
de facto si despre tendintele evoluarii mediului §i a impacte-
lor activitatii umane. Informatia se obtine prin intermediul
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legaturilor reciproce dintre subsistemele de management supuse
managementului, a caror esentd consta in furnizarea infor-
matiei despre subsistemul supus managementului in scopul
managementului lui ulterior. Subiectii managementului recep-
tioneaza si prelucreazd informatia despre obiectele de mediu
si impactele umane, dispunand de scopurile managementului
si de regulile de adoptare a deciziilor - formuleaza impactul
managementului. Ca rezultat al acestui impact, obiectul supus
managementului isi schimba starea lui, fapt care este constatat de
subsistemul de management.

Din cele expuse, este cert cd ME se efectueaza nu in mod
direct, ci prin intermediul administrarii comportamentului
utilizatorilor naturii sau al celor care practica activitati cu
impact de mediu, adica al componentelor subsistemului supus
managementului. In sens larg, acest comportament presupune
comportamentul oamenilor, grupurilor sau organizatiilor.
Comportamentul organizational, in final, se exprimad prin
comportamentul persoanelor care adoptd decizii la nivelul
intreprinderii/organizatiei. Comportamentul factorilor decizio-
nali poate fi privit ca o traiectorie de selectare a solutiilor pentru
rezolvarea problemelor si a alternativelor sau a unei serii de
decizii manageriale luate de ei.

Cu alte cuvinte, putem afirma ca managementul reprezin-
td o activitate congtientd a omului in vederea atingerii scopurilor
sale concrete. In acelasi timp, procesul de management nu e o
activitate simpla si constientd, ci o formad specifica a ei, legata de
formularea si adoptarea deciziilor, de organizarea orientata spre
implementarea lor, de reglementarile sistemului in conformitate
cu scopurile stabilite din timp, de generalizarea rezultatelor, de
prelucrarea informatiei §i de utilizarea ei. Din aceastd cauza,
rolul subiectilor ME (al societatii in general si al elementelor lui
in particular) nu este unul pasiv si nu se limiteaza la atentionarea
obiectului asupra indeplinirii sau neindeplinirii deciziilor luate.
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Componentele subsistemului supus ME pot si nu accepte
o decizie luatd dacd o considerd incorecta §i si determine
subsistemul de management sa modifice decizia respectiva sau
sa depdseasca limitele stabilite pentru a realiza deciziile adoptate,
sa manifeste initiativd de cdutare a unor solutii mai adecvate.

Cele expuse mai sus, analiza studiilor publicate si luarea
in calcul a structurii sistemului de management general permit
identificarea elementelor de bazd ale sistemului ME, care sunt
proprii tuturor nivelurilor sistemelor socio-ecologice: (a)
cadrul institutional responsabil de coordonarea, organizarea
si implementarea masurilor de protectie a mediului; (b)
politica ecologica, care include stabilirea directiilor principale,
obiectivelor, prioritatii activitatilor de protectie a mediului;
(c) prognozarea si planificarea protectiei mediului; (d)
instrumentele politicii ecologice prin care este determinatd
motivarea comportamentului populatiei, producitorilor,
organizatiilor si institutiilor si se asigurd realizarea obiectivelor
de mediu; (e) statistica de mediu si monitoringul ecologic prin
care se realizeaza feedbackul informational cu privire la calitatea
mediului si la tendintele de modificare a ei, la eficienta masurilor
de protectie a mediului; (f) cadrul controlului ecologic, prin
care se asigurd verificarea obiectelor/subsistemelor administrate
si conformitatea lor cu legislatia, standardele si normativele
de mediu; si, (g) evaluarea performantelor si eficientei ME.
Aceasta descriere a componentelor subsistemului ME oferd
posibilitatea de a evidentia elementele sistemului, diversitatea lor
de interactiuni i sarcinile protectiei mediului la diferite niveluri.
ME include, in fond, elementele si functiile de baza ale oricarui
proces managerial.

1.3. Structura ierarhica a Managementului Ecologic
Anterior am specificat faptul cd ME are un caracter

ierarhic si functioneaza la diferite niveluri, incepand cu cel
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global, acoperind si cele mai jos nivel al diferitor intreprinderi si
organizatii, - nivelul corporativ. Respectiv, factorii functionarii
ME au un caracter profund diferit si specific la diferite niveluri
ierarhice creindu-se sisteme specifice ale ME (SME) (a se vedea
tabelul 1).
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Aceastd divizare a nivelurilor ME este conditionatd, in
special, de faptul cd la cateva niveluri ierarhice s-au format diferite
sisteme social-ecologice, a caror identificare este determinatd
de acoperirea teritorial-administrativa si de caracterul si
proportiile problemelor ecologice. Respectiv, acestea din urma
conditioneaza si subiectii ME, care corespund unor sau altor
formatiuni publice sau private ce au responsabilitati concrete
in domeniu dar si specificul PE. Anume diversitatea enorma a
conditiilor de mediu, a organizérii administrative, a problemelor
ecologice la diferite niveluri, a conditiilor economice, politice
si culturale determind specificul functiondrii sistemelor ME si
caracterul PE la nivelurile invocate in tabelul de mai sus.

Problemele transfrontaliere de mediu, cum ar fi ploile acide,
poluarea oceanului global sau a marilor regionale, desertificarea,
schimbarile climatice, epuizarea stratului de ozon si pierderea
de specii migratoare, precum si gestionarea resurselor naturale
comune, reprezinta un set unic de provocari pentru guvernarea
mediului, mai ales la nivel global si regional. Toate acestea
impun luarea de decizii dincolo de frontierele nationale si
crearea de mecanisme care sa le abordeze la aceste nivele. Astfel,
a fost stimulatd crearea noilor organizatii internationale cu
functii in domeniu, elaborarea noilor politici si instrumente de
implementare a acestora. In acelasi timp, s-a impus delegarea unui
sir de functii de citre statele nationale organizatiilor regionale
sau internationale de mediu legate de organizarea si coordonarea
activitatilor de mediu pentru a face fata problemelor specificate.

Totalitatea problemelor ecologice poate fi divizata in cele
comune pentru intreaga comunitate internationald — cum ar
fi, de exemplu, poluarea sau incalzirea atmosferei globale sau a
oceanului mondial, sau cele care vizeaza doar un grup de tari —
de exemplu, poluarea cursurilor de apé sau eliminarea deseurilor
solide, sau - in alt caz, care ating interesele doar ale unei tari
sau chiar numai unei regiuni a acesteia. Respectiv, solutionarea
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unor probleme (degradarea stratului de ozon, schimbidrile
climatice) solicita participarea tuturor térilor - actionand la
nivel global, in altele — a unui numér mai redus de tari, - in cazul
solutiondrii problemelor ecologice la nivel regional de exemplu,
problemelor transfrontaliere ale apelor raurilor Dunare sau
Prut, ale managementului comun al retelelor de arii protejate.
Sub aspectul mecanismelor solutiondrii problemelor ecologice
specificam, de asemenea prezenta unei diversititi mari. Astfel,
problemele ce tin de nivelul global, care genereazd in mod
cumulativ tendinte negative globale, in special cele provocate
de fortele motrice globale (procesele demografice, cresterea
economicd, globalizarea etc.), urmeaza a fi solutionate prioritar
prin intermediul unor tratate multilaterale internationale,
pentru a asigura o actiune colectiva la nivel mondial. Respectiv,
problemele legate in mod direct de impacturile de mediu asupra
sanatatii omului, a productivitatii ecosistemelor, a degradarii
unor sau altor resurse naturale, presupun cu precddere actiuni
ce urmeazd a fi intreprinse in plan national si local, operatii
care se bazeazd pe aplicarea atét a reglementarilor juridice, cat si
celor economice si de constientizare. In acelasi timp, majoritatea
problemelor ecologice solicita eforturi comune si concomitente
la toate nivelurile, aplicdnd toatd varietatea de mecanisme si
instrumente ale PE care se compelteaza unele pe altele, asigurand
eficienta ME.

Aceste aspecte obiective legate de necesitatea protectiei
mediului au conditionat crearea SME la diferite niveluri
ierarhice, care se gasesc intr-o stransd interactiune. Evident cd
sistemele date diferd esential unele de altele, fapt, dupd cum am
consemnat anterior, conditionat de o serie de factori de ordin
politic, economic, social, dar si de caracterul ca atare al mediului
si de specificul problemelor ecologice. Analiza materialelor
publicate permite ca pentru fiecare din nivelurile mentionate
ale SME sa se evidentieze conditiile si factorii principali ce
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determina specificul dezvoltérii si functionérii SME si, respectiv
a specificului PE. Acestea la un nivel mai general depind de: (a)
caracterul relatiilor internationale si nivelul de vointa politica al
statelor in sensul credrii unui sistem eficient al ME (nivelul global
(MEG) si regional (MER)); (b) organizarea social-economica a
unor sau altor state (in cazul ME la nivel national); (c) caracterul
interrelatiilor subsistemelor ME la diferite niveluri ierarhice
in cadrul unui sau altui stat national (nivel subnational), mai
cu seamd pentru statele cu organizare federald); (d) nivelul de
centralizare sau descentralizare al SME (pentru nivelul ME
local); si (e) nivelul de dezvoltare economica si de constientizare a
problemelor ecologice (pentru nivelul SME corporativ). Evident
cd, in afara factorilor specificati, isi au impactul si multi altii, care
tin, in special, de aspectele ideologice, culturale etc.

Pentru nivelurile ierarhice superioare - global, regional sau
subregional — functionarea SME este determinatd in principal
de lipsa ,,guvernelor internationale”, si, in acest context, SME
si PE au un specific conditionat de nivelul de vointa al statelor
participante de a delega la nivel international functiile in domeniu
si de a accepta o limitare a suveranitatii sale, determinata de
aceste delegari. Evident cd actorii de baza in functionarea SME
la aceste niveluri sunt statele suverane, desi pot fi si alti actori,
cum ar fi organizatiile ecologice internationale, al cdror rol insd
ramane a fi foarte redus. Respectiv, in aceste conditii formularea
PE si a documentelor de planificare ecologicd, a instrumentarului
ce poate fi aplicat, a sistemului de asigurare informationala si
control al conformarii difera, in mare mésura, de cele aplicate in
cadrul SME la nivelurile mai inferioare.

Cu refere la nivelul global consemndm prezenta unui
SME care este relativ ,,bland” si care se bazeaza pe acordul
general al comunitatii internationale (in primul rand, al térilor
membre ale ONU) de a coopera si a-si coordona activitdtile in
prevenirea degradarii mediului si asigurarea unei DD. Evident,
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cd in conditiile unei varietati enorme de tari cu niveluri diferite
de dezvoltare, cu sisteme politice diferite, in conditii geografice
si de mediu specifice, este practic imposibil sd se creeze un
SME consolidat cu PE unitare si care s-ar funda pe unele reguli
comune de comportament, a caror conformare ar fi asiguratd
in mod obligatoriu. Tinand cont de aceste lucruri, MEG isi
propune prioritar sarcini ca armonizarea activitatilor, schimbul
de informatie si cele mai avansate abordiri in solutionarea
unor sau altor probleme ecologice. In plus, MEG se ocupi si de
monitorizarea calitatii mediului si pronosticarea evoluarii lui
in contextul factorilor esentiali care conditioneazd impacturile
asupra mediului - procesele demografice, cresterea economicd
si, in special, impacturile dezvoltarii unor sectoare specifice ale
activitatii umane cu impacte semnificative asupra mediului, -
energeticii, industriei, agriculturii s.a.

Vorbind de nivelul regional si subregional, putem vedea
o gama destul de variatd de SME si PE pentru diferite asociatii
de state. In locul unora dintre acestea, care au depasit vizibil
nivelul unor SME blande care, asemenea MEG, au scopuri mai
mult de coordonare, armonizare sau schimb de informatie in
domeniu, au fost create si sisteme ale ME care, in mare masura,
poartd caracterul ME national si si-au dezvoltat parghiile si
instrumentele necesare pentru implementarea politicilor unitare
de mediu si conformarea cu legislatia ecologica stabilitd in
comun. Majoritatea PE la nivel regional poartd un caracter de
coordonare si armonizare a activitatilor ecologice, fira a avea
dezvoltate instrumente si mecanisme stricte de implementare
a unor PE unitare. Pe fundalul acestora, in mod radical se
deosebeste SME creat in cadrul UE, al cérui caracter seaména
mai mult cu cel al unui SME la nivel national, mai cu seama in
cadrul unor tari cu organizare federald si cu un centru federal ce
are imputerniciri majore in domeniu. Astfel, SME in cadrul UE
se bazeaza nu doar pe o PE comuna in majoritatea sectoarelor
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de mediu, ci si pe o uniformitate in standardele de mediu si in
aplicarea instrumentarului necesar pentru realizarea acesteia.
Mai mult ca atat, acest tip de SME se caracterizeazd prin prezenta
instrumentelor ce asigurd implementarea PE si conformarea cu
legislatia de mediu a UE. La trasaturile respective ale ME al UE
ne vom opri in continuare.

Cu referire la functionarea SME la nivel national, subnatio-
nal si local, din start putem nota cé ea este conditionata, in mare
mdsurd, de organizarea statald, de nivelul de democratizare
a societatii, de gradul de dezvoltare economica etc. Astfel,
in conditiile statelor centralizate cu o economie planificatd
functionarea SME se bazeazd, in mare masura, pe institutiile
statale si aplicarea preponderentd a instrumentelor administra-
tive. Respectiv, in statele descentralizate, cu o autonomie loca-
14 reald, cu o societate democratizata, rolul diferitor parti com-
ponente ale SME este total diferit, ca si gama instrumentelor si
mecanismelor PE. In cazul statelor cu o organizare federald sau
cu o autoadministrare dezvoltatd, una dintre problemele impor-
tante ale functionérii SME este delimitarea strictd si colaborarea
SME la diferite niveluri — acestei probleme ii este dedicatd o
sectiune speciald in acest compartiment.

Referitor la ME la nivelul intreprinderilor, a nivelului
corporativ (MEC), consemnam céd in ultimele doua decenii
dezvoltarea acestuia a avut o evolutie spectaculoasa, bazatd
pe trecerea ampld de la aplicarea exclusivd a instrumentelor
administrative la cele economice si, mai cu seamd, la cele
voluntare. In acest sens, se identificd tendinta clard de aplicare
pe larg la acest nivel a sistemelor de management de mediu al
OIS din seria 14000, ca si a altor instrumente voluntare ce tin
de responsabilitatea ecologica si sociald corporativd, precum si
de raportarea benevola in domeniu. Totodatd, in acest context,
asupra functiondrii SME la acest nivel o influentd deosebita o au
calitatea organizarii SME la scara nationala, nivelul de dezvoltare
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economicd si de constientizare ecologica.

Din cele expuse mai sus concluziondm, ca existd o varietate
foarte larga de SME si, respectiv, ale PE, care difera atat in con-
textul nivelurilor ierarhice, cat si in functie de o multitudine de
factori. In acelasi timp, principalele scopuri si obiective de mediu
care stau in fata SME la nivelul general sunt comune si tin de trei
aspecte de baza: (a) conservarea/prezervarea obiectelor naturii;
(b) utilizarea durabild a resurselor naturale; si (c) prevenirea
degradarii si poluarii mediului si asigurarea securitétii ecologice
a populatiei. Aceste trei domenii prioritare trebuie sd fie luate
in considerare in procesul formuldrii PE la toate nivelurile. Mai
mult ca atat, este necesar ca si scopurile si obiectivele ecologice
sa fie armonizate in asa fel, ca cele mai generale ce tin de un
nivel ierarhic superior sa se bazeze pe cele inferioare, sd tind
cont de ele, si viceversa — scopurile si obiectivele ecologice ce
tin de nivelurile inferioare sa fie coordonate cu cele stabilite la
nivelurile superioare. In acest context, problema armonizarii si
coordonarii eforturilor PE la diferite niveluri ierarhice devine
una foarte importantd la etapa actuald a existentei sociale.
Directiile principale ale acestei armonizari/coordonari pot
cuprinde urmdtoarele: (a) activitatile orientate de jos in sus:
tarile isi armonizeazd politica nationald cu prevederile tratatelor
internationale si angajamentele internationale asumate; (b)
activitatile viceversa — de sus in jos: pragurile impacturilor de
mediu, obiectivele si principiile PE sunt formulate si aprobate la
nivel global si apoi transpuse in politicile nationale; (c) activitatile
implementate la diferite niveluri: elaborarea politicilor, care
abordeazd relatiile complexe dintre diferitele niveluri ale PE si a
actorilor implicati in solutionarea problemelor ecologice.
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Intrebdri pentru autoevaluare
Expuneti definitiile si esenta notiunilor de natura, mediu,
ocrotirea si/sau protectia mediului.
Explicati notiunile ,ecologic” si ,ecologie”, deosebirile
semantice dintre management si politici de mediu si cele
ecologice.
Da-ti definitia de ME. Explicati semnificatia principalelor
elemente ale acestei definitii.
Prezentati structura ME si elementele lui principale.
Care sunt principalele niveluri ierahice ale sistemelor de
management si prin ce ele se deosebesc?
Care este specificul managementului si politicii ecologice la
nivelurile global, regional, national si corporativ?
De ce este necesar de a armoniza ME la principalele niveluri
ierarhice?
Care sunt principalele domenii ale ME la toate nivelurile
ierarhice si cdile de armonizare a lor?
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Capitolul 2. Politica Ecologica - element al sistemului
Managementului Ecologic

2.1. Esenta si definitia Politicii Ecologice, caracterul ei
sistemic si elementele de baza

Desi termenul politica este foarte frecvent folosit in
discutiile cotidiene, el este greu de definit. Acest termen, de
reguld, are o multitudine de nuante semantice. Ne putem
convinge de acest lucru examinind explicatia termenului in
cateva dictionare. Astfel, DEX-ul defineste cuvantul politica
in felul urmator: (a) totalitate de scopuri si obiective urmarite
de clasele sau grupurile sociale in lupta pentru interesele lor,
precum si metodele si mijloacele cu ajutorul carora se ating aceste
scopuri si obiective; (b) maniera de a actiona pentru atingerea
unui scop. Intr-un alt dictionar, specializat in domeniul politic
se scrie: ,,politica reprezintd activitatea de guvernare a societatii
prin decizii ce se refera la directionarea dezvoltarii spre anumite
obiective, mobilizarea si alocarea resurselor necesare..”. Prin
urmare, putem observa cd notiunea datd are o interpretare destul
de largd, care se referd la urmatoarele: (I) scopuri si obiective ale
societdtii sau segmentelor ei; (II) metode §i mijloace necesare
pentru a atinge scopurile si obiectivele puse; (III) deciziile
politice care orienteazd activititile intr-un anumit domeniu
pentru aplicarea metodelor si mijloacelor ce asigura realizarea
scopurilor si obiectivelor. Anume aceste trei aspecte in cele
mai dese cazuri sunt evidentiate de mai multi autori si in cazul
definirii PE.

In literatura de specialitate, politica este conceputd ca
o formd de organizare si conducere a activitatii globale si a
relatiilor sociale, de instituire i mentinere, prin intermediul
puterii politice, a unei ordini interne care statorniceste si
legalizeaza puterea existentd la un moment dat. Principala sfera a
politicii o constituie participarea la treburile statului, orientarea
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si determinarea formelor, sarcinilor si a continutului activitatii
statului.

Din cele expuse anterior este clar ca notiunea de politicd se
aplica in principal la domeniul public, si, in acest context, in cele
mai dese cazuri este vorba de ,,politici publice” si intr-un numar
mult mai limitat cu privire la ,,politici corporative” ale diferitor
companii de stat sau private. In cadrul acestui curs ne vom referi
cu prepoderentd anume la politicile publice ecologice/de mediu.

In general, politicile publice sunt vizute ca ,retele de
decizii interdependente, care se referd la alegerea obiectivelor,
prioritatilor, mijloacelor, resurselor alocate si punerea lor in
practicd pentru a orienta realitatea economica si sociald in
directia doritd, in vederea furnizirii bundstirii colective’; ca
suma a activitatii guvernelor, fie ca actioneaza direct, fie prin
interpusi (agentii guvernamentale), care are influentd asupra
vietii cetdtenilor. Politica publicd poate fi definitd in mod
simplu ca fiind ceea ce guvernele aleg sa faca sau sd nu facd sau
ca ,totalitatea activitdtilor desfasurate de administratia publicd
centrald de specialitate in scopul solutionérii problemelor de
politici publice identificate si pentru asigurarea dezvoltarilor
necesare intr-un anumit domeniu”. Politicile publice reprezinta,
practic, actiuni realizate de catre autoritati (centrale sau locale) ca
raspuns la problemele care vin dinspre societate. Cu alte cuvinte,
se poate vorbi despre politici publice atunci cand o ,autoritate
publicd, centrald sau locala isi propune, cu ajutorul unui program
de actiune coordonat, si modifice mediul economic, social,
cultural al actorilor sociali”

Cu referire la domeniul mediului inconjurator politicile
publice acoperd o gama variata de aspecte, de la schimbdrile
climatice, poluarea aerului, managementul deseurilor,
conservarea biodiversitstii, etc. Conceputa ca forma a politicii
generale a statului, politica de mediu/ecologicd are sarcina de a
stabili strategiile, obiectivele si priorititile, metodele si mijloacele
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implicate in ,actiunile desfasurate pe plan national in scopul
prevenirii si combaterii poluarii, a conservérii DD a mediului”
Potrivit profesorului romén Ernest Lupan, ,politica de mediu
apare ca o forma de orientare i organizare a activitdtii complexe
de protectie a mediului, chemata sa stabileasca strategiile,
metodele si mijloacele utilizate in actiunile desfasurate pe
plan national si international pentru prevenirea si combaterea
poludrii, pentru imbundtatirea conditiilor de mediu”. Aici vom
remarca faptul ca desi in litertura de specialitate roména, ca si in
cazul notiunii de ,,management” in cadrul cdruia s-a inraddcinat
termenul management de mediu, vom aplica notiunea de politici
ecologice in sens similar cu cele de mediu, avand in vedere faptul
ca semantic e mai corect de a o aplica, céci o astfel de notiune
accentueazad faptul cd politicile date se referd nu atdt la mediul
inconjurdtor si/sau componentele sale, ci in primul rind, la
interrelatiile societdtii cu acestea.

In ceea ce priveste definitia PE (politicii ecologice — in
sens echivalent notiunilor de politici de protectie a mediului
sau de mediu), prin ea se intelege atat un ansamblu de principii
si scopuri, cat si de metode si instrumente ale ME, care se aplicd
pentru solutionarea unor probleme de mediu. In acelasi sens este
si definitia dintr-un dictionar de termeni de mediu, editat sub
egida OCDE, in care se spune: ,,PE reprezintd atat un sistem de
principii si scopuri ale protectiei mediului, cdt si de metode generale
si mecanisme de atingere a acestor scopuri”. Alti autori aratd cd PE
este un sistem de obiective si de prioritdti de mediu existente atat
la nivel de stat, cét si vointd politicd in vederea atingerii lor prin
intermediul mecanismelor legale, economice i administrative.
In sens similar trateaza definitia PE si cercetitorul roman C.
Ionescu, care considera cd ,,...politicile de mediu reunesc telurile
si principiile comune de actiune in domeniul mediului, ale unei
comunitati sau organizatii la nivel international, regional sau
local, care urmdresc un angajament asumat pentru protejarea,
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conservarea si ameliorarea continud a mediului si conformarea
comunitatii sau organizatiei cu cerintele reglementérilor
relevante privind mediul” Conform acestui autor, politica de
mediu furnizeaza cadrul conceptual pentru managementul
mediului.

Alti autori abordeazéd PE in sens mai ingust, §i anume in
calitatea acesteia de activitati sau mdsuri de protectie a mediului.
In acest sens, este ilustrativi definitia PE dati de cercetitorul
american G. David, conform céruia ,,PE poate fi privitd ca un
ansamblu de mdsuri elaborate la nivel macro si microeconomic,
in scopul reducerii procesului de deteriorare a calitatii sanatatii
omului si a mediului, a calitdtii naturii (mentinerea bogatiei si
a diversitatii formelor de viata) si a calitatii factorilor de mediu
care afecteaza productia (solul, vegetatia, materiile prime etc).
Similara este si definitia datd de D. Markovici, care consemneaza
cd ,,PE reprezinta o activitate organizata si congtiincioasd umand
a institutiilor statului, a societétii civile, dar mai cu seamd a
organizatiilor politice, in cadrul cireia sunt reglementate relatiile
dintre societate si naturd in scopul protectiei si dezvoltarii
mediului inconjurétor”.

Printre alte definitii ale PE poate fi specificatd si cea
conform céreia ea reprezintd (I) ,, o activitate in domeniul
protectiei si ameliorarii mediului, utilizarii rationale si restabilirii
resurselor naturale, asigurarea securitétii ecologice a populatiei
si stabilirii unor relatii armonioase intre om si naturd”; (II)
”.. PE este o activitate orientatd atat spre utilizarea durabila a
resurselor naturale, minimalizarea poludrii §i deseurilor, cat si
spre conservarea functiilor de mentinere a vietii ale biosferei”; si
(IIT) PE reprezinta totalitatea de actiuni orientate nu numai spre
conservarea naturii, ci §i spre utilizarea rationala a resurselor
naturale pentru a asigura securitatea ecologica.

In unele definitii care abordeazi PE ca activititi in
domeniu, tin de functiile statului. Astfel, academicianul A.
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Ursul defineste PE ca activitate a statului orientata spre protectia
mediului §i utilizarea naturii intr-o perspectiva indelungata.
In acelasi mod autorul american, J. McCormick, leagd PE de
activitatea institutiilor statale, specificind cd PE este orice
actiune sau inactiune a guvernantilor (in sens larg, incluzand
orice institutie centrald, locala, regionala sau comunitara) in
vederea gestiondrii activitdtii umane pentru prevenirea efectelor
ddundtoare asupra naturii si resurselor naturale ori in vederea
asigurarii ca schimbadrile produse de om mediului nu afecteaza
calitatea vietii umane.

Unii autori mentioneaza cd PE reprezinta atat un ansamblu
de principii si/sau instrumente ale ME, cat si un complex de
madsuri in domeniu. In acelasi sens, defineste politica de mediu si
autorul romén, C. Negrei, care aratd cd aceasta reprezintd ,,...un
ansamblu coerent de mdsuri si mijloace, prin care se urmareste
conservarea capacititii de suport a sistemelor naturale” Unul
dintre elementele importante ale acestei definitii este specificarea
»ansamblu coerent”, si nu pur si simplu un sistem de mdasuri.
Dificultétile de definire exactd a unui sistem unitar care sa dispund
de mijloace de control cum impune notiunea de sistem. In acelasi
timp, notiunea de conservare a capacitatii de suport nu exclude,
ci presupune cuplarea mediului la activitatea economico-sociala,
dar numai in limitele de manifestare a legilor ecologice. In mod
analogic trateaza definitia PE si specialistii de la PNUD: ,,...PE
reprezintd o enumerare a principiilor si actiunilor adoptate de
o natiune, de o comunitate sau chiar de o companie in scopul
de a proteja sau conserva componentele de mediu si/sau de a
utiliza resursele naturale intr-o maniera durabila. Ea cuprinde o
gama variatd de aspecte, incepand cu atmosfera si ecosistemele
terestre, promovarea stiintei si informatiei de mediu, dezvoltarea
sistemelor de alarma si de raspuns pentru a actiona in cazul
dezastrelor de mediu sau al situatiilor exceptionale”

Intr-un sens mai ingust, cu referire la nivelul corporativ,
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este definitd PE in Standardul 14001 al OIS privind sistemul
de management al mediului, in care se spune cd politica de
mediu reprezinta ,,...declararea de céitre o companie, societate
comerciald, firma, intreprindere, autoritate sau institutie publicd
sau particulard a intentiilor si a principiilor ei referitoare la
performanta globald de mediu, care creeaza cadrul de actiune si
de stabilire a obiectivelor de mediu ale acesteia.

Din cele expuse, constatam existenta unei mari diversitati de
definitii ale PE, ce se referd la anumite aspecte ale notiunii politicd
in general. In cele mai multe cazuri este vorba de PE in calitatea
ei atit de totalitate de principii si obiective, cat si de mijloace,
metode si procedee aplicate in scopul asigurarii protectiei
mediului in sensul larg al acestei notiuni. O astfel de abordare a
PE este mai aproape de sensul etimologic al termenului politica.
Din cele relatate mai sus, observam ca, deseori, prin notiunea de
PE se subintelege si activitatea sau complexul de masuri pentru
protectia mediului. Prin aceasta se depaseste esenta notiunii de
politicd in general si se are in vedere implementarea unor decizii
referitoare la protectia mediului. Noi considerdm inoportun a
atribui PE si activitétile in domeniu. Mentiondm, de asemenea,
cd, desi la etapa actuald a dezvoltarii PE, ea nu corespunde intru
totul notiunii de sistem, ea are totusi la baza toate elementele
care permit a o tratata ca pe un intreg constituit dintr-o serie de
elemente care interactioneaza.

Asadar, consideram abordarea PE in calitate de sistem
atat de principii, scopuri si obiective ecologice, cdt si de aborddri
si instrumente ale lui, care se afld in stransd legaturd si care se
aplicd pentru asigurarea protectiei eficiente a mediului ca parte
componentd a DD. In aceastd ordine de idei, este clar ci PE nu
reprezintd o simpld totalitate de elemente (principii, scopuri,
obiective, aborddri si instrumente), ci o integritate sistematicd
bine organizatd a acestora si interactiunile lor. Componentele
PE interactioneaza, fapt care determina calitatile unui sistem.
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Schimbarea unora dintre aceste elemente conditioneaza
necesitatea modificdrii si altor elemente, iar armonizarea acestora
asigura o protectie mai eficientd a mediului. Mai mult ca atét, PE
include nu numai scopuri si obiective sau prioritti, ci si metodele
si instrumentarul atingerii lor. Este important, de asemenea, ca
PE sa se bazeze pe principiile durabilitdtii, fiind orientata nu
numai spre conservarea mediului, ci si spre utilizarea lui durabila,
fiind armonizata cu politicile din domeniul economic si social.

Pornind de la principiile DD, PE reprezinta o parte
integrantd a politicii social-economice a statului. Aceasta
reiese si din faptul cd, la fel ca orice sistem, politica de mediu
poate fi tratata ca subsistem sau ca element al altor sisteme mai
generale, si nu poate sa se dezvolte fard a lua in calcul scopurile
si prioritatile acestora. Astfel, de exemplu, avand in vedere
cerintele DD, PE interactioneaza in permanentd cu politica din
domeniul economic, social si cultural si se dezvolta, se modifica
incontinuu, tindnd cont atdt de experienta acumulata, de
tendintele dezvoltirii mediului natural, cat si de factori de ordin
economic, social si cultural.

In contextul celor expuse putem conclude ci PE a unui
stat se referd la totalitatea prioritatilor si obiectivelor de mediu, a
metodelor, mésurilor si instrumentelor de atingere ale acestora,
sistem directionat catre asigurarea utilizarii durabile a resurselor
naturale, prevenirea, reducerea sau atenuarea degradarii calitatii
mediului. Din cele expuse am putea evidentia elementele de
baza ale unei PE: (a) reprezinta un sistem unitar, compus din
metode, masuri §i instrumente pentru atingerea obiectiveior si
prioritatilor stabilite. (b) componentele PE interactioneazd intre
ele, fapt ce determind considerarea ei drept un sistem integru.
(c) o PE este orientatd nu numai spre conservarea mediului,
ci §i spre utilizarea durabila a resurselor naturale, prevenirea,
reducerea sau atenuarea degradarii mediului.

In elaborarea politicii din sectorul mediului, trebuie si se ia
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in considerare: datele stiintifice si tehnice disponibile; conditiile
mediului din diverse regiuni ale UE; avantajele si costurile care
pot rezulta din actiune sau din inactiune; dezvoltarea economicd
si sociala a tdrii in ansamblul sdu si dezvoltarea echilibrata a
regiunilor sale.

2.2. Procesul de formulare a Politicii Ecologice si sursele ei

El include cativa pasi: (a) identificarea si delimitarea
problemei de mediu: trebuie luate in calcul conditiile stiintifico-
tehnice, pentru cd, de foarte multe ori, o astfel de problema
nu se detecteazd decit in momentul in care dispunem de date
stiintifico-tehnice suficiente; (b) evaluarea PE; (d) identificarea
alternativelor: intre diversele altemative (a actiona sau nu, cind
si in ce mod etc.) trebuie alese cele in concordanta cu principiile
PE (de exemplu, in conformitate cu principiul precautiei,
integrarii). Aceasta etapd se realizeaza luand in calcul formularea
prioritatilor in legatura cu problemele de mediu; (e) elaborarea
unui document preliminar care cuprinde propuneri ale puterii
publice competente; (f) dialogul, negocierile, tranzactiile dintre
actorii implicati (stakeholders) in procesul de formulare a
politicii; (g) forma definitiva a politicii care se poate cristaliza in
rezultate cu caracter normativ (regulamente, directive, decizii)
sau nu (declaratii de principii, programe de actiune etc.).

Practic, in afara acestui proces analitic (care priveste
rezolvarea unei probleme), elaborarea PE presupune si un proces
politic in care, de cele mai multe ori, se urmaresc interesele
proprii grupului politic care controleaza aceastd actiune. Existd
trei etape principale in procesul de realizare a politicilor publice,
iar PE nu face exceptie, acestea fiind: elaborarea, implementarea
(aici rolul administratiei este esential) si evaluarea (cand se
analizeaza daca activitdtile si mijloacele identificate au condus la
realizarea scopurilor stabilite).

PE are la baza sa o multitudine de surse. In acest sens,
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in prim-plan, std legislatia ecologicd a tarii, si, in primul rand,
Constitutia. In ea se regisesc atat principiile de baza ale PE,
cat si alte elemente importante, cum ar fi obiectivele ecologice,
mecanismele protectiei mediului si instrumentele ei. PE este
prezentata si in legile adoptate de Parlament si, mai cu seama,
in deciziile guvernamentale si, in mod special, in documentele
planificarii ecologice, cum ar fi: Conceptele, Strategiile,
Programele si Planurile Ecologice de Actiuni; Regulamentele
si instructiunile de mediu apropiate de Guvern sau Institutiile
Guvernamentale. Printre sursele importante ale PE pot fi
specificate si tratatele internationale la care este parte tara data.
Aceste documente se intemeiazd pe practica internationald cea
mai avansatd si cuprind, in special, principiile de bazd ale PE
intr-un domeniu sau altul, scopurile si obiectivele primordiale,
si, uneori — mecanismele implementarii lor.

2.3. Principiile Politicilor Ecologice

PE se fundeazd pe o serie intreagd de principii ale
protectiei mediului care au fost expuse in mai multe lucriri.
Unele din principiile expuse in ele poartd mai mult caracterul
unor domenii de activitate decat al unor reguli generale ale PE,
iar altele au un caracter ingust si tin in special de unele masuri
prioritare in domeniu. In acest context, am incercat sa efectuim
o sistematizare a principiilor PE descrise in materialele publicate
si sa le organizdm intr-o formd, pe care o consideram mai
coerentd. In cele ce urmeazi vom prezenta principiile PE intr-o
formd sistematizata de noi.

Principiul sistemic presupune abordarea multiaspectuald a
PE in cadrul socioecosistemelor existente. Astfel, dat fiind faptul
cdavem de operat cu sisteme socio-ecologice complicate, ale cdror
componente se afld in interactiuni directe si indirecte, in procesul
trasarii scopurilor, determindrii instrumentelor si mecanis-
melor, stabilirii §i aplicarii masurilor de protectie a mediului,
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adicd a PE, este necesar sd fie luate in calcul particularitatile
socioecosistemelor si interactiunile componentelor acestora.

Principiul evolutiv prevede ca formularea si selectarea
obiectivelor si a masurilor de protectie a mediului sa se bazeze
pe studierea obiectelor s§i socioecosistemelor sub aspectul
dezvoltarii lor in timp. Evolutia socioecosistemelor determina,
in mare masura, particularitatile structurii si functiondrii lor, ale
rezistentei la impactele externe.

Principiul de adaptare preconizeaza ca actiuni ecologice
prioritare cele de adaptare a activititii umane la conditiile
mediului natural, si nu cele de transformare a lui. Principiul
presupune si necesitatea asigurarii dezvoltérii social-economice
in limitele capacitatilor de suport ale ecosistemelor.

Principiul de conservare a biodiversitdtii si de asigurare a
regenerdrii si mentinerii resurselor naturale prevede ca dezvoltarea
social-economica sé se bazeze pe legititile reglementarii biotice
cu conservarea biodiversitatii. Mai mult ca atat, folosirea
rationala a naturii trebuie sa se bazeze pe utilizarea neextenuantd
si economicoasd a resurselor regenerabile si neregenerabile,
pe utilizarea inofensivd a reziduurilor. Resursele regenerabile
trebuie sd fie utilizate in limitele capacitatii de reproducere a
lor, iar celor neregenerabile, - concomitent cu substituirea lor cu
resursele artificiale sau cele care le inlocuiesc pe ele. In afara de
aceasta, gradul de poluare a mediului nu trebuie sa depaseasca
limita de asimilare a poluantilor de mediul inconjurétor.

Principiul izoldrii maximale (separdrii) a tehnosferei de
biosferda. Dat fiind faptul cd posibilitatile de autopurificare ale
mediului de produsele tehnogene sunt limitate, iar pentru
multe substante sintetice/xenobiotice nu exista un mecanism de
autopurificare al biosferei, este necesar de a asigura circuitului
substantelor poluante intr-un ciclu inchis al tehnosferei -
»produs al muncii - materie-prima utilizata — produs al muncii’,
circuitului substantelor in natura.
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Principiul unitdtii planetare si cooperdrii internationale.
Interactiunea socioecosistemelor la nivel local, national, regional
si global determind necesitatea cooperarii internationale in
domeniul protectiei mediului. Acest principiu presupune
promovarea colaborarii §i parteneriatului international
in scopul conservarii, protectiei si restabilirii integritatii
socioecosistemelor, colaborare care urmeaza sé fie sustinuta prin
semnarea acordurilor si a tratatelor internationale in domeniu.
Drepturile fiecarui stat pentru folosirea propriilor resurse
naturale trebuie sa fie realizate fard a prejudicia ecosistemele din
afara frontierelor de stat. In acelasi timp, este necesari aplicarea
principiului responsabilitdtii diferentiate a statelor pentru
degradarea ecosistemelor globale.

Principiul DD presupune cd dezvoltarea social-economica
sa nu aiba loc in detrimentul mediului natural, ci sd asigure
posibilitatea satisfacerii cerintelor vitale de bazd atat ale
generatiilor actuale, cat si ale celor viitoare de oameni. Prin
urmare, conservarea mediului natural trebuie si constituie o
parte inalienabild a procesului DD, iar dezvoltarea economicd,
echitatea sociald §i securitatea ecologica urmeaza sd fie unite
intr-un tot intreg, care, impreund, vor determina criteriile de
bazd ale dezvoltarii.

Principiul armonizdrii reglementdrii administrative si
stimuldrii economice prevede ca realizarea masurilor de protectie
a mediului sd@ se bazeze pe aplicarea armonioasd a diferitor
instrumente ale PE si, in primul rand, a celor administrative si
economice. In afard de aceasta, utilizarea mediului trebuie si se
situeze in limitele reglementarilor, standardelor si normativelor
administrative. Totodata, utilizatorii mediului acopera atat platile
pentru resursele naturale, cét si cheltuielile legate de prevenirea
poludrii si/sau de poluarea mediului. In plus, ei trebuie si asigure
compensarea populatiei si naturii in cazul daunelor cauzate ca
rezultat al incilcirii legislatiei de mediu. In acelasi timp, statul
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ofera stimulente economice de incurajare a activitatilor de
protectie a mediului.

Principiul precautie si preventie presupune prevenirea
problemelor ecologice, deoarece ea este mai eficientd decét
refacerea mediului. Prin urmare, inainte de a adopta deciziile
dezvoltarii social-economice trebuie intreprinse masuri de
estimare a efectelor ecologice ale activitatilor preconizate, in
baza cédreia se vor elabora masuri eficiente atat de prevenire
a degradarii mediului, de evitare a catastrofelor ecologice si
tehnogene, cat si de minimalizare a impactelor negative.

Principiul participativ promoveazd protectia mediului ca
sarcind nu numai a institutiilor publice, ci si a publicului larg
(populatiei, organelor de stat si a sectorului privat, a societatii
civile etc.). Participarea largd asigurd o protectie mai eficientd
a mediului. In acest sens, se impune crearea mecanismelor de
atragere a publicului la luarea deciziilor cu privire la mediu.

Principiul transparentei ecologice preconizeaza informarea
publicului in problemele ecologice. Cunostintele ecologice
asigura un angajament politic mai activ in domeniul protectiei
mediului a tuturor actorilor politici din tara. In acest scop, este
necesara asigurarea accesului liber la informatia ecologica,
inclusiv prin folosirea mijloacelor informationale globale,
nationale etc. Aplicarea acestui principiu ajuta si la evitarea unor
conflicte social-ecologice.

Princpiul certitudinii prevede ca orice decizie ce are tangenta
cu mediul sd fie adoptata in cazul cand existd o certitudine in
sensul efectelor ei asupra mediului. Astfel, activitatea economicd
urmeaza a fi desfdsuratd, renuntand la proiectele care ar provoca
un prejudiciu irecuperabil mediului sau ale cdror consecinte
ecologice nu au fost studiate suficient.

Principiul subsidiaritdtii preconizeaza ca masurile de
protectie a mediului sa fie luate la ,,nivel adecvat”, luand in calcul
nivelul de poluare, actiunile necesare si zona geografica ce trebuie
protejata.
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2.4. Tipurile Politicilor Ecologice

La fel ca in cazul politicilor din alte domenii, PE poate fi de
mai multe tipuri, in functie de criteriul aplicat. Politicile publice
pot fi caracterizate in functie de criterii, discutdndu-se despre
mai multe tipuri de astfel de politici.

Astfel, in functie de antrenarea diferitor parti interesate
in formularea si implementarea ei, politica: (a) de administrare;
(b) pluralista; (c) colectivd. Pentru PE de administrare sunt
caracteristice metodele administrative si solutiile/aspectele
tehnice, iar rolul principal il joacd factorii decizionali si expertii,
care stabilesc cadrul de solutionare a unei probleme si prioritatea
acesteia. Pentru PE pluralista ii sunt caracteristice participarea la
adoptarea deciziilor nu numai a expertilor, ci i a reprezentantilor
societdtii civile si a altor parti interesate, in particular ai sectorului
privat. In acest caz, PE se realizeazi in baza interactiunii
organelor de stat cu alte parti interesate. PE colectivé se bazeazd
pe drepturile comunitatii locale, care presupune transmiterea de
catre stat a dreptului de decizie la grupurile de cetateni ale céror
interese ar putea fi afectate.

Avand in vedere caracterul anticipativ al ei, PE poate fi:
(a) urgentd sau de reactie imediatd la o situatie ecologicd. De
obicei, prioritdtile de bazd ale guvernelor sunt in afara celor
care ar viza mediul si, de aici, acestea se afla in afara procesului
decizional obisnuit. In acest context, de cele mai multe ori o PE
este formulata atunci cind situatia devine foarte grava sau cand
apar situatii de urgentd de mediu; (b) de rutind. Cele mai multe
politici sunt dezvoltate prin intermediul deciziilor de rutind, care
sunt formulate in concordanta cu anumite obiective politice bine
definite; (c) intermediard. PE de acest tip este situatd intre PE de
urgenta si PE de rutina.

In functie de caracterul masurilor de protectie a mediului,
PE pot fi: (a) de prevenire a impactelor, care au scopul de a
preveni schimbirile de mediu; (b) de minimalizare a impactelor,
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care prevad actiuni de minimalizare a posibilelor consecinte
ale schimbarilor de mediu; (c) de ajustare, care, acceptand
schimbarile temporare produse, prevad actiuni de ajustare la
aceste schimbdri; (d) de adaptare, care urmaresc adaptarea la
schimbarile ireversibile produse.

Luand in calitate de criteriu de clasificare un anumit
domeniu al protectiei mediului PE poate fi: (a) de utilizare si
de protectie a resurselor naturale; (b) de conservare a naturii; (c)
de securitate ecologicd; (d) de refacere si imbundtdtire a calitdtii
mediului.

In functie de reglementarile ME, o PE poate fi: (a) de drept
(care vizeaza fundamentarea legald a actiunilor de protectie a
mediului); (b) social-ecologici (ce include aspectele sanitaro-
epidiemiologice); (c) ecologico-economica (ce tine de stimularea
schimbului comportamentului beneficiarilor mediului); (d) de
congtientizare ecologicd (care presupune informarea si atragerea
publicului in domeniul protectiei mediului si formare a unei
atitudini responsabile fatd de natura); (e) educationald (care tine
de instruirea si educatia ecologica atat a publicului larg, cat si a
specialistilor in domeniu).

In functie de nivelurile sistemelor socio-ecologice la care
se formuleaza si se aplica, o PE poate fi: (a) internationald §i
globald, care se refera la biosferd sau la unele segmente teritoriale
ale acesteia; (b) regionald, care cuprinde un continent intreg sau
regiuni geografice intinse; (c) nationald, care priveste teritoriul
unui stat; (d) locald, care se refera la teritoriile administrative
locale; (e) a intreprinderilor, care vizeazd teritoriul unei
organizatii/intreprinderi.
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2.5. Directiile principale ale Politicii Ecologice
in contextul evolutiei dezvoltarii social-economice
contemporane

Prin notiunea de directii ale PE vom intelege domeniile,
abordarile si grupul de instrumente necesare in contextul unor
situatii social-economice si ecologice concrete. Este evident
cd multitudinea acestor situatii creeaza dificultdti serioase
in generalizarea lor. In functie de nivelul dezvoltirii social-
economice al unei tdri, de particularititile situatiei si ale
problemelor ecologice, de nivelul de culturd si educatie etc.,
directiile PE pot fifoarte diferite. Totodatd, pot fianumite domenii
si abordari in general acceptate, care au fost i vor fi mult timp
aplicate cu succes in contextul majoritatii statelor, indiferent de
situatia ecologicd sau de nivelul de dezvoltare social-economica.

In procesul studierii literaturii de specialitate, constatim ca
in calitate de directii de baza ale unei PE se specificd, de regula,
urmatoarele: (a) asigurarea unei calitati favorabile ale mediului
(in general sau ale unor aspecte particulare ale acestuia);
(b) rationalizarea utilizdrii resurselor naturale sau limitarea
impactelor de mediu; (c) reabilitarea/refacerea teritoriilor
ecologic nefavorabile; (d) asigurarea securitatii ecologice a
populatiei si solutionarea unor probleme ecologice in acest sens;
(e) perfectionarea continua a cadrului legal, stabilirea normelor
si standardelor ecologice; (f) intdrirea capacitétilor institutionale
la toate nivelurile de management, in special la cel local, odata cu
descentralizarea functiilor ME; (g) perfectionarea si dezvoltarea
noilor instrumente ale PE; (h) asigurarea stiintifica a PE; (j)
crearea si perfectionarea sistemului monitoringului ecologic; (i)
educatia, instruirea ecologicd si crearea accesului publiculuilargla
informatia si deciziile in domeniu; (k) retehnologizarea ecologica
a productiei; (j) asigurarea financiard a protectiei mediului; (m)
cooperarea internationald etc. Acestea sunt directiile care, in
majoritatea cazurilor, se mentioneaza in documentele PE ale unui
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stat, inclusiv in tratatele ecologice internationale. Implementarea
directiilor PE pe parcursul ultimelor decenii a contribuit, in
unele cazuri, la prevenirea degradarii mediului si la solutionarea
unor probleme ecologice atit in plan regional, cat si national.
In acelasi timp, directiile PE se afld intr-un proces continuu de
modificare si concretizare. Aceasta este determinata de o serie de
factori si conditii, la care ne vom referi in cele ce urmeaza.
Evolutia situatiilor ecologice §i a perceperii acestora.
Problemele ecologice actuale evolueaza si, comparativ cu cele din
trecut, devin mai complicate, poseda un caracter transfrontalier,
iar uneori sunt mult mai subtile si mai putin sesizabile, si, in
acest context, pentru solutionarea lor sunt necesare noi strategii,
abordari, institutii si instrumente. Acolo unde problemele
ecologice puteau fi proiectate in mare masurd numai in termenii
controlului emisiilor industriale, acum sunt necesare metode
mai complexe si integrate (controlul integrat al poludrii,
managementul ecosistemelor, analiza ciclului vietii produselor,
integrarea politicii etc.). S-a demonstrat deja ca problemele
ecologice poarta un caracter complex si, pentru solutionarea lor,
este necesard o abordare integrativa. Totodata, actualele PE, in
mare masurd, continua si se bazeze pe o abordare sectoriala in
detrimentul mediului si neglijeaza noile probleme in domeniile
din afara cadrului PE existente. In acest context, noile PE tot
mai mult incep sd se fundeze pe abordari intersectoriale. Spre
exemplu, PE in agricultura, care pana in ultimii ani se baza pe
abordari ce asigurau sporirea productiei agricole, ignorand, in
mare masura, cerintele conservarii solului si apelor, actualmente
sunt schimbate cu cele ce au o abordare integrativa, ludndu-se in
calcul atat aspectele de mediu, cat si cele sociale. In mod similar,
exploatarile forestiere care pand nu demult erau orientate in
special spre majorarea profitului direct, lasind fard atentia
necesara aspectele de conservare a fondului genetic, de oferire a
serviciilor ecosistemice etc., astdzi sunt supuse unei noi abordari,
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care integreaza considerentele ecologice si cele sociale.

O alta tendinta a noilor PE tine de faptul cd astdzi se
observd o trecere a atentiei de la problemele ecologice acute de
nivel local, dar care sunt relativ simple si reversibile, care pot fi
solutionate la preturi rezonabile si intr-un termen real, asupra
problemelor ecologice cu caracter cronic, global si extrem de
complexe, care pun in pericol dezvoltarea umana. Anume aceste
lucrua conditionat adoptarea de catre comunitatea internationald
a conceptului de DD, care presupune o abordare integrativa nu
numai a aspectelor de dezvoltare, ci si a celor de solutionare a
problemelor ecologice. Prin urmare, protectia mediului trebuie
privitdi numai in contextul conexiunilor cu alte aspecte de
dezvoltare, iar la adoptarea diferitelor decizii privind activitatea
economicd, in mod obligatoriu se vor evalua si aspectele sociale
si de securitate ecologica. In acelasi timp, luarea acestor decizii
trebuie sa se bazeze pe un fundament factologic solid, tindndu-se
cont atat de valorile economice, cét si de cele istorice, culturale,
ecologice etc.

Cresterea capacitdtii stiintei de a detecta atdt noile probleme
ecologice, cdt si de a dezvolta noile tehnologii in domeniu. Cresterea
potentialului stiintei si identificarea atit a noilor probleme, cét
si a noilor abordari de solutionare a lor sau a noilor tehnologii
ecologice solicitd formularea noilor directii ale PE. In aceasta
ordine de idei, se impune o revizuire a obiectivelor cercetérilor
stiintifice in domeniu s§i o dezvoltare a stimulentelor pentru
efectuarea acestor cercetari.

Schimbdrile in structurile economice. Odata cu schimbdrile
structurale economice ce tin, de exemplu, de cresterea ponderii
serviciilor si de descresterea industriei §i agriculturii, apar
probleme ce nu sunt in atentia publicului si a institutiilor de
mediu. De exemplu, apar probleme ce tin de circuitul ambalajelor
de productie nu numai la obiectele industriale mari, ci si la o
multime de producétori mici, cu un numar limitat de angajati cu
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un impact minim asupra mediului, efectul cumulativ al carora
poate sa atingd nivelul unor intreprinderi industriale mari.
Acordarea serviciilor medicale sau a celor din sfera de deservire,
de asemenea, pot prezenta noi pericole pentru mediu, din cauza
aplicarii unor noi produse si marfuri. In acest sens, suntem
abia la inceputul constientizarii problemelor care apar odaté cu
dezvoltarea sectorului de servicii.

Sporirea rolului sectorului privat si necesitatea credrii
cadrului pentru o activitate eficientd. Promovarea procesului de
privatizare in mai multe tari ale globului creeaza noi conditii
pentru antrenarea sectorului privat in protectia mediului. Pentru
aceasta este necesar atat de a dezvolta noi instrumente ale PE la
nivel corporativ, cu preponderentd in bazd voluntara, cat si de
a dezvolta stimulentele economice care ar incuraja ecologizarea
productiei. Este, de asemenea, necesar de elaborat proceduri
eficiente ale procesului de privatizare si/sau ale schimbarilor de
proprietate stabilind in mod cert responsabilii pentru poluarea
anterioara. Prin urmare, printre prioritatile PE la etapa actuala,
o constituie formularea unor mecanisme de parteneriat si de
colaborare a institutiilor guvernamentale cu sfera de busines in
vederea protectiei mediului.

Dezvoltarea antreprenoriatului si  introducerea unor
tehnologii ecologice. Odata cu constientizarea problemelor
ecologice si o atentie sporitd asupra activitatilor in domeniu,
creste, cu ritmuri accelerate, mai ales in térile occidentale, piata
de marfuri si servicii de mediu, a tehnologiilor in domeniu. Toate
acestea determina necesitatea anumitor modificdri in PE, in
special in ceea ce priveste dezvoltarea stimulentelor economice
si a inovatiilor tehnologice in acest domeniu.

Cresterea flexibilitatii si eficientei instrumentelor PE.
Dezvoltarea pe parcursul ultimelor doua decenii a abordarilor
si instrumentelor PE, a practicii aplicarii lor conditioneazd
necesitatea perfectiondrii continue a PE pentru a-i conferi mai
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multd flexibilitate si eficientd. S-a demonstrat cd flexibilitatea
reglementarilor ecologice creeaza noi posibilitati agentilor
economici de a realiza masurile de protectie a mediului, de
atingere a indicilor calitatii mediului prevazuti de organele
ecologice in termenele indicate (sau convenite), cu cheltuieli
mai mici. Un rol important in acest sens il poate juca aplicarea
parghiilor economiei de piata, care prevede o reducere a
implicarii statului in activitatea economica (inclusiv in cea de
protectie a mediului). Politica de mediu in anii 70 - inceputul
anilor 80 a fost in principal dirijata de instrumentele de comanda
si control, care adesea au necesitat costuri de implementare
extrem de ridicate. Aceste costuri si aparitia anumitor probleme
de mediu (cum s-a ardtat mai sus) au determinat politicienii,
spre sfarsitul anilor 80 — inceputul anilor 90, sa identifice alte
optiuni politice bazate pe criteriul cost-eficienta. Interesul
pentru instrumentele economice a fost stimulat de o serie de
factori si a generat o noud orientare spre piatd §i renuntarea la
reglementarile directe in politicile publice. Printre acesti factori
sunt: (a) cresterea recunoasterii limitdrilor guvernelor (de
exemplu, deficite de implementare), in general, si ale sistemelor
traditionale de comanda si control ale reglementérilor ecologice,
in special; (b) cresterea preocuparii cd reglementarile ar putea
sa nu faca fatd in mod adecvat problemelor de mediu care apar,
chiar prin impunerea unor costuri economice substantiale (de
exemplu, poluarea din surse difuze); (c) disponibilitatea de a
implementa principiul ,poluatorul pliteste” si de a internaliza
astfel de costuri de mediu, cum este cel al poludrii, in preturile
bunurilor si serviciilor; (d) nevoia de a integra scopurile politicii
de mediu in alte domenii ale politicii, cum ar fi agricultura,
industria transporturilor, turismul si piata de servicii; (e) nevoia
de a identifica mai multe instrumente flexibile si cost-eficiente
pentru realizarea protectiei mediului.
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2.6. Scurt istoric al evolutiei Politicii Ecologice

Schimbarea directiilor PE este conditionata si de alti factori
si conditii, care evolueaza in permanentd. Analizind evolutia
lor si abordarile existente pe parcursul ultimelor decenii putem
vorbi de cateva etape in evolutia PE.

Prima generatie de PE (anii 50-70 ai sec. al XX-lea) avea
ca obiectiv de baza solutionarea unor probleme ecologice
particulare legate de contaminarea factorilor de mediu (aer, ap4,
de tratarea deseurilor solide urbane si de conservarea ariilor
naturale). Mecanismele si instrumentele PE aplicate la aceastd
etapa se caracterizau printr-o abordare fragmentard, sectoriald a
problemelor mediului. Initial, un accent pronuntat se punea pe
dezvoltarea tehnologiilor de diluare a poluantilor, iar apoi - pe
intensificarea controlului poluarii. Mai tarziu, in centrul atentiei
a fost pusa aplicarea principiului poluatoruul plateste, actiunile
corective rdmanand a fi prioritare fata de cele preventive.
Eforturile acestor PE au fost orientate spre stabilirea standardelor
de calitate a mediului sau a CMA in mediu a diferitor poluanti.
Aceastd abordare a determinat orientarea clara a PE la asa-
numita solutie ,la capatul conductei”. Toate acestea au condus
la dezvoltarea sistemelor institutionale si de monitoring care
supravegheau respectarea standardelor si normelor de poluare
stabilite. Abordarile bazate pe controlul poludrii si pe stabilirea
de catre autoritatile ecologice fatd de proprietarii obiectivelor
poluatoare a celor mai avansate tehnologii, care trebuie aplicate
in scopul minimalizdrii poludrii, riméan a fi printre directiile
importante ale protectiei mediului in multe tari, inclusiv in cele
dezvoltate. O altd trasdtura a PE laaceastd etapd reprezinta tratarea
sectoriala a problemelor de mediu, fira a urmari armonizarea cu
politicile economico-sociale sectoriale si globale, existand doar
cateva verigi de interes ale relatiei mediu-economie (mediul,
ca sistem, raméanand in afara preocupdrilor). PE la aceastd
etapa s-a dezvoltat cu preponderentd in baza actelor legislative,

61



standardelor de calitate a mediului i a normativelor impactelor
ecologice, in care problemele de mediu erau divizate conform
factorilor lui. In acest context, insd, este clar ci prin abordari
sectoriale, prin analiza unei singure substante poluatoare intr-
un singur mediu si, respectiv, reglementand totul printr-o PE, se
subestimeaza problema interactiunii poluantilor, cea a efectelor
intersectoriale ale acestei interactiuni, eficienta unei astfel de PE
va fi sub nivelul asteptérilor noastre.

A doua generatie de PE apare la inceputul anilor 80 si
continua panala finele anului 2000, cand a fost constientizat faptul
cd problemele de protectie a mediului nu sunt complementare
celor economice si/sau sociale, ci constituie o parte componentd
a dezvoltarii. In fond, aceastd schimbare a abordarilor PE a fost
consfintita prin adoptarea in plan international a conceptului de
DD si reflectd schimbarea viziunii asupra modelelor traditionale
ale cresterii economice, care incep a include componentele
mediului (putem spune in acest sens, cd etapa la care ne referim
coincide cu inceputul substituirii paradigmei reductioniste a
ME cu cea a ecodezvoltarii). Astfel, se confirma cd PE si cele
de crestere economica se influenteazd reciproc. Experienta
acumulatd demonstreaza ca este posibila o crestere economicd
si, in acelasi timp, respectarea exigentelor protectiei mediului.
La aceastd etapd PE devine preponderent anticipativd, implicand
intr-o masura mai mare, atit sectorul privat, cat si societatea
civila. De asemenea, devin tot mai evidente tendintele de
globalizare a politicilor de mediu si de integrare a acestora in
sistemul politicilor social-economice. In acelasi sens, se incearca
armonizarea orizonturilor timpului economic cu cele ale timpului
biologic, ecologic, trecAndu-se treptat la o abordare sistemica,
holistica a economiei si mediului. La o alta etapd a dezvoltarii
societdtii si a progresului stiintificO-tehnic, odata cu aparitia unei
multitudini de substante sintetice §i cu acutizarea impactului
lor asupra mediului si sdnatatii populatiei, PE se focalizeazd la
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problemele securitatii ecologice in scopul minimalizarii acestor
impacte.

A treia generatie de PE apare la finele anului 2000 si
continua pana in prezent. Modificérile PE la aceasta etapa sunt
conditionate de mai multifactori, cumar fi: (a) agravarea profunda
la nivel global a problemelor ecologice, de exemplu schimbirile
climatice, degradareabiodiversitatiisi, in primul rand, aresurselor
forestiere globale; (b) aparitia noilor cunostinte despre evolutia
ecosistemului global; (c) globalizarea si extinderea influentei
corporatiilor transnationale; (e) aparitia pietelor noi, noilor
activitati de servicii in instruire, dezvoltarea economiei verzi,
integrarea considerentelor ecologice printre criteriile de achizitii
publice; (f) transformarea radicala in structura economicd atét
in plan global, cat si national; (g) reducerea rolului guvernelor
si cresterea rolului sectorului privat atat in cresterea economica,
cat si in protectia mediului; (h) constientizarea de cétre publicul
larg a necesitatii participarii lui atat la elaborarea si la adoptarea
deciziilor de mediu, cét si la implementarea lor.

2.7. Tendintele actuale ale Politicii Ecologice

Analiza efectuatd permite de a identifica urmatoarele
tendinte principale in domeniu.

Schimbarea rolurilor diferitor pdrti implicate in protectia
mediului. In acest sens, se observi tendinta de a nu se axa numai
asupra activitdtii guvernelor sau a institutiilor ecologice de
stat, ci mai mult asupra rolului critic pe care trebuie sd-1 joace
institutiile publice in mobilizarea altor parti si sectoare implicate,
de exemplu, sectorul privat, autoritatile locale, dar si societatea
civila. Aceastd tendintd este in corelatie cu tendintele dezvoltarii
managementului public. Nu trebuie, ca in trecut, sd vedem rolul
prioritar si cuprinzator al guvernului ca fiind singurul responsabil
de toate functiile in protectia mediului, atat a celor de previziune,
initiere, implementare, cat si a celor de asigurare a controlului
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si a conformititii PE. In prezent, rolul sectorului privat devine
tot mai important, iar uneori chiar principal, inclusiv sub
aspectul integrérii cerintelor de mediu in cresterea economica,
dar nu numai in asigurarea protectiei mediului la intreprinderi.
Mentinerea situatiei in care institutiile statului stabilesc regulile
de comportament, standardele si normativele ecologice, in
mod direct, prescriu modalititile de protectie a mediului, nu
stimuleazd inovatiile, nu iau in consideratie diferentele intre
industrii, conditiile geografice specifice, si, respectiv, creeazd
stimulente pentru a ocoli legile si regulile stabilite. Prin urmare,
este necesard o noud abordare, bazatd pe utilizarea in continuare
a sistemului reglementar care ar stabili cerintele minime, dar,
in acelasi timp, de a spori la toate nivelurile, posibilitatile, de
implementare a performantei ecologice prin intermediul altor
instrumente stimulatorii sau de constientizare in contextul unor
madsuri regulamentare cat mai reduse.

Altfel spus, guvernul trebuie sd continue sa conduca, dar nu
trebuie sa supravegheze in ce mod intreprinderile respecta aceste
cerinte. Unitatile controlate trebuie sa aiba posibilitatea singure
sa-si dezvolte strategia de realizare a cerintele de mediu. Inovatiile
sunt extrem de importante atat in domeniul tehnologiilor, cat si
in cel al politicilor. De aici vine si necesitatea de a lucra impreund
cu sectorul privat, dar nu impotriva lui, stimuland abordérile
noi, inovative si mai eficiente. Recunoscind atét capacititile lor
reglementare reduse, cét si necesitatea de atragere a investitiilor
private, tot mai multe guverne din tarile in curs de dezvoltare trec
de la o abordare bazatd pe controlul activitatii sectorului privat la
una care implicd dialogul si pe sustinerea programelor de mediu
negociabile care pot fi monitorizate. In unele cazuri, guvernele
lucreazd cu sectorul privat pentru a incuraja intreprinderile din
acest sector sd efectueze lucriri de imbunatatire a mediului sau
prin aplicarea voluntara a schemelor de ME la intreprinderi. In
acelasi timp, este necesar a extinde raspunderea producatorilor.
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Se impune necesitatea adoptdrii acordurilor voluntare de
raspundere a producatorilor conform cérora proiectantii,
producitorii, furnizorii, utilizatorii acceptd raspunderea pentru
efectele de mediu la toate fazele produselor lor.

Se congtientizeazd potentialul pietei ca un model dinamic
si flexibil si, prin urmare, mai eficient al PE. In acelasi timp,
inainte de a trece la instrumentele pietei, cum sunt impozitele
si platile, sistemele de comert cu drepturi de poluare etc., este
necesar sd ne asiguram cd preturile de pe piata reflecta pe
deplin atat considerentele de sandtate a omului si cele ecologice,
cat si beneficiile de pe urma furnizérii marfurilor §i prestarii
serviciilor. Daca preturile sunt corecte din acest punct de
vedere, atunci chiar si cei care nu acorda atentie mediului pot
fi influentati de fortele de piatd spre un comportament ecologic
mai responsabil. Stimulentele de piatd care conduc la reducerea
poludrii, in principiu, sunt cele mai bune instrumente §i practici
care trebuie aplicate. Ele contrasteazd cu pérghiile de comanda
si control sau cu reglementarile tehnologice, parghii care au fost
o normd pand nu demult. Pe parcursul ultimelor doua decenii,
unele state au dezvoltat si aplicat cu succes astfel de stimulente,
in special in sensul reducerii poluirii aerului si apelor. In acelasi
timp, Guvernul trebuie sd creeze mai multe stimulente financiare
pentru atingerea unor performante majore de mediu. Ele trebuie
sa fie utilizate in programele reglementare sau non-reglementare
si sd aiba mai multe forme, incepand cu programe de comert care
oferd optiuni cost-eficienta pentru intreprinderi si terminand cu
responsabilititi de reducere a costurilor pentru activitati mai
inofensive pentru mediu.

Aplicarea mai largd a unor aborddri sistemice. Aceste
tratari pot ajuta la examinarea interactiunii elementelor
socioecosistemelor, dar nu si a fenomenelor singulare. Cadrul
reglementar existent, de reguld, neglijeaza principiile ecologice
de baza ce tin, in mod special, de conexiunile dintre sistemele si
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factorii naturali. Totodatd, managementul ecosistemic reprezintd
o abordare care vizeaza structura generala si comportamentul
intr-un domeniu specific, cum ar fi, de exemplu, un bazin
acvatic, un oras sau o altd unitate administrativa i, printr-un
management adaptiv, elaboreazd programele care pot schimba,
bazandu-se pe cunostintele specifice cu privire la sectorul sau la
loculamplasirii. De aici se cere o deplasare aaccentului traditional
de pe resursele propriu-zise sau de pe speciile concrete pe o
abordare colaborativd, holistica, care ar integra factorii ecologici,
cei economici si sociali, bazandu-se pe considerente ecologice in
mai mare masurd decét pe cele politice si institutionale.

Stabilirea atentd a prioritdtilor de mediu. Seriozitatea
problemelor ecologice si lipsa resurselor financiare solicitd
atat stabilirea prioritatilor problemelor de mediu, cat si
consecutivitatea solutionarii lor. In orice document de planificare
ecologica trebuie sa fie elaborate criterii exacte clare de stabilire a
prioritatilor in activitatile de protectie a mediului, sa fie indicatd
succesiunea, pe termen scurt, mediu si de lunga durata, a acestor
activitati. O astfel de abordare, care poate fi luata drept exemplu,
a fost aplicata in Programul de Actiuni de protectie a mediului,
formulat la Conferinta europeana de la Dobrit din Cehia, pentru
mediu in tarile aflate la etapa tranzitiei economice.

Evidenta si eficienta resurselor financiare cheltuite.
Majoritatea PE, chiar a celor mai de succes au fost, pand la
momentul actual, foarte scumpe. Realizarea lor a necesitat resurse
financiare enorme. Chiar si tdrile dezvoltate, nemaivorbind
de tarile in curs de dezvoltare, nu pot si-si permitd si nu
intotdeauna au de unde sa acopere cheltuieli atat de mari. Din
aceste considerente, la elaborarea oricaror documente ale PE
se impune analiza cost-eficienta a mésurilor propuse. Aceastd
cerintd trebuie si fie in centrul atentiei atdt a autoritatilor
ecologice, cét si a publicului larg, pentru a solutiona mai multe
probleme si/sau mai eficient cu cheltuielile mai mici. In acest
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scop, este nevoie de o colaborare multidisciplinard si, mai cu
seamd, a specialistilor in protectia mediului si in economie,
pentru a estima att costurile pentru masurile preconizate, cit
si beneficiile asteptate. O astfel de abordare ofera asa-numitele
oportunitati ,,win-win”, care arata ca trebuie gasite solutii care
aduc beneficii ce tin de domeniul economic, dar care contribuie
si la solutionarea problemelor ecologice si sociale.

Reducerea cheltuielilor in baza intdririi capacitdtilor
administrative si regulamentare. Este stiut cd, mai cu seama,
in tdrile in curs de dezvoltare, capacitatile administrative si
de asigurare a implementdrii PE sunt foarte joase. Multe tari
recunosc ca nu pot aplica parghii de PE care sunt aplicate in
tarile dezvoltate si bazate de autocontrol, actiuni voluntare intr-
un context in care sectorul privat nu este orientat spre protectia
mediului, iar implicarea societitii civile este foarte slabi. In
aceste conditii, la etapa actuald, este important sa fie consolidate
capacitatile administrative si organizationale existente, care
ar asigura conformitatea activitatilor economice cu legislatia
de mediu. Astfel, poate fi imbunatatita situatia ecologica,
fard a investi prea mari resurse, asigurand atat conformitatea
activitatilor de productie cu standardele si normativele
ecologice, cat si reducerea contraventiilor in exploatarea
resurselor naturale. In contextul acestei directii a PE, putem
afirma ca managementul este mai important decat tehnologiile.
Un management bun constituie o necesitate stringentd care,
uneori, anuleazd necesitatea unor noi investitii si echipamente.
Managerii buni pot sid aducad imbunatatiri esentiale mediului
in conditiile unor costuri reduse sau chiar fard cheltuieli. Pe
parcursul ultimelor doud decenii, mii de intreprinderi au
procurat tehnologii si echipamente costisitoare, dar din cauza
cd nu au fost intretinute corect sau ca nu au fost aplicate in
mod eficient, s-au risipit resurse considerabile fard nici un sens.
Noile PE reorienteaza si dau prioritate managementului bun al
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tehnologiilor si echipamentelor moderne.

Implicarea publicului larg in activitdtile de mediu.
Solutionarea problemelor de mediu devine mult mai eficientd
atunci cand este implicat si publicul, toate segmentele societatii
si cetatenii tarii. Aceastd necesitate este imperativa, in special,
in contextul solutiondrii problemelor la nivel local, cind este
necesar sa fie implicate pe larg comunititile locale, desi devine
evident ca o astfel de abordare participativa aduce succes si
la nivelurile ierarhice superioare. Implicarea publicului este
necesara din cateva considerente, printre care: (a) populatia
locald deseori este mai capabila de a identifica actiunile
prioritare; (b) comunitétile locale stiu mai bine solutiile cost-
eficiente — care nu sunt la dispozitia guvernelor; (c) pe parcursul
implementarii proiectelor se observa motivatia si angajamentul
comunitatilor; (d) participarea comunitatilor poate crea conditii
de schimbari pozitive si de promovare a reformelor. La nivelurile
ierarhice superioare, participarea publicului asigura utilizarea
potentialului creativ al paturilor largi in procesul de planificare
ecologica, atat armonizarea intereselor partilor interesate, cét si
evitarea potentialelor conflicte sociale etc.

Investitiile in parteneriate. Experienta ultimelor decenii
demonstreaza cd este mult mai eficient de solutionat problemele
ecologice atunci cind se lucreaza in parteneriat. Acestea implicd
in adoptarea deciziilor experti de la institutiile statale, dar si
din sectorul privat, cercurile academice, societatea civild. Astfel
sunt create parteneriate, de regula, tripartite: guvern-sectorul
privat-comunitétile locale. Parteneriatele permit atragerea in
solutionarea problemelor ecologice a tuturor partilor interesate
si asigurarea aplicdrii celor mai eficiente mecanisme de protectie
a mediului. Ele sunt necesare, in special in cazul dezvoltarii
strategiilor locale care ar integra dezvoltarea economicd si
calitatea mediului.

Planificarea strategica si includerea cerintelor de mediu
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la etapele timpurii ale planificdrii ecologice. In ultimii ani se
manifestd tendinta de stabilire a scopurilor cantitative de
protectie a mediului, scopuri care trebuie atinse in termeni exacti.
Deplasarea de la politicile pe termen scurt (care erau axate pe
solutionarea unor probleme de mediu locale sau regionale) spre
politici mai structurate, pe termen lung, care urmaresc prevenirea
impactelor de mediu. Se stie cd e mai lesne si mai eficient de
prevenit degradarea mediului decét si il refaci. In acest sens, mai
multe tari aplicd proceduri care evalueazd impactele de mediu la
etapa de planificare, inclusiv evaluarea strategica in faza cand se
formuleaza strategiile si programele de dezvoltare.
Descentralizarea protectiei mediului. In decursul ultimelor
doud decenii, autoritatile de stat la nivel national au jucat
un rol prioritar in protectia mediului. Odata cu reformele in
administrare care tin de delegarea functiilor statului la nivel
local, si in contextul consolidarii capacitatilor autoritétilor locale
se asteaptd ca ele sa fie responsabile de starea ecologicd si sd
suporte partea cea mai mare de cheltuieli in scopul protectiei
mediului. Aceste autoritati tot mai mult capatd o autonomie
reald, isi stabilesc prioritétile in corespundere cu conditiile locale,
si, respectiv, pot realiza o protectie a mediului mai eficienta. Prin
urmare, este necesar sa fie asigurat transferul responsabilitatilor
de la nivelul national la cel local odata cu asigurarea transferului
de resurse si competente la nivel local. Dupd cum am mentionat
anterior, la nivel national trebuie solutionate probleme referitoa-
re la politicile fiscale si monetare, de legislatie, domenii care
creeazd cadrul de activitate al protectiei mediului. In acelasi
timp, este eficient a solutiona problemele degradarii resurselor
naturale la nivel local. Totodatd, deciziile adoptate la diferite
nivele trebuie luate in consideratie intr-o maniera integrativa si
coerenta, in special atunci cand ele decizii se refera la probleme
ecologice sectoriale care afecteaza mai multe grupuri sociale.
Armonizarea legislatiei nationale cu prevederile documen-

69



telor, in special, cu cele ale tratatelor ecologice internationale
la care tara este parte. Cresterea numarului de acor-duri si
conventii internationale, formularea noilor documente juridice
internationale si aplicarea lor la nivel national solicita o continud
armonizare cu acestea a legislatiei si a politicilor ecologice
nationale. Aceasta creeaza premisele necesare pentru aplicarea
eficienta a tratatelor ecologice internationale in plan national
si solutionarea problemelor ecologice la acest nivel, si, in final,
asigura aportul la rezolvarea problemelor ecologice regionale si
globale. In acest sens, la nivel national trebuie sa existe institutii
responsabile care au planuri concrete de armonizare a legislatiei
nationale cu actele juridice internationale. O astfel de armonizare
reclama perfectionarea legislatiei si a politicilor nationale,
luandu-se in calcul faptul ca tratatele internationale se bazeaza
pe practica internationald inaintata in domeniile respective.

Utilizarea surselor de informatie si a tehnologiilor in
scopul atingerii unor rezultate ecologice semnificative. Crearea
retelelor informationale ecologice este o cale de a asigura accesul
publicului larg la informatia ecologica referitoare nu numai la
cadrul de activitate, starea mediului, documentele PE, dar si
solutiile tehnologice in cazul diferitor situatii ecologice. Scopurile
de baza, in aceastd ordine de idei, sunt legate de crearea accesului
la informatia de mediu pentru publicul interesat, operarea
schimbului de informatii intre pértile interesate si stabilirea
unor legaturi productive intre baza informationald si adoptarea
deciziilor.

Promovarea noilor tehnologii de protectie a mediului. In acest
sens, este necesar de a cduta cdi de suport pentru promovarea
utilizdrii noilor tehnologii care pot solutiona problemele
ecologice cu costuri reduse si mai eficiente. Pentru aceasta se
impune elaborarea si aplicarea programelor de stimulente si
incurajare a dezvoltarii tehnologiilor inovative.
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2.8. Integrarea Politicilor Ecologice

2.8.1. Dispozitii generale si definitia integrdrii PE. Din
cele expuse mai sus, este clar ca PE este parte componentd a
unui sistem mai amplu ce tine de politica generald a dezvoltarii,
care exprimd scopurile si obiectivele societdtii, bazate atat
pe informatia stiintifica si pe valorile morale, cat si pe ratiuni
despre interesele conflictuale politice si economice. Practica
demonstreaza cd politicile nationale din domeniul mediului
au succes atunci cand sunt legate si sprijinite prin obiective
socio-economice nationale, iar PE concepute separat de
obiectivele nationale sunt dificile de implementat si nu conduc
la rezultatele scontate. Prin urmare, PE trebuie si fie integrate
in politicile din alte domenii i, in primul rand, in cele din sfera
economicd. O astfel de integrare ofera posibilititi de evaluare
ecologico-economica eficienta §i de estimare economica a
resurselor ecologice si naturale, de stimulare atit a mecanismelor
financiare si economice, cét si a celor institutionale, astfel incat
producitorii sa fie interesati in protectia mediului, in aplicarea
tehnologiilor avansate care asigurd reducerea poluarii. Pand
in prezent la adoptarea deciziilor de dezvoltare economicd
predomind neglijarea problemelor de mediu, pe fundalul unei
atentii crescande asupra problemelor sociale. Aceasta situatie este
determinata, in mare masurd, de existenta unor neintelegeri si
divergente, de ordin politic si ideologic. Mai mult ca atét, PE incd
nu au reusit sa produca o schimbare in activititile din domeniu
si, ca rezultat, in majoritatea térilor lumii se constatd o agravare
a situatiei ecologice. Integrarea PE in domeniul social reprezintd
o0 necesitate, in sensul asigurarii unor conditii mai bune pentru
sandtate, a conditiilor de trai si muncd, educatie si participarea
publicului in adoptarea deciziile de mediu, la controlul ecologic
etc. Totodatd, o astfel de integrare este necesard si in alte
domenii, de exemplu, la nivel macroeconomic, si, in prim-plan,
cu politica din sectorul industrial, financiar, fiscal, bancar, de
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investiti, cel al pietei hartiilor de valoare, restructurare a pietii si
a monopolurilor, intreprinderilor etc.

Despre necesitatea integrarii aspectelor de mediu in
adoptarea deciziilor economice se vorbeste tot mai mult, incepand
cu Conferinta de la Rio din 1992, la care mediul a fost recunoscut
ca fiind parte componentd a procesului de dezvoltare. Aceasta a
presupus si o recunoastere a faptului cd mediul nu este in stare
de sa protejeze si toate sectoarele, in politicile lor cu impacte de
mediu trebuie sa ia in consideratie cerintele ecologice. Aceasta
a fost probabil, cea mai importanta axiomd a dezvoltarii care
a aparut pe parcursul anilor 80-90 care a devenit unul dintre
aspectele-cheie ale DD.

Pe parcursul ultimelor doud decenii a aparut o serie
de studii, in care integrarea considerentelor ecologice in alte
domenii social-economice numita integrare ecologicd’;
sintegrare a politicii de mediu”, ,integrare sectoriald’ sau
nintegrare a mediului in..” In majoritatea cazurilor, in literatura
de specialitate insd, predomina denumirea ,,integrarea PE”. Acest
termen, pe care il consideram suficient de transparent sub aspect
semantic i operational ca forma, il vom utiliza si noi.

Analiza studiilor de specialitate demonstreazd ca, in plan
teoretic si metodologic, integrarea PE este destul de des aplicatd
si reprezintd unul dintre principiile de baza ale unui ME eficient.
Acest aspect a fost tratat in detalii de autorii unei investigatii cu
privire la sistemele ME national in céteva téri dezvoltate ale UE.
In acelasi timp, analiza practicii de implementare a integrarii
PE si a starii ecologice la nivel regional si global denota faptul
cd, pana in prezent, desi au fost intreprinse mai multe mésuri in
acest sens, sunt necesare eforturi si mai energice pentru a opri
degradarea mediului. Acest fapt este recunoscut si de UE, care, in
ultimii ani, a intreprins mai multe actiuni in domeniul dat.

Principiul integrarii PE a devenit unul de bazid a UE in
domeniul mediului. Prin art. 2 al Tratatului de la Maastricht,
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tarile membre isi propun ,,promovarea unei dezvoltdri armonioase
si echilibrate a activitdtilor economice in ansamblul Comunitdtii,
o crestere durabild si non-inflationistd, respectand mediul, un
grad ridicat de convergentd a performantelor economice, un nivel
ridicat de ocupare si de protectie sociald, cresterea nivelului si
calitatii vietii, coeziunea economico-sociald si solidaritatea intre
statele membre”. Rezulta ca tarile membre urméresc prin procesul
de integrare europeand atat obiective traditionale economice —
crestere, ocupare, stabilitatea preturilor, echilibru, cat si obiective
specifice modelului DD din sectoarele de mediu si social:
nivel sporit de protectie sociald, convergenta performantelor
economice, protectia mediului, coeziunea economica si sociala,
solidaritatea.

Agentia Europeana de Mediu a UE a pregitit un material
complex in care se generalizeazd teoria §i practica integrarii
aspectelor ecologice in politicile de dezvoltare. Materialul a fost
elaborat in calitate de document pentru discutie la Conferinta
Europeand de Mediu de la Kiev din 2003 si cuprinde, practic,
toate aspectele acestui domeniu, incepand cu definitiile de baza,
procedeele de aplicare si termindnd cu experienta acumulatd
de tarile din regiunea CEE/ONU. Acest studiu reprezinta o
generalizare a practicii de integrare a PE in térile UE si o imagine
a aspectelor practice ale ei, bazdndu-se pe experientele inaintate
in domeniu.

Este necesar sd specificam si faptul cd integrarea politicii nu
inseamnd consolidarea politicilor ca atare si crearea unei politici
unice care ar reglementa toate aspectele de dezvoltare. Politicile
sectoriale vor raméne si in continuare. Totodatd, o integrare
eficienta a politicilor in scopul adoptérii deciziilor optimale
determina institutiile care promoveaza politicile intr-un anumit
sector sa ajungd la obiectivele generale comune, sd coordoneze
elaborarea si adoptarea politicilor de atingere a obiectivelor si sd
dezvolte mecanisme de cooperare in vederea atingerii lor, sa aibd
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reactiile asupra politicilor sectoriale din partea tuturor partilor
care au tangentd intr-o problema de dezvoltare.

Materialele invocate mai sus demonstreaza ca integrarea PE
implica un proces de asigurare a ludrii in consideratie a cerintelor
ecologice in toate domeniile adoptédrii deciziilor politice si
solicitd schimbari in activitatile politice, organizationale si
procedurale, in asa fel incét chestiunile de mediu si fie integrate
chiar de la etapele initiale, atat la cea de planificare si de adoptare
a deciziilor, cét si la cea de implementare a lor.

O astfel de integrare oferd cateva beneficii evidente: (a)
posibilitatea de a trata problemele de mediu intr-un mod mai
sistematic, si nu ad-hoc, prin asigurarea faptului ca ele sunt luate
in calcul pe parcursul intregului proces politic decizional, inclusiv
la etapele de formulare a politicilor sectoriale; (b) posibilitatea
dezvoltarii unei PE care deseori influenteazd comportamentul
prin aplicarea masurilor de control si comanda, de a lucra cu
politicile sectoriale spre un beneficiu mutual al economiei si
mediului; (¢) in conditiile in care mediul si politicile sectoriale
se afld in conflict, ajutd reorientarea politicilor si, in asa fel, -
poate preveni sau minimaliza daunele ecologice, contribuind
la directionarea sectoarelor pe calea DD; (d) asigura coerenta
politicilor din diferite sectoare, o caracteristica a unei bune
guverndri. Cu cit mai integrate i mutual sustinatoare sunt
politicile din diferite sectoare, cu atat mai cost-eficientd este
implementarea lor; (e) contribuie la cresterea transparentei si a
participdrii publicului, implicand un cerc tot mai larg de parti
interesate in procesul de discutii asupra alternativelor propuse.

2.8.2. Principiile, metodele si directiile de bazd ale
integrarii PE. Principiile integririi PE includ urmatoarele:
(a) principiului responsabilitatii — reprezentantii din diferite
sectoare, inclusiv cei din domeniul mediului, trebuie sa tina
cont de impactul politicii pe care o promoveaza ei asupra altor
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sectoare; si, (b) principiului negocierii, care ia in calcul faptul
céd interesele diferitor sectoare nu sunt absolut compatibile, iar
uneori ele chiar pot genera situatii contradictorii si de conflict,
prevede ca deciziile politice de satisfacere a acestor interese sa fie
rezultatul unor negocieri, care sd duca la adoptarea unei solutii
de compromis asumat de catre cei implicati.

Integrarea PE poate fi realizatd prin céateva cdi: (a) prin
metode administrative sau integrare institutionald (creand
institutii integratoare). Aceste structuri isi asuma obiectivele
integrarii, care trebuie concepute astfel incat sa asigure
imbundtatirea colabordrii, cooperdrii si comunicdrii intre
diferite sectoare in contextul relatiei dintre mediu, sistemul
tehnico-productiv si cel economico-social; (b) prin procedurile
administrative sau integrarea decizionald, care se produce in
special prin dezvoltarea si aplicarea procedurii de evaluare
a impactelor de mediu sau prin procedura de eliberare a
permisiunilor de mediu integrate (de folosire a resurselor naturale
sau de poluare a mediului, utilizarea instrumentelor directe si de
pentru protectie a mediului), prin internalizarea externalitétilor
(astfel incat costurile pietii sa integreze externalitatile de mediu
si cele sociale); (c) prin elaborarea §i promovarea legislatiei
ecologice unice si integrate (in acest caz, putem vorbi de
integrarea legislativd), care pune baza definitiilor si procedurilor
aplicabile pentru toate mediile.

Aceste metode de integrare sunt complementare, motiv
pentru care un adevarat proces de integrare a politicilor de
mediu in politicile sectoriale si globale presupune derularea
concomitentd a tuturor tipurilor de integrareconsemnate. In
raport cu o astfel de situatie ideald, orice alta optiune poate fi
marcatd de aparitia unor factori de blocaj. De exemplu, integrarea
institutionald, nu-si va putea atinge obiectivele atita vreme cét in
plan legislativ si decizional nu existd conditiile necesare pentru
o abordare coerenta de diferite sectoare a problemelor de mediu.
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Printre directiile de bazd ale integrarii PE se evidentiaza:
ecologizarea contabilitdtii nationale si a bugetului; ecologizarea
operatiunilor guvernamentale, inclusiv cele ale procurarilor;
aplicarea sistemelor de performantd ale managementului;
evaluarea de mediu; evaluarile §i aplicarea analizelor cost-
beneficiu; mecanismele contabilitatii etc. Cele mai importante
madsuri care ar trebui luate in aceastd directie sunt: reglementarea
unui sistem de instrumente economice care sd asigure integrarea
obiectivelor sociale si de protectie a mediului in politicile
economice (preturi, drepturi de proprietate, taxe, drepturi de
emisie negociabile, subventii, acorduri negociabile). Evident,
destul de importante sunt si procesele de integrare a PE in
sectoarele economice de productie (industrie, energetica,
agricultura etc.).

In contextul celor enuntate anterior, specificim ci integ-
rarea PE este acceptatd in calitate de una dintre directiile priori-
tare ale ME. In acelasi timp, literatura de specialitate si practica
(limitatd) existentd, in acest sens, aratd ca o importantd mai
mare in domeniu o au nu atat noile cercetari si dezvoltarea
instrumentarului necesar sau a unor noi mecanisme, ci vointa
politica. Nu e intamplator faptul cd, printre metodele de baza in
acest sens, sunt cele ce tin de crearea si consolidarea unui cadru
institutional adecvat, de modificarea procesului decizional sau
de crearea cadrului legislativ. Integrarea PE este posibila insd
doar in contextul constientizarii problemelor ecologice si a celei
cu privire la necesitatea acestei integrari, inclusiv in calitatea
ei de instrument al DD. Prin urmare, se impun noi activitéti
educationale si de instruire, in conexiune cu procesul continuu
de intdrire a capacitatilor institutionale la toate nivelurile
administrative. La aceste concluzii a ajuns in comunicarea sa si
CE.
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Intrebdri pentru autoevaluare
Ce inseamna notiunea de politica si care sunt elementele ei
indispensabile? Elucidati deosebirile dintre politica publicad
si corporativd/privata.
Dati definitia de PE si expuneti multitudinea de aspecte pe
care le cuprinde.
Explicati imperativele DD si necesitatea integrarii lor in
sistemul ME si al PE.
Prezentati tipologia de PE si exemple din domeniu.
Care sunt directiile si domeniile principale ale PE actuale?
Expuneti succint evolutia PE si etapele principale ale
dezvoltarii lor.
Care sunt tendintele contemporane ale dezvoltérii PE in plan
global?
Expuneti esenta integrarii PE si necesitatea asigurdrii acesteia
in politica de dezvoltare social-economicd si cea sectoriala.
DD ca abordare primordiala in integrarea politiclor de
mediu.
Care sunt directiile si cdile si modalititile principale ale
integrarii PE?

Literatura recomandata
Petrescu-Mag, R.M. Protectia mediului in contextul
dezvoltdrii durabile. Legislatie si institutii. - Cluj Napoca: Ed.
Bioflux, 2011.
Dutu, M. Politici publice de mediu. - Bucuresti, Universitatea
Ecologicd, 2012.
Capcelea, A. Sistemul managementului ecologic. - Chisindu:
LE.P. Stiinta, 2013.
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Capitolul 3. Planificarea ecologica si documentele speciale
ale Politicii Ecologice

Obiectivele de bazd pentru capitolul 3:

= Sad defineasca principalele documente ale PM si sa specifice
scopurile si obiectivele lor;

»  Sd cunoascd cadrul actual, structura obiectivelor de mediu ale
obiectivelor DD adoptate de ONU;

»  Sd explice diferentele, scopurile si obiectivele de baza ale PM la
diferite niveluri ierarhice;

» Sd determine asemdndrile si deosebirilor dintre strategii,
programe si planuri de mediu.

3.1. Notiunea de planificare ecologica

Planificarea este una din functiile importante ale PE,
pentru ca prin intermediul ei se efectueaza sistematizarea
actiunilor de protectie a mediului, determinarea cailor de
atingere a obiectivelor ecologice trasate, a responsabilititii
partilor implicate si a surselor de finantare. Conform DEX-ului,
planificarea inseamna activitatea de programare, organizare,
coordonare a unei activititi pe bazd de plan. Planificarea
ecologica reprezintd stabilirea §i fundamentarea, pe baza
studiilor si a analizelor efectuate, a obiectivelor ecologice si
cailor de realizare a acestora, precum si a resurselor necesare
pe o perioadd determinatd, corespunzitoare planului stabilit in
vederea atingerii obiectivelor fixate. Aceastd activitate, de regula,
cuprinde: (a) formularea conceptelor si strategiilor dezvoltarii;
(b) precizarea scopurilor si indicatorilor finali sau intermediari
pentru realizarea conceptelor si strategiilor; (c) stabilirea
sarcinilor, a cdror solutionare este necesard pentru atingerea
scopurilor puse; (d) indicarea modalitatilor si mecanismelor de
realizare a sarcinilor puse; (e) identificarea resurselor necesare
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pentru realizarea sarcinilor trasate si a cadrului institutional de
implementare.

Planificarea ecologicé presupune: (a) inlocuirea sistemului
de actiuni intamplitoare, ocazionale cu actiuni programatice si
coerente de protectie a mediului; (b) eliminarea unor contradictii
interne care limiteazd luarea unor masuri de protectie a
mediului sau care reduc eficienta acestor masuri; (c) elaborarea,
implementarea si evaluarea PE pe etape, astfel incat si fie
posibila reevaluarea acesteia; (d) adaptarea planurilor de actiune,
de implementare la scard de timp (pe termen scurt, mediu si de
lunga duratd); (d) alegerea si formarea unui personal adecvat, in
functie de etapa si de actiune; (e) controlul aplicarii riguroase a
masurilor stabilite conform acordurilor, autorizatiilor, normelor
sau altor acte/documente.

In procesul planificirii este necesar si se ia in calcul
rezultatele prognozirii ecologice care se refera, in primul rnd,
la previziunea unei stari a factorilor de mediu si a sdnatatii
populatiei. Aceasta este una din cele mai dificile functii ale ME,
fapt care se explica prin varietatea si complexitatea sporitd a
obiectelor supuse managementului, in special a celor naturale,
reactia de raspuns a cédrora deseori nu este in relatie directa cu
factorii de impact si cu actiunile de management orientate spre
diminuarea si/sau prevenirea acesteia. Previziunea ecologicd
trebuie sa tind cont nu doar de dinamica anticipatd a obiectului
managementului, ci §i de potentialul real de resurse umane,
financiare §i materiale, in caz contrar, prognoza respectivd nu se
va adeveri, iar eforturile intreprinse si resursele minime alocate
vor fi din nou irosite.

3.2. Principiile, cerintele de baza si abordarile planificarii
ecologice

Actualmente exista o multitudine de lucrari in care sunt
reflectate diverse aspecte ale planificdrii ecologice invocate care

79



oferd suport metodic in pregitirea documentelor strategice
ale planificarii ecologice si in domeniul DD. Din analiza lor,
constatam cé o politica a DD si/sau cea de protectie a mediului
trebuie privitd ca sistem unitar, constituit din urmétoarele
elemente: (a) forumuri/institutii si mijloace de negociere la
nivel national si local si legdturile dintre ele; (b) viziune si
scopuri strategice comune; (c) un set de mecanisme pentru
realizarea obiectivelor schitate prin asa modalititi care oferd
posibilitatea de adaptare la schimbdri (in special prezenta unui
sistem informational eficient; capacitate de comunicare; procese
analitice; angajament international; mijloace coordonate pentru
integrarea politicd, bugetard, monitoring si responsabilitate); (d)
principii si standarde adoptate la nivel de sectoare si de cétre toate
partile interesate, avand in vedere legislatia, abordarile voluntare,
instrumentele de piatd etc.; (e) activitdti-pilot, care ar demonstra
eficienta abordarilor, ar contribui la instruire si educatie si ar
stimula responsabilitatea personald; (f) un secretariat sau o altd
entitate cu dreptul de coordonare a activitatilor de elaborare
a strategiilor; (g) un mandat pentru functiile si activitatile
mentionate mai sus, oferit de o institutie inaltd sau de o autoritate
centrald (de exemplu, oficiul prim-ministrului sau al ministrilor
mediului), §i care este acceptat de organizatiile din sectorul
nonguvernamental si privat.

Un alt aspect-cheie in elaborarea strategiilor si planurilor
de activitate in domeniul mediului este necesitatea unei legdturi
stranse cu documentele politice din alte domenii de dezvoltare.
In multe cazuri, elaborarea strategiilor ecologice s-a efectuat
oarecum izolat de procesele nationale de planificare economicd
sau sociald, fard a se lua in consideratie documentele strategice
(de dezvoltare si sectoriale) deja existente. Actiunile stipulate in
aceste documente trebuie sa fie coordonate in cadrul strategiilor
de protectie a mediului. In acest sens, strategiile de protectie a
mediului deseori sunt detagate atat de documentele strategice

80



nationale de dezvoltare, cat si de cele sectoriale, care insd au o
practicabilitate mai pronuntatd si sunt asigurate cu resursele
necesare pentru implementare, cum ar fi, de exemplu, Strategia
Nationald de eradicare a sariciei, Planurile Nationale de
Dezvoltare, Strategiile sectoriale formulate la nivel national.

Calitatea, performantele si costurile protectiei mediului
sunt dependente direct de coerenta si eficienta activitétilor
din etapa pregititoare si cea de proiectare. Neglijarea acestor
etape genereaza dificultiti majore in declansarea acvtiunilor de
protectie a mediului, cheltuieli inutile efectuate sub acoperirea
unor declaratii de principiu i, nu in ultimul rand, pierderea
credibilitatii institutiilor responsabile si cresterea confuziei
partilor implicate si a publicului larg.

Analiza materialelor publicate ne demonstreaza si existenta
altor dificultdti si probleme in formularea strategiilor ecologice. In
acest sens, putem face referire la documentul ONU specificat
anterior, in care sunt specificate dificultiti ce tin de DD, care
insd, pot fi atribuite totalmente si strategiilor ecologice, si anume:
(a) foarte putine strategii au scopul de a se integra fiind integrate
in sistemul national de planificare; (b) multe dintre ele reprezinta
mai mult niste liste de doleante (anumite activititi), fara a indica
obiective concrete; (c) foarte des strategiile sunt formulate fard a
atrage in discutie toate segmentele societdtii si, din acest motiv,
nu reflecta opinia tuturor partilor interesate; (d) nu se bazeaza pe
mecanismele si procesele de planificare existente, ci reprezintd
un proces izolat si individual, care nu contribuie la consolidarea
capacitatilor existente; (e) in multe cazuri, strategiile nu sunt
formulate la initiativa tdrilor, ci sunt promovate de institutiile
de asistenta din experior; (f) majoritatea strategiilor DD sunt
preconizate pe o perioada relativ scurta, de obicei, pentru 3-5
ani, si nu sunt corelate cu obiectivele actuale ale dezvoltarii
tarilor; (g) lipsa armonizérii indicatorilor de monitorizare, iar
putinii indicatori care chiar dacd si se regasesc in ele, in multe

81



cazuri, nu sunt compatibili cu cei utilizati sau recomandati
de organizatiile internationale, fapt care complica efectuarea
unor studii comparate la nivel regional si global; (h) in scopul
monitorizdrii permanente a realizdrii obiectivelor DD este
absolut necesara includerea indicatorilor respectivi in statisticile
actuale atat la nivel national, cat si la cel departamental. Este,
de asemenea, necesar ca aceste obiective sa fie concretizate de
autoritdti, prioritatile respective fiind stabilite in functie de
situatia existentd in tara respectiva.

Din cele expuse mai sus, putem deduce ca, in procesul
formularii majoritatii strategiilor de protectie a mediului, deseori
s-a procedat in mod simplist si in baza vechilor stereotipuri
de abordare a planificarii protectiei mediului, mai cu seama a
celor formulate pe parcursul unui sistem economic centralizat.
In acest context, trebuie de mentionat ci formularea noilor
documente de strategie implica schimbdri de mentalitate si,
implicit o noud gandire, si anume: (a) trecerea de la dezvoltarea si
implementarea unui plan, lucru considerat tot mai mult depasit,
spre crearea unui sistem adaptiv de activitate si care poate fi in
permanenta perfectionat; (b) trecerea de la abordarea statului ca
unic actor responsabil pentru protectia mediului la abordarea
conform céreia intreaga societate are aceasta responsabilitate; (c)
trecerea de la sistemul centralizat si de control al luérii deciziilor
la un sistem participativ cu schimbul interactiv al rezultatelor
si oportunitatilor intre toate partile implicate; (d) negocieri
transparente, cooperare si actiuni comune; (e) trecerea de la
atentia principald asupra rezultatelor activitétilor la atentia asupra
efectului si impactului lor; (f) sporirea calitatii si managementul
procesului participativ; (g) trecerea de la planificarea sectoriald
spre o planificare integrativa; (h) trecerea de la acordarea atentiei
primordiale proiectelor costisitoare si mari (si, respectiv, de la
dependenta de asistenta externd) spre dezvoltarea stimulentelor
interne si a celor bazate pe finantarea din surse proprii; (j) trecerea
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spre un sistem care include monitoringul, educatia si instruirea.

In contextul celor consemnate mai sus, putem afirma ca
perceperea esentei strategiilor ecologice si a cdilor de formulare
a lor pe parcursul ultimului deceniu s-a schimbat semnificativ.
Astézi, ele nu mai sunt privite numai ca document de protectie
a mediului, ci in calitatea unui proces integru conform céruia
formularea strategiilor/planurilor de mediu cuprinde un set
de mecanisme de coordonare si de procese paralele, care, luate
impreuna, formeazd atat un sistem participativ de viziuni
si de obiective ale protectiei mediului, ct si un mecanism
de implementare, monitorizare §i revizuire a strategiei. De
asemenea, este acceptatd conceptia conform careia o strategie
nu poate fi privitd ca pe o initiativd care trebuie realizatd o
singura data (,,de unicd folosintd”), ci ca pe un proces continuu si
participativ, care ar include monitorizarea, ar oferi posibilitatea
de a trage invatdminte si care ar fi in permanentd perfectionare.

Referindu-se la DD, OCDE a dat definitia strategiei
pentru DD, definitie care, in egala masura, poate fi atribuita si
la strategia ecologicd. Astfel: ,Strategia DD reprezintd un set de
procese participatorii si de perfectionare continud a analizei,
de consolidare a capacititilor, de planificare si investire si
care integreaza obiectivele economice, sociale si ecologice ale
societdtii, ciutand balantele intre ele acolo unde acest lucru pare
imposibil” In acest set de procese este important ca formularea
strategiilor sa se fundeze si pe documentele strategice ale statelor,
care deja existd si care au fost dezvoltate in baza principiilor
stabilite. In acelasi timp, in formularea strategiilor este nevoie
de un parteneriat veritabil si o participare larga a tuturor
segmentelor societatii. OCDE a formulat si o serie de principii
care trebuie puse la baza formularii unei strategii a DD, care, de
asemenea, pot sta si la baza elaborarii strategiilor de protectie a
mediului (a se vedea boxa 1).
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Boxa 1. Principiile formularii strategiei DD

Orientarea spre necesitatile populatiei, asigurand efecte pozitive si de
lunga durata asupra paturilor marginalizate si a celor saraci.

Asigurarea consensului intre toate partile interesate atat asupra
obiectivelor de lunga durata, cat si asupra unor termene de realizare
a acestora. Totodatd, sunt necesare viziuni comune asupra cdilor de
solutionare a problemelor de durata scurta si medie. Aceste viziuni trebuie
sa fie sustinute de toate partidele politice, in asa fel ca noul guvern care va
fi instaurat sa nu Inceapa revizuirea unei strategii ce reprezinta viziunea
numai a unei sau a catorva partide care au fost la putere anterior.
Asigurarea caracterului integrator al strategiilor. Strategiile trebuie sa
integreze, in masura posibilitatilor, obiectivele economice, sociale si
de mediu, iar atunci cand acest lucru este imposibil, sd pund pe cantar
argumentele pro si contra si si negocieze prioritatea obiectivelor. In acest
proces trebuie luate in consideratie si necesitatile generatiilor viitoare.
Stabilirea unor prioritati clare care pot fi asigurate bugetar. Masurile
incluse in strategie trebuie sa se bazeze pe prioritati clare si prevazute in
procesul bugetar, fapt care asigura realizarea lor, si nu reprezinta o simpla
lista de doleante.

Strategiile trebuie sa se bazeze pe o analiza complexa §i adecvata.
Prioritatile trebuie sa se fundeze pe o analiza complexa, luandu-se in calcul
situatia existenta, tendintele dezvoltarii, riscurile existente, interactiunca
provocarilor locale, nationale si globale, inclusiv a provocarior legate
de procesele globalizarii. O astfel de analiza depinde de disponibilitatea
informatiilor si de calitatea acestora.

Aplicarea monitorizarii si perfectionarii strategiei. Monitorizarea i
evaluarea trebuie sd se bazeze pe un set de indicatori clari, inclusi in
strategie, care ar oferi posibilitatea nu numai de a evalua progresul in
implementarea strategiei, ci si de formula masuri de perfectionare a ei.
Strategia trebuie inifiata si dezvoltata de o tara anume. Chiar si in cazul
unei asistente externe, initiativa si dezvoltarea strategiei trebuie sa apartina
tarii respective.

Angajamentul la nivel inalt si participarea unor institutii importante.
Un astfel de angajament de lunga duratad reprezinta o garantie ci, in
cazul schimbarii conducerii, guvernelor, vor fi alocate resurse pentru
implementare si se va mentine responsabilitatea fatd de obiectivele
strategiei.

Strategia DD este formulata in baza documentelor politice existente. O
strategie a DD nu trebuie conceputa ca un nou document de planificare, eca
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trebuie sa asigure o convergenta cu documentele strategice deja existente,
asigurand complementaritatea si coerenta intre ele.

Participarea eficienta. Participarea largd a publicului contribuie la
desfasurarea dezbaterilor si la generarea unor idei noi, la obtinerea noilor
informatii, la identificarea problemelor care trebuie luate in consideratie
la gasirea cailor de solutionare a lor, de stabilire a consensului partilor
participante. Rolul guvernului national este important indeosebi la
antrenarea in discutie atat a reprezentantilor societatii civile, ai sectorului
privat, ai cercurilor academice, ai paturilor marginalizate etc., cat si in
dezvoltarea mecanismelor de participare si comunicare.

Asigurarea legaturilor dintre nivelul local si cel national. Strategiile trebuie
sd asigure procese interactive intre structurile centrale si cele locale sau
regionale. Conditiile de baza in acest proces constau in faptul ca directiile
strategice de dezvoltare sunt stabilite la nivel national (aspectele care tin
de politicile fiscale, monetare, economice, legislative, internationale etc.),
iar planificarea detaliatd, implementarea §i monitoringul trebuie efectuate
la nivel local, cu o transferare adecvata a responsabilitatii si a resurselor.
Dezvoltarea si consolidarea capacitatilor existente. Este important sa fie
asigurata consolidarea capacitatilor tuturor participantilor in acest proces
— institutiile statale, societatea civild, sectorul privat etc. O strategie a DD
trebuie, de asemenea, sa consolideze capacitatile la toate nivelurile, nu
numai la cel national, dar si la cel local.

La formularea si referitor la invitimintele trase din
experienta acumulatd in planificarea ecologica s-au referit si
specialistii de la BM. Analiza mai multor strategii si planuri de
actiuni in domeniul mediului in tarile-client ale BM le-a permis
sd tragd o serie de concluzii importante in procesul formularii
sau al perfectiondrii documentelor in acest domeniu (a se vedea
boxa 2).

Boxa 2. Recomandari cu privire la elaborarea strategiilor de mediu

Determinarea prioritatilor. Strategiile nu pot fi realizate eficient, daca
nu sunt stabilite actiunile prioritare. Acest lucru necesita, in primul rand,
formularea criteriilor de selectare a prioritatilor care au fost coordonate si
aprobate de principalele parti interesate. in procesul selectdrii actiunilor
prioritare, fiecare grupa de parti interesate trebuie sa stie care va fi castigul
si care vor fi costurile ca rezultat al atingerii obiectivelor de mediu si sa-si
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asume angajamente 1n realizarea actiunilor strategiei.

Balantarea analizei si participarii. Analiza si participarea sunt doud
elemente-cheie pentru stabilirea prioritatilor. Atingerea unei balante
optimale intre rezultatele analizei economice si cele tehnice, de pe o
parte, si a preocuparilor partilor interesate, dar si a costurilor asociate, pe
de alta parte, reprezinta o sarcind permanentd la formularea strategiilor
de mediu.

Implicarea partilor si actorilor care au tangenta la strategie sau la
problemele ecologice prioritare. In acest scop se recomandi elaborarea
unui plan de participare a partilor interesate. Un document ecologic capata
o importantd mai mare ca document politic atunci cand la formularea
strategiilor, alaturi de reprezentantii institutiilor de stat de mediu participa
si cei de la institutiile responsabile pentru alocarea resurselor.
Expunerea clara a obiectivelor. Neintelegerea sau intelegerea incorecta
a scopului strategiei ecologice poate duce la o dezamagire sau chiar la
abandonarea totald a acestei strategii. Publicul trebuie sa fie constient ca
documentul strategiei nu reprezinta o sursa sau un instrument de finantare
a investitiilor 1n sector si ca aceste investitii ar putea si sa nu urmeze dupa
aprobarea lui. La fel si donatorii nu pot avea certitudinea ca investitiile lor
vor solutiona problemele de mediu, daca reformele politice, institutionale
si coordonarea actiunilor partilor interesate nu sunt asigurate.

Asigurarea unor victorii rapide. Populatia locala are nevoie de evidenta
schimbdrilor pozitive, pentru a asigura increderea si participarea ei
ulterioarda in ME si la realizarea strategiei de mediu. Programele/
proiectele-pilot si demonstrative ca strategii de mediu pot fi implementate
cu succes, contribuind la ameliorarea calitatii mediului si a calitatii vietii
si la participarea 1n aceasta activitate a populatiei.

Coordonarea donatorilor. Implementarea cu succes a strategiilor de
mediu depinde de coordonarea investitiilor donatorilor externi, fapt ce va
contribui la excluderea dublarii si inconsistentei in actiuni.

Asigurarea monitorizarii si evaludrii. In etapele initiale de dezvoltare a
strategiilor de mediu accentul era pus pe necesitatea de a extinde baza
informationala si de a creste calitatea ei. Insa, in afard de aceasta, o strategie
rezultativd mai necesita atat aranjamente pentru monitoring, evaluare, cat
si pentru introducerea modificérilor ce rezultd din invatamintele trase pe
parcursul implementarii ei.
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3.3. Documentele planificarii si ale Politicilor Ecologice

Documentele planificarii ecologice sunt cele care
furnizeaza guvernelor si altor organisme de stat, linii directoare
clare pentru adoptarea deciziilor politice in domeniul mediului
si indica actiunile necesare pentru a atinge obiectivele de
mediu. Aceste documente sunt atit instrumente de planificare,
cat si de comunicare, oferind solutii i masuri de protectie a
mediului, cat si reprezintand o platforma de participare activa si
de comunicare intre pértile implicate. Implementarea eficienta
a lor depinde de urmatoarele conditii: (a) suportul politic; (b)
determinarea prioritétilor; (c) balantarea analizei §i participarii;
(d) implicarea partilor si actorilor care au tangentd cu strategia
sau problemele prioritare §i crearea conditiilor de participare a
lor; (e) stabilirea unor obiective clare; (f) integrarea obiectivelor
de mediu cu alte obiective de dezvoltare; (g) balantarea
responsabilititilor de mediu la nivelul central i la cel local; (h)
coordonarea donatorilor si mobilizarea resurselor financiare;
(j) imbunatatirea performantelor institutionale; (i) asigurarea
monitorizarii si evaluarii.

Trebuie de specificat faptul cd in procesul de planificare
ecologica un loc aparte revine procesului de reformare a PE
si a cadrului institutional, ca factori care asigurd o protectie a
mediului mai eficientd. Nici un document de planificare in
domeniul protectiei mediului nu poate fi aprobat atata timp cat
nu este stabilit cadrul politic si cel institutional de implementare
a lui. Doar atunci cand este clar ca ele sunt adecvate, iar la baza
problemelor ecologice se afld alte aspecte — tehnologice, financiare
etc., — numai in acest caz un document de mediu poate fi aprobat
si ulterior implementat. O astfel de abordare oferd posibilitatea
de a spori cost-eficienta solutionarii problemelor ecologice si de
a preveni aparitia lor ulterioara.

La fel ca in alte domenii ale activitiatilor umane,
instrumentele planificarii ecologice sunt: (a) conceptele, care
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se refera, de reguld, la anumite etape de dezvoltare a unei tari
sau a unui domeniu cand se impune necesitatea reformelor
radicale (spre exemplu, Conceptul protectiei mediului la etapa
tranzitiei economice); (b) strategiile de protectie a mediului si/
sau utilizdrii resurselor naturale, care sunt documente integrative
cu referire la toate aspectele de mediu, de resurse naturale;
(c) programele si planurile de actiuni in domeniul protectiei
mediului; (d) planurile de actiuni in domeniul unor sectoare de
mediu cum ar fi: (1) strategia si planul de actiuni in domeniul
conservarii biodiversitatii; (2) planul de actiuni in domeniul
prevenirii desertificirii; (3) strategia si planul de actiuni in
domeniul schimbirilor climatice etc. In afara de acestea pot fi
strategii si planuri de actiuni ecologice pentru anumite sectoare
ale economiei nationale, de exemplu: (a) planul de actiuni pentru
prevenirea poludrii aerului de transportul auto; (b) planul de
actiuni de conservare a solurilor etc. E necesar si mentionam,
de asemenea, ca, in afara de aceste strategii si planuri de actiuni
la nivel national, in multe cazuri, mai cu seama in contextul
unor teritorii cu situatii ecologice complicate, sunt dezvoltate si
planuri de actiuni ecologice locale.

In principiu, politica Guvernului cu privire la un anumit
domeniu de politici publice in care se impune luarea unor
decizii privind o gama larga de aspecte. Planul este un document
destinat asigurarii implementarii politicilor si poate fi intocmit
numai dupd ce strategia sau propunerea de politici publice a
cdrei implementare o detaliazd a fost adoptata.

Analiza studiilor publicate ofera posibilitatea de a evidentia
esenta si cerintele principale fata de documentele de planificare
ecologica.

O conceptie stabileste viziunea de ansamblu si principiile
de bazd ale dezvoltarii tarii/a unui sector particular pe termen
lung si are, de reguld, urmatoarea structurd: (a) introducere (cu
indicarea deciziilor care au determinat elaborarea conceptiei,
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partile implicate in elaborarea ei); (b) analiza situatiei existente
(descrierea problemei in evolutie si a cauzelor acesteia); (c)
obiectivele (descrierea situatiei la care se doreste sd se ajungd);
(d) abordarile de bazé si mecanismele principale pentru a atinge
obiectivele propuse.

O strategie poate fi definitd ca un document, care stabileste
obiectivele si principiile generale, determina limitele activitétilor
preconizate in vederea atingerii acestor obiective. Un astfel de
document defineste politica Guvernului pe termen mediu si
lung in unul sau in mai multe sectoare sau domenii de politici
publice si descrie mecanismul de realizare a acestei politici. De
reguld, o strategie are urmatoarea structurd: (a) introducere (cu
indicarea deciziilor care au determinat elaborarea strategiei,
perioada propusd de implementare, partile implicate); (b)
analiza situatiei existente (descrierea problemei in evolutie si
a cauzelor acesteia); (c) obiectivele (descrierea situatiei la care
se doreste sa se ajungd); (d) directiile de actiune (descrierea
directiilor de actiune pentru a atinge fiecare obiectiv); (e)
rezultatele preconizate ale politicilor publice, in general, si cele
ale actiunilor, in special (descrierea generala a impactului pe
termen lung — schimbdrile care vor interveni in mediul economic,
social sau ecologic prin implementarea strategiei si impactul
principalelor actiuni propuse); (f) indicatorii rezultatelor
(elaborarea indicatorilor care vor masura gradul de atingere a
rezultatelor planificate); (g) costurile pentru buget (estimarea
resurselor necesare pentru implementarea fiecarei directii,
calculate pe ani. Indicarea surselor de finantare si a costurilor
care necesitd alocdri suplimentare); (h) implicatiile juridice
(descrierea succintd a continutului modificarilor care trebuie
operate in actele legislative si normative, a continutului noilor
acte legislative sau normative); (j) riscurile de implementare
(prevederea riscurilor §i a masurilor de reducere a acestora); (i)
procedurile de monitorizare, evaluare si raportare (descrierea
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cerintelor de monitorizare, evaluare si raportare); (k) indicarea
autoritatilor responsabile de implementarea strategiei.

Programul prevede elaborarea unui sistem de sarcini
interconexe, cu anumite termene de realizate, orientate spre
implementarea strategiilor adoptate. De reguld, un program
reflectd politica Guvernului pe termen mediu sau lung intr-un
singur domeniu de politici publice care derivd dintr-o strategie
sau care constituie o alternativd a acesteia. Programul are o
structura similara cu cea a strategiei.

Planul de actiuni reprezintd o totalitate de mdsuri si
actiuni concrete, delimitate in timp, care se elaboreaza pentru
implementarea celorlalte documente de politici publice, ierarhic
superioare. De reguld, el cuprinde cateva proiecte concrete,
asemanatoare dupd caracteristicile lor geografice, ramurale sau
de alt gen, menite sa asigure realizarea programului. Astfel de
documente pot fi pe termen mediu si scurt. Planul de actiuni are
urmatoarea structurd: (a) obiectivele (descrie obiectivele preluate
din documentul de politici publice pe care il implementeaza);
(b) actiunile (descrie masurile concrete, institutiile sau
subdiviziunile responsabile si termenele de implementare);
(c) indicatorii de monitorizare (descrie indicatorii specifici
care deriva din indicatorii stabiliti in documentul de politici
publice pe care il implementeaza); (d) costurile estimate (indicd
sursele de finantare pentru fiecare actiune); (e) mecanismul de
monitorizare, evaluare si raportare.

Nivelul inferior al acestei ,piramide” a documentelor
planificarii ecologice, la care se iau deciziile particulare si
detaliate, este numit i nivel de proiecte concrete.

Din cele expuse mai sus, putem conclude c&, prin notiunile
de concepte, strategii, programe sau planuri se intelege totalitatea
documentelor ce depédsesc limitele proiectelor si activitétilor
concrete. Totodata, trebuie de specificat, cd intre toate aceste
documente (concepte, strategii, programe, planuri si proiecte
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concrete) exista relatii ierarhice — primele doua sunt documente
cu un caracter general, luate la nivelul strategiei si care pot
servi drept baza pentru deciziile particulare, specifice in cadrul
programului sau planului ulterior, si in final, al proiectului
concret (a se vedea tabelul 2).

Tabelul 2. Ordinea ierarhicd a documentelor de planificare

ecologicd
Tipul Esenta si continutul documentului
documentului

Concept Stabilesc atat abordarile de bazid, obiectivele
majore, cit si domeniile prioritare de activitate
pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Strategie Stabilesc  principiile de bazd, obiectivele,
prioritétile, regulile si mecanismele de realizare a
acestor obiective.

Program Contin prioritati, optiuni si masuri pentrualocarea

resurselor necesare pentru implementarea
politicilor globale si sectoriale

Plan de actiune | Reprezinta o agendd elaboratd cu scopuri strict
definite pentru implementarea programelor,
cu specificarea activitatilor si investitiilor in
contextul politicilor si programelor respective

Proiect concret | Reprezintd o propunere concretd sau o
activitate care constituie o investitie si implica
implementarea planurilor.

Diferenta principald dintre aceste tipuri de documente
de planificare ecologica consté in gradul de detaliere a lor i, in
primul rdnd, in mecanismul de implementare a lor. Astfel, in ceea
ce priveste domeniul ecologic, conceptele si strategiile determina,
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de reguld, atat directiile de bazd ale protectiei mediului, cat si
obstacolele si limitarile in atingerea scopurilor propuse (care tin
de disponibilitatea resurselor financiare, de alte aspecte de ordin
legislativ, de capacitatile institutionale, tehnologice etc.). La
randul lor, programele de mediu specifica si solutiile problemelor
ecologice, determina structurile executante, functiile si rolurile
altor sectoare si parti interesate. Planurile de actiuni reprezintd
deja documentele care specifica masurile concrete care trebuie
intreprinse, responsabilii, termenele de realizare, sursele de
finantare. Si, in final, proiectele sau activitatile concrete de
protectie a mediului reprezinta masurile practice de asigurare
a realizarii obiectivelor ecologice. Toate aceste documente au si
trasaturi comune, ce tin de prezenta in cadrul lor a indicatorilor
care permit stabilirea gradului de implementare si mecanismele
de monitorizare, evaluare si raportare.

In functie de perioada la care se referd planificarea, pot
fi evidentiate urmatoarele tipuri de documente ale planificarii:
strategice sau pe termen lung (10-20 ani); pe termen mediu (3-5
ani) si operative sau pe termen scurt (1-3 ani).

Trecand de la caracteristica documentelor de planificare in
general la cea a documentelor din domeniul protectiei mediului
putem cpnsemna ca strategiile de mediu directioneaza, pe termen
mediu sau lung, activitatile de protectie a mediului si de folosire
durabild a resurselor naturale, avand drept scop identificarea
modalitatilor si mecanismelori de realizare a obiectivelor in
domeniu. De reguld, documentele de planificare ecologicd
includ urmaétoarele: analiza componentelor de mediu; principiile
si criteriile de stabilire a obiectivelor si a prioritatilor de protectie
a mediului si de folosire durabild a mediului; principiile DD;
obiectivele de bazd si masurile in domeniul protectiei mediului
si folosirii durabile a resurselor naturale; cadrul institutional
implicatinimplementarea strategiei; metodele deimplementare si
responsabilitatea pentru implementarea strategiei; monitorizarea
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implementarii strategiei de mediu in baza setului de indicatori
stabiliti.

Programul de protectie a mediului stabileste directiile
concrete, care servesc drept instrument de implementare a
politicilor. El contine obiective clar definite in domeniul protectiei
mediului si folosirii durabile a resurselor naturale. Programul
trebuie sa se fundeze pe strategia de mediu. Principalul obiectiv
al unui program de mediu este de a selecta metode de ameliorare
a mediului, realiste si eficiente sub aspectul costurilor. Totodata,
el trebuie sd includa: identificarea problemelor de mediu;
obiectivele specifice ale programului; actiunile care urmeaza a fi
intreprinse; etapele si termenele de implementare; responsabilii
pentru implementare; estimarea generald a costurilor; rezultatele
scontate; indicatorii de progres si performanta; procedurile de
raportare i evaluare.

Planul de actiuni ecologice prevede sarcini concrete
pe termen scurt in domeniul protectiei mediului si folosirii
durabile a resurselor naturale. Planul poate fi elaborat la nivel
local, municipal si national, ludnd in calcul particularitatile
locale si de caracteristicile zonei. El include: (a) conditiile si
madsurile de protectie a mediului, masurile prioritare de protectie
a mediului, a componentelor de mediu, a anumitor arii si zone
din cadrul acestora; (b) entitatile si autoritatile responsabile de
implementarea mdsurilor de protectie a mediului stabilite in
plan; (c) monitorizarea stérii mediului si evaluarea necesitétilor
de a crea o retea de monitorizare continud a conditiilor de mediu
in aria unde va fi implementat planul; (d) actiunile care trebuie
intreprinse in situatii de urgentd, in cazuri de poluare in urma
accidentelor tehnice sau a calamititilor naturale in aria unde
planul va fi implementat; (e) termenele-limitd pentru realizarea
madsurilor stabilite de plan; (f) sursele de finantare si costurile
pentru realizarea madsurilor stabilite §i estimarea resurselor
necesare pentru realizarea prevederilor din plan; (g) indicatorii
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de progres; (h) procedurile de raportare si evaluare a modului de
implementare a planului.

Asupra planurilor de mediu s-a discutat in mod special la
Conferinta Europeana de Mediu din aprilie 1993 de la Lucerna.
In cadrul ei, ministrii mediului din tdrile Europei au ajuns la
un acord cu privire la necesitatea elaborérii unui PNAM, plan
care sd orienteze politicile de mediu si s@ directioneze investitiile
in domeniu. Elaborarea PNAM-urilor a incurajat pregatirea si
implementarea PLAM si a celor regionale in contextul tranzitiei
economice.

Necesitatea elaborarii PLAM-urilor este determinatd de
o continua descentralizare a protectiei mediului si de cresterea
importantei consolidarii capacitatilor locale, a atragerii maselor
largi la elaborarea unor strategii locale de ameliorare a mediului,
de mobilizare a eforturilor comunitatii locale pentru solutionarea
problemelor ecologice. Practica altor tari demonstreaza ca fard
un suport considerabil din partea publicului, PLAM-urilor nu
pot avea efectele scontate.

PLAM-ul reprezinta un document care, pe baza analizei
starii mediului, stabileste masurile primordiale pentru
imbunatatirea performantei in domeniul gestiondrii resurselor
naturale si al protectiei mediului §i urmareste corelarea
dezvoltdrii economice cu aspectele de protectie a mediului,
defineste sarcinile §i capacitatea administratiei si institutiilor
locale de a atinge obiectivele ecologice. La fel ca alte documente
de planificare PLAM-ul nu reprezinta pur si simplu un document
nou, ci este un proces participatoriu, de cooperare a tuturor
partilor interesate, care are etapele sale si rezultate specifice
pentru o anumita etapd de dezvoltare. Anume la acest nivel se
realizeaza masurile concrete de protectie a mediului, si anume: (a)
managementul deseurilor solide; (b) controlul asupra manipularii
substantelor nocive; (c) asigurarea cu apa potabild de calitate;
(d) managementul apelor uzate; (e) protectia $i managementul
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zonelor verzi; (f) planificarea si amenajarea teritoriului; (g)
controlul asupra degajérilor etc. Un PLAM prevede dezvoltarea
unei viziuni comune, a consensului comunitétii locale privind
problemele ecologice prioritare, identificarea celor mai eficiente
cdi pentru solutionarea lor, realizarea actiunilor care contribuie
la ameliorarea calitdtii mediului, la reducerea impactului negativ
asupra sanitatii populatiei. In acelasi timp, PLAM reprezinti o
parghie importantd in perfectionarea procesului decizional la
nivel local.

3.4. Obiectivele ecologice

Cu referire la acest subiect specificdm cd in literatura si
practica aplicata in cele mai dese cazuri sunt utilizati, deopotriva,
atat termenul de scop, cat si de obiectiv. Conform DEX, scop
poate fi ,tintd, obiectiv catre care tinde cineva; ceea ce isi
propune cineva sa infiptuiascd. Observim ca cuvintele scop si
obiectiv sunt sinonime. Din acest considerent, ele pot fi folosite
in aceleasi contexte. Am putea nuanta sensul acestor cuvinte
prin sintagma scop sau obiectiv ecologic, care reprezintd stare a
mediului sau a componentelor lui spre care se tinde a se ajunge.
Astfel, un obiectiv ecologic (de mediu) poate fi stabilit: (a) la
nivel global - de comunitatea mondiala; (b) la nivel regional — de
comunititile de state; (c) la nivel de stat — de autoritétile nationale
(deseori in comun) si de toate partile interesate; (d) la nivel local
— de autoritatile locale; (e) - la nivelul unei intreprinderi — de
conducerea acesteia. Aceste obiective sunt stabilite in cadrul PE
la nivelul respectiv, iar realizarea lor este evaluatd in cazul in
care acest lucru este posibil. In acelasi timp, trebuie de specificat
cé realizarea obiectivelor ecologice depinde de materializarea
altor obiective, in special a celor din domeniile economic si
social. De aici rezultd ca atingerea obiectivelor ecologice nu
trebuie sd afecteze materializarea obiectivelor din domeniile
indicate - o conditie aflatd la baza PE moderne. Anume in acest
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sens au fost formulate obiectivele milenare pentru comunitatea
internationald si au fost aprobate de Adunarea Generald a ONU
in anul 2000. Obiectivele in cauza includ toate aspectele DD si,
in mod particular, urmaétoarele: (a) reducerea cu 50% pand in
2015, comparativ cu anul 1990, a numarului populatiei care are
venituri mai mici de 1$ SUA; (b) accesul universal, pand in 2015,
la invdatamantul primar; (c) reducerea a 50%, pana in 2015, a
numarului populatiei care nu are acces la apd potabild de calitate;
(d) reducerea cu 50%, pand in 2015, a numarului persoanelor
afectate de HIV/SIDA; (e) promovarea egalitatii sexelor; (f)
reducerea cu 2/3, panad in 2015, a mortalitatii infantile a copiilor
de pana la 5 ani; (g) integrarea principiilor DD in politicile
si programele de dezvoltare social-economica nationale si
intreruperea procesului de pierdere a resurselor naturale;
(h) dezvoltarea parteneriatelor globale pentru dezvoltare.
Aceste obiective, denumite in calitate de ODD, ulterior au fost
reactualizate si aprobate la Conferinta ONU Rio+20 din 2012,
care, ulterior au fost puse in vigoare din anul 2015, - la acestea ne
vom opri in continuare. Printre multitudinea acestor obiective
3 din ele (obiectivele 13, 14 si 15) sunt in mod direct legate de
mediu, - scjhimbarile climatice, protectia mediului marin si
conservarea ecosistemelor si a biodiversitatii.

Analizand diferite materiale publicate putem constata
existenta a doud categorii de obiective ecologice: generale si
sectoriale (particulare). Categoria obiectivelor ecologice generale
este foarte variata si vizeaza o multitudine de aspecte, cum ar
fi: (a) asigurarea unui mediu favorabil pentru populatia tarii;
(b) prevenirea poluarii mediului; (c) asigurarea securitatii
ecologice; (d) conservarea patrimoniului natural; (e) utilizarea
durabild a resurselor naturale; (f) regenerarea resurselor naturale
si ameliorarea calitatii mediului; (g) contributia la solutionarea
problemelor ecologice globale si respectarea angajamentelor
internationale etc. Obiectivele ecologice generale depind, in
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primul rand, de situatia ecologica si/sau de problema de mediu
cu care se confruntd atit societatea (comunitatea unui stat sau a
unei regiuni, intreprinderile), ct si de impactele ecologice care
pot afecta activitatea economica sau viata sociald. In cazurile in
care obiectivele vizeaza o situatie concreta, ce tine de contextul
geografic, economic, ecologic, politic sau social, acestea fac parte
din categoria obiectivelor sectoriale.

Spre exemplu, printre obiectivele generale de protectie a
mediului incluse in Programul Guvernamental al Roméniei
(din anii 2000) au fost urmatoarele: (a) protectia §i conservarea
naturii, a diversitdtii biologice si utilizarea durabild a
componentelor acesteia pe baze stiintifice, acordandu-se o
atentie sporitd speciilor de flord si fauna amenintate cu disparitia,
precum si celor cu valoare economica ridicatd; se va urmadri ca
reconstructia ecologicd a unor sisteme deteriorate sd contribuie
la asigurarea unei stari favorabile de conservare a speciilor cu
vulnerabilitate ridicatd; (b) dezvoltarea si buna administrare
a retelei nationale de arii protejate, in acord cu strategiile,
politicile si practicile puse in aplicare la nivel european si
international; realizarea programului national de mésuri tehnice
de evaluare si finantare a costurilor reducerii emisiilor de gaze
cu efect de sera, in concordantd cu prevederile Conventiei
Cadru pentru Schimbari Climatice (1992) si ale Protocolului de
la Kyoto (1997); (c) apdrarea impotriva calamitatilor naturale
si a accidentelor, precum si sporirea capacititii de prevenire,
control si interventie, prin realizarea unui sistem perfectionat
de monitorizare integrata a factorilor de mediu, realizarea unui
sistem informational eficient, care sd poatd rdspunde in timp
real unor situatii de urgenti. In acelasi timp, un accent special
se va pune pe dezvoltarea unor sisteme de automonitorizare la
agentii economici a cdror activitate creeaza un impact deosebit
asupra mediului §i care prezintd un grad sporit de risc la poluari
accidentale; (d) protectia ecosistemului complex Dundre - Delta
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- Marea Neagra, incluzand masuri de reconstructie ecologicd in
zona Deltei Dunarii pe baza promovarii unor principii moderne
de management durabil, inclusiv prin controlul riguros al surselor
de poluare; (e) ecologizarea agriculturii, folosirea rationala a
potentialului agricol, dezvoltarea rurala durabild, in vederea
ameliorarii conditiilor de viata si de mediu in tara noastra; (f)
aplicarea fermd a legislatiei de mediu si adoptarea sistemului
de norme, standarde si reglementéri compatibile cu exigentele
UE; (g) descentralizarea sistemului institutional, introducerea si
utilizarea instrumentelor economice pentru protectia mediului.

In politica ecologica a RM sunt formulate si obiective
generale, printre care sunt: (a) prevenirea si reducerea impactului
negativ al activitatii economice asupra factorilor de mediu,
resurselor naturale si sandtatii populatiei in contextul DD a tarii;
(b) asigurarea securitatii ecologice a tarii. Am putea aduce aici si
alte exemple, care, de asemenea, ar demonstra caracterul general
si foarte diversificat al obiectivelor ecologice intr-o tard sau in
diferite domenii. Detaliile la acest compartiment vor fi expuse
mai jos.

Vorbind de obiectivele ecologice sectoriale mentiondm cd
una din cerintele de bazi ale lor o constituie stabilirea ordinii
numerice de realizare. Acest lucru este necesar atunci cand,
realizarea propriu-zisa permite o anumitd succesiune de activitati.
Trasaturile de bazd ale unui obiectiv ecologic sectorial sunt:
(a) interconexiune cu obiectivele generale de mediu, cu politica
si obligatiile ecologice ale organizatiei; (b) caracterul concret.
Obiectivul sectorial se refera la un aspect concret al unei situatii
ecologice la nivelul ierarhic respectiv si tine de un anumit sector
al activitatii umane. Un obiectiv sectorial trebuie sé fie expus pe
intelesul tuturor, atat al persoanelor de decizie, cat i al publicului
larg; (c) posibilitatea de a mdsura realizarea lui. In acest caz se
aplica criterii si indicatori care ar permite cuantificarea realizarii
obiectivelor; (d) fezabilitatea, adicd sd existe posibilitatea de
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realizare a lui. Cu alte cuvinte, obiectivele ecologice sectoriale
trebuie sé fie realizabile in conditiile disponibilitatii in acest sens
de resurse si de solutii tehnice si tehnologice; (e) eficacitatea.
Fiecare obiectiv sectorial trebuie sd reprezinte o motivatie atét
pentru organele manageriale, cit si pentru personal si sd se
bazeze pe oferirea unor beneficii si stimulente; (f) concretizarea
in timp. Un obiectiv sectorial trebuie si ofere posibilitatea de a
formula sarcini concrete pentru un termen scurt, mediu si de
lunga durata; (g) interconexiunea obiectivelor. Obiectivele de
mediu sunt legate intre ele prin PE, iar realizarea unor obiective
depinde de realizarea altora. De aici rezulta cd, actiunile si
deciziile necesare in vederea realizdrii unor obiective nu trebuie
sa constituie obstacol in atingerea altor obiective.

3.5. Identificarea actiunilor ecologice prioritare

Analiza si identificarea actiunilor ecologice prioritare
reprezintdi un element primordial in procesul formularii
strategiilor si planurilor ecologice. Acest lucru este determinat
de faptul cd nu existd resurse suficiente pentru solutionarea
tuturor problemelor de mediu si, prin urmare, este nevoie de
concentrarea atat asupra problemelor mai stringente, cat si
asupra celor care pot fi solutionate mai eficient si in conditiile
solicitarii unor resurse mai reduse. Cu cat mai limitate sunt
resursele financiare, cu atat mai riguros trebuie stabilite actiunile
ecologice prioritare. Determinarea problemelor si/sau actiunilor
prioritare de protectie a mediului inseamna esalonarea acestor
actiuni, stabilirea succesiunii lor dupa criteriul efectului,
beneficiului adus societitii. In mod ideal, aceasta inseamni
realizarea tuturor actiunilor ale caror beneficii sociale depésesc
costurile alternative.

In procesul stabilirii actiunilor ecologice prioritare,
vor fi parcurse urmaitoarele etape: (a) diagnosticarea cauzelor
problemelor ecologice. Determinarea cauzelor problemelor de
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mediu este o operatie extrem de importantd pentru stabilirea
actiunilor necesare de ameliorare a situatiei mediului. De cele
mai dese ori, problemele ecologice apar ca rezultat al unei
combinatii de factori si, in primul rand, a doud categorii ale lor:
(a) de ,presiune”, cum este cresterea populatiei, a activitatilor
de producere sau de alt gen etc.; cat §i ca rezultat al activitatii
in domeniu, al functiondrii pietei, institutiilor guvernamentale,
al perfectiunii/imperfectiunii legislatiei, adicd a factorilor
care pot favoriza/defavoriza factorii de presiune. Identificarea
acestor factori si a cauzelor survenirii problemelor de mediu si
formularea corespunzatoare a politicilor si atragerea investitiilor
sunt elementele-cheie ale actiunilor de succes; (b) determinarea
solutiilor cost-eficiente si fezabile. In procesul stabilirii actiunilor
ecologice prioritare beneficiile sociale sunt comparate cu
costurile asociate ale actiunilor de alternativd pentru solutionarea
problemelor de mediu, utilizindu-se analiza cost-eficientd. In
acelasi timp, la selectarea celor mai eficiente instrumente este
necesar a evalua fezabilitatea lor administrativa si financiari. In
general, insa, trebuie de avut in vedere faptul ca deciderea celor
mai urgente actiuni reprezintd un proces politic, influentat de
astfel de factori, cum sunt disponibilitatea resurselor, vizibilitatea
politicd, balanta de investitii regionale sau sectoriale etc.

In procesul determindrii actiunilor ecologice prioritare
este important sd fie asigurata o balanta dintre analiza cantitativa
minutioasa a costurilor §i beneficiilor si sd fie implicate toate
partile interesate. De asemenea, este foarte important si se
gaseascd un consensintre partile interesate reprezentate, de obicei,
de cétre populatia potential afectata de problemele de mediu;
poluatorii principali; utilizatorii de resurse naturale; expertii in
domeniu; organizatiile nonguvernamentale; institutiile de stat.
Acest proces este prezentat in figura 1.
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Analiza  problemelor de mediu si identificarea | Potentialii partenerisociali:
actiumilor  necesare pentru  solutionarea  lor,

iy oo Lo a) populatia afectata;
stabilirea criferiilor de selectare a actiunilor (a) populat

prioritare in acest sens: (b) poluatorii. utilizatorii de resurse;

(a) tehnice; (c) agentiile guvernamentale;

(b) economice; (d) expertii in domeniu;

(c) ecologice; (&) ONG-urile de mediu si din sectoarele adiacente.

(d) sociale;

¢) de alt gen.

Elementele-cheie a procesului decizional:

(a) stabilirea problemelor prioritare;

(b) stabilirea actiunilor prioritare;

(c) stabilirea necesitatilor si asigurarea realizarii eficiente a actiunilor.

Figura 1. Analiza problemelor de mediu si participarea publicului in
procesul decizional.

La stabilirea prioritdtilor activitatilor de protectie a
mediului se aplicd un sir de criterii de diferita natura. Printre
acestea pot fi aplicate, mai cu seama, beneficiile sociale rezultate
din activitatile de protectie a mediului inconjuritor, astfel
ca: imbunatatirea sanatatii populatiei, stabilitatea/rezilienta
ecologicd, randamentele mai mari in exploatarea resurselor
naturale, mdrirea valorii estetice a resurselor naturale si a
atractivititii zonelor de recreatie, conservarea biodiversititii,
reducerea uzurii masinilor, clddirilor, colmatarii bazinelor
de acumulare i a rezervoarelor, s.a. Am putea exemplifica
stabilirea prioritatilor ecologice prin cazul Planului de actiuni de
mediu al Romaniei in cadrul céruia au fost utilizate urmatoarele
criterii: (a) mentinerea si imbundtatirea sdanatitii populatiei si
a calitatii vietii; (b) mentinerea si imbunétatirea potentialului
existent al naturii; (c) apararea impotriva calamitatilor naturale
si accidentelor; (d) raport maxim al beneficiului/cost; si (e)
racordareala prevederile Conventiilor Internationale, Programele
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Internationale privind protectia mediului §i Programul National
de Aderare al Romaniei la UE. In fond, aceste criterii corespund,
in mare mdsurd, recomandarilor care au fost expuse in Planul
de Actiuni de Mediu pentru tarile Europei Centrale si de Est,
aprobat la Conferinta Europeana de Mediu de la Lucerna din
1993.

Putin difera aceste criterii in cazul formularii ,,Strategiei
protectiei mediului” din Romaénia din anul 2003. In ea se
specificd ca principiile generale, care fundamenteaza stabilirea
prioritatilor privind obiectivele protectiei mediului pe termen
scurt, mediu si lung, sunt urmatoarele: (a) conservarea si
imbunatdtirea conditiilor de sdndtate a oamenilor - principiu
suprem caruia trebuie sa i se subordoneze intreaga activitate
economicd si sociald, intreaga strategie de ocrotire a mediului;
(b) DD - conform definitiei data de Comisia pentru Mediu si
Dezvoltare (,,Viitorul nostru comun’, 1987), DD implicé faptul ca
intregul capital fizic (infrastructura), uman (sdnatatea oamenilor,
nivelul intelectual si profesional) si natural (padurile, aerul, apa,
solul fertil), raiméne constant sau creste in timp; (c) evitarea
poludrii prin mdsuri preventive; (d) conservarea biodiversititii
- presupune diminuarea si chiar eliminarea fenomenului de
poluare a invelisului biotic, mentinerea nealteratd a ecofondului
si genofondului natural al mediului; (e) conservarea mostenirii
valorilor culturale si istorice - deziderat de importantd majord
pentru atestarea continuitétii si autenticitatii mostenirii cultural-
istorice a poporului roman, in spatiul carpato-danubiano-pontic;
(f) »cine polueaza pliteste” principiu care sta la baza strategiei
de mediu in majoritatea tdrilor europene; si, (g) stimularea
activitatii de redresare a mediului - conform acestui principiu,
orice activitate a agentilor economici, care are ca efect redresarea
calitatii factorilor de mediu, este incurajata si stimulata de catre
administratia centrala sau locald prin subventii, credite cu
dobandd micd, garantii pentru imprumuturi, publicitate, etc.
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Aceste stimulente vor fi amplificate pe masura ce se va dezvolta
sectorul privat al proprietatii.

La nivelul corporativ identificarea prioritdtilor poate
fi efectuatd dupa nivelul de urgentd a problemelor ecologice,
aplicand criteriile formulate de catre UNEP in manualul pentru
instruirea in domeniul managementului ecologic - a se vedea
tabelul 3.

Tabelul 3. Criteriile de atribuire a prioritdtilor problemelor

ecologice

Ne | Prioritatea | Criteriile de atribuire a nivelului de prioritate

1 | Necesitatea | Problema conditioneazd un pericol iminent
urgenta. si serios pentru sdndtatea oamenilor si starii
Se impun mediului inconjurétor.
actiuni | Problema reprezinti un pericol pentru
imediate continuarea - functionarii organizatiei/

intreprinderii ca atare.

2 [N i v e l|Problema tine de neconformarea activitatii
inalt de | intreprinderii cerintelor legislatiei ecologice,
prioritate cerintelor normative si tehnice sau a altor cerinte

si poate conduce la raspunderea ecologico-
juridicd pentru contraventiile depistate.

Riscul poludrii masive a mediului inconjurator
este foarte mare.

3 [N ivel|Problema demonstreazi prezenta unor
mediu  de | devieri serioase de la politicile, obligatiunile si
prioritate principiile declarate.

Problema reflectd oportunititatile omise pentru
dezvoltarea businesului si cdpatarea veniturilor
economice suplimentare.

Problema confirmd existenta incélcérilor
serioase in sistemul ME (in cazul cAnd un astfel
de sistem a fost creat la intreprindere).
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4 | Nivelul| Problema aratd prezenta a unor incilcdri in
jos de | functionarea sistemului ME (cind a fost creat la

prioritate intreprindere)

Practica in domeniu demonstreaza existenta unor
instrumente care se aplica pentru stabilirea prioritatilor
ecologice si a actiunilor de protectie a mediului: instrumente
si indicatori economici (costurile degradarii mediului, analiza
cost-beneficiu, indicatorii macroeconomici); instrumentele
pentru suportul adoptarii deciziilor (analiza multicriteriala,
analiza riscurilor, analiza comparativa a riscurilor); instrumente
statistice (spre exemplu, analiza distributionald sau corelativa)
s.a. In acelasi timp, exista si alte instrumente care sunt destinate
in mod special pentru identificarea prioritatilor, astfel ca
evaluarea ecosistemicd sau cea a costurilor daunelor cauzate
mediului, in timp ce altele sunt orientate nu spre identificarea
problemelor prioritare, ci spre determinarea interventiilor
prioritare in scopul protectiei mediului - spre exemplu, analiza
cost-beneficiu sau analiza multicriteriala.

Evaluarea costurilor pentru degradarea mediului are ca
obiectiv principal estimarea costurilor anualeaimpactuluiactual
sau viitor al unei daune ecologice care se produce pe parcurusul
unui an. O astfel de estimare poate fi facuta cu referinta la PIB,
fapt care este destul de elocvent atat pentru factorii de decizie,
cat si pentru publicul larg. Astfel de evaluari, de obicei, implica
estimarea costurilor ce tin de impactul asupra calitatii apei si
aerului, asupra productivitdtii solurilor, padurilor etc. Acest
instrument oferd posibilitatea de a identifica domeniile in care
costurile degraddrii mediului sunt cele mai mari, de a determina
sectoarele si impacturile care pot avea cele mai mari implicatii
pentru dezvoltarea economica si sociala; oferd posibilitatea de a
integra costurile de mediu in evaluarile economice si financiare
ale proiectelor de dezvoltare sau investitionale; serveste drept
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baza informativa pentru alocarea resurselor financiare in scopul
protectiei mediului. In acelasi timp, astfel de estimari ajutd
ministerele mediului sa demonstreze importanta protectiei
mediului in dezvoltarea social-economica, avand posibilitatea
de a argumenta acest lucru nu in termeni ecologici, ci monetari.
In ultimii ani, in cadrul acestor estimari se aplici si evaluarii
ce tin de impacturile si costurile sandtédtii populatiei care este
afectatd de calitatea mediului.

Contabilitatea capitalului natural si cel al ecosistemelor.
Prin includerea valorilor monetare ale serviciilor ecosistemice
in sistemele de contabilitate nationala se oferd posibilitate
factorilor de decizie sa se convingd de importanta acestor
valori in contextul programelor de dezvoltare. Aceasta
se referd, in primul rand, la ministerul de finante si cel al
economiei. Degradarea mediului are impacturi multiple, care
pot fi exprimate in termeni monetari §i poate ardta nu numai
pierderile legate de oferirea serviciilor ecosistemice, dar si cele
asociate, de exemplu, cele din domeniul sanététii populatiei,
productivitatii economice etc.

Indicatorii macroeconomici. Acestia oferd posibilitatea de
a include aspectele ecologice in indicatorii macroeconomici
cu care opereazi ministerul economiei si cel al finantelor. In
general, existd doi indicatori principali in acest sens, care se
sprijind pe ideea ca bunastarea populatiei se bazeaza pe bunurile
tarii, care pot fi divizate in bunuri naturale (resurse naturale si
servicii ecosistemice produse) si capitalul produs si cel uman.
De aici, capacitatea tirii de a avea o crestere economica durabild
si de a asigura o bunistare sociala depinde, in mare mésura, de
mentinerea capitalului natural. Respectiv, estimarea nivelului
bogatiei tarii trebuie sd se bazeze pe estimarea capitalului
produs (infrastructura, sectorul urban etc.), a capitalului natural
(paduri, soluri, resurse biologice, minerale etc.) si a capitalului
uman (resurse umane, calitatea institutiilor etc.).
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Chestionarele si analiza distributionald a prioritatilor
ecologice oferd institutiei care stabileste prioritatile de a avea
opinia diferitor grupe sociale privind prioritatile in domeniu.
Aceasta ofera posibilitatea ca aceste opinii ale tuturor partilor
interesate sa fie luate in consideratie, inclusiv ale grupelor
socialmente vulnerabile.

Analiza comparativd a riscurilor reprezintd un procedeu
de evaluare sistematica a problemelor ecologice care pot avea
un nivel diferit al riscurilor pentru sdnatate. Scopul unei
astfel de evaludri este de a identifica cele mai importante
riscuri pentru sanatate, evaluari care se bazeazd pe investigatii
corespunzdtoare ce reflectd opinia populatiei. Aplicind datele
acestor evaluari, institutiile de stat pot introduce reglementéri
si standarde ale calitétii mediului, care ar contribui la reducerea
riscurilor pentru sdnatate.

Printre cele mai des aplicate instrumente ale identificarii
prioritatii actiunilor de protectie a mediului pot fi consemnate
urmatoarele:

Analiza cost-beneficiu. ACB reprezintd un pas inainte
decat cel facut de analiza costurilor degradarii mediului prin
efectuarea unei estimari a beneficiilor de mediu, sdnitate,
economice, care vor aparea ca rezultat al intreprinderii
unor actiuni de protectie a mediului. In acest proces se ia in
consideratie si timpul reintoarcerii investiilor.

Analiza multicriteriald, reprezintd un procedeu tehnic de
evaluare a optiunilor alternative in baza mai multor criterii cu
diferite valori si unitati de masurare. In acest caz, analiza aloci
o valoare specifica unui criteriu sau efectueaza un aranjament
al lor in baza importantei, oferind astfel posibilitatea de a aplica
estimari calitative si cantitative.

Selectarea unui instrument depinde de mai multi factori
si, in primul rand, de obiectivele aplicarii lui. Obiectivele pot
fi: de a desemna castigétorii sau perdantii in urma stabilirii
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prioritétilor; de a asigura ca prioritétile care vizeaza cele mai
mari grupe sociale sa fie luate in consideratie; de a crea o bazd
unicd de comparare a avantajelor economice; etc. In procesul
de selectarea instrumentului trebuie sa fie constientizat faptul
cd diferite instrumente sunt complementare si cd ele pot fi
aplicate concomitent. Evident, fiecare instrument are plusurile
si minusurile sale, care, de asemenea, trebuie luate in calcul la
selectarea lui (a se vedea tabelul 4).
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3.6. Asigurarea implementarii documentelor Politicii
Ecologice

In procesul de implementare a documentelor de planificare
ecologica este extrem de important sd existe un angajament al
guvernuluisial partilorimplicate, inclusiv capacitétiinstitutionale
relevante, care ar asigura realizarea eficientd a strategiilor. Pentru
aceasta insd este necesar ca in procesul elaborarii documentelor
de planificare ecologicd sa se tina cont de cateva aspecte, care
sunt descrise succint in cele ce urmeaza:

Integrarea obiectivelor de mediu cu alte obiective de
dezvoltare. DD solicitd ca obiectivele de mediu sa fie integrate
cu alte obiective de dezvoltare, mai largi, si, in primul rand, cu
obiectivele sociale si culturale din tard. Separarea obiectivelor
de mediu de aceste si alte obiective de dezvoltare este un factor
contraproductiv, care nu contribuie la asigurarea suportului
politic i social adecvat pentru atingerea lor.

Implicarea principalelor pdrti interesate §i crearea
angajamentului. Documentele planificarii de mediu pot fi
de succes numai in cazul in care in procesul formularii si in
cel al implementarilor sunt implicate, in primul rind, cele
mai importante parti interesate si, in al doilea rand, publicul
larg. O largd participare publicd nu numai cd asigura o bazd
informationala si de cunostinte mai vastd, dar si creeaza
un angajament mai clar al lor la etapa de implementare.
Angajamentul este un element esential, deoarece el presupune
implicarea partilor interesate si formarea la ele a sentimentului
de ,,stdpan” asupra documentului elaborat si angajarea plenard a
lor in implementarea lui. Fara crearea angajamentului, de regula,
strategia/programul sau planul de actiuni riméane un document
care este pus in sertar si de care mai apoi se uita.

Imbundtdtirea performantelor institutionale. Functionarea
eficienta a institutiilor de mediu constituie o conditie importantd
in procesul implementarii documentelor de planificare ecologica.
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Fara un sistem legislativ clar si fard institutii capabile, orice
document al planificarii de mediu, oricat de bine formulat, nu
poate fi transpus in practicd. Optimizarea institutionala include
repartizarea clard a responsabilitatilor, elaborarea unui cadru
reglementar consistent si transparent, asigurarea capacitatilor de
implementare a legislatiei.

Mobilizarea resurselor financiare. Ameliorarea ecologica
poate fi atinsa uneori si fard alocdri financiare considerabile,
spre exemplu, prin inldturarea/modificarea factorilor politici.
Un alt exemplu: poluarea aerului poate fi redusa prin eliminarea
subventiilor existente la resursele energetice. Astfel de masuri
trebuie aplicate, in primul rand, iar apoi se poate trece la realizarea
masurilor care solicitd resurse investitionale.

Monitorizarea i evaluarea. O implementare efectiva a
documentelor de planificare ecologicd trebuie sa dispund de
un sistem de monitorizare care ar oferi informatia cu privire la
nivelul la care se realizeaza sau nu strategia/planul de mediu,
adicd in ce grad masurile implementate duc la atingerea
obiectivelor de mediu. Pe parcursul implementérii strategiei
pot aparea noi prioritdti ca rezultat al evolutiei situatiei de
mediu sau a celei economice, pot fi trase anumite invatdminte
de pe urma realizdrii unor actiuni de mediu. In acest sens, este
necesar un set de indicatori, care ar permite monitorizarea si
evaluarea implementdrii documentelor de planificare ecologica,
concluziilor si formularea masurilor corective necesare.

Intrebari pentru autoevaluare si activititi practice
1. Explicati esenta planificarii ecologice si etapele ei.
2. Care sunt aborddrile de bazd si cerintele principale ale
formularii documentelor PE?
3. Prezentati principalele tipuri de documente ale PE si expuneti
ierarhia lor.
4. Ce inseamna scopurile si obiectivele politicilor ecologice?
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Prezentati exemple ale unui set de astfel de scopuri si
obiective.

De ce este imperativ de a identifica domeniile si actiunile
prioritare ale documentelor PE? Prezentati un sir de exemple,
in acest sens.

Care sunt tehnicile si instrumentele de baza ale stabilirii
domeniilor si actiunilor prioritare ale PE?

Care sunt factorii de baza ale asigudrii implementdrii
documentelor PE?

Formati doud/cateva grupe din 5-7 persoane) si pregatiti
o prezentare a elementelor principale ale unei eventuale
Strategii si/sau Plan de Actiuni de implementare a acesteia
pentru o anumitd zona administrativd (municipiu, raion/
zond administrativd, etc.) ce se referd la prevenirea poludrii
aerului, apei, managementului deseurilor menagere sau
nocive, formuland scopurile, oiectivele de baza si indicatorii-
tinta, grupurile principale de masuri ce necesitd a fi aplicate,
cat si prezentarea algoritmului si actiunile necesare care
trebuie intreprinse. Rezultatul exercitiului va fi prezentat in
PPT in forma electronicd pentru toti masteranzii, raspunzind
la intrebdrile primite.

Literatura reomandata
Rojanschi, V;; Bran, E Politici si strategii de mediu. - Bucuresti:
Ed. Economica, 2002.
Calin R.; Tudor, Cr. Politica de mediu. - Bucuresti, Ed.
Tritonic, 2007.
Capcelea A. Sistemul managementului ecologic. - Chisindu:
LE.P. Stiinta, 2013.
Petrescu-Mag, R.M. Protectia mediului in contextul
dezvoltdrii durabile. Legislatie si institutii. - Cluj Napoca: Ed.
Bioflux, 2011.
Dutu, M. Politici publice de mediu. - Bucuresti, Universitatea
Ecologicd, 2012.
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Partea II. Politicile Ecologice la nivel global
si al Uniunii Europene

Capitolul 4. Politica Ecologica Globala

Obiectivele de bazd la capitolul 4:

»  Sd cunoascd principalele etape si documente ale PEG;

»  Sd perceapd mecanismul elabordrii si aplicdrii PEG;

»  Sd poatd expune sursele formuldrii si principiile de bazdi ale
PEG;

»  Sad explice principiul integrarii PE si ODD.

4.1. Dispozitii generale

Analiza multiplelor materiale publicate pe aceasta temd
ne oferd posibilitatea sid concluziondm ca, desi comunitatea
mondiala este preocupaté de problemele de mediu inca din sec. al
XIX-lea, putem vorbi de PEG ca atare numai din a doua jumatate
a sec. al XX-lea. Anume incepand cu anii 60 ai secolului trecut au
fost adoptate un sir de documente ce se referd la diferite aspecte
ale PE globale si regionale, au fost organizate si desfasurate
cateva Conferinte ONU in domeniu si au fost adoptate strategii
si planuri de actiuni atat complexe, ce tin de mediul global in
integralitatea sa, cat si in diferite sectoare ale lui. Mai mult ca
atat, au fost formulate si adoptate o serie de tratate ecologice
globale, care stipuleaza abordarile principale in solutionarea
problemelor ecologice. Anume totalitatea acestor documente si
constituie sursele principale ale PEG.

Dupa cum am remarcat anterior, documentele PEG sunt
considerate in calitate de acte juridice ,,blande”. Ele poarta mai
mult un caracter declarativ si au intrat in limbajul juristilor incd
in anii 70-80 pentru a specifica pozitiile comune ale térilor
privind ceea ce ar trebui ulterior si includd actele legislative.
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Formularea unor astfel de documente reprezintd o modalitate
de a ajunge la o intelegere internationala deoarece din punctul
de vedere al diplomatiei un reprezentant al unei tari poate
sustine principiul anuntat, fard insa a face obligatoriu ca tara
respectiva sa il respecte din punct de vedere formal. La modul
general, acestea nu contin acele obligatiuni juridice care trebuie
neapdrat respectate si in baza cdrora poti fi tras la raspundere
pentru necorespunderea sau incilcarea lor. In acelasi timp, ele
prezintd valori politice si morale incontestabile, fiind expresia
unui consens larg al comunitatii internationale. Importanta
acestor instrumente/documente creste, mai cu seama, in cazul
in care documentul in intregime sau unele pozitii ale lui in
particular sunt puse la baza tratatelor internationale globale sau
regionale. Deseori aceste documente sunt aplicate in calitate de
materiale premergétoare unor documente cu caracter obligatoriu
— tratatele ecologice internationale. De reguld, ele formuleaza
anumite principii si servesc ca mecanisme de constientizare a
publicului si a persoanelor de decizie din statele participante
asupra problemei si de atragere a atentiei guvernelor intr-o
anumita directie a PEG.

Fiind, de reguld, rezultatul unor conferinte ale ONU (sau
ale diferitor organizatii internationale), aceste documente pot fi
clasificate, dupa continutul lor, in trei categorii: (a) Declaratiile
de principii. Au o valoare declarativa, de bune intentii, dar expun,
in acelasi timp, si cdile posibile, abordarile cele mai avansate de
solutionare a problemelor ecologice. Ele nu prevad actiuni precise
de intreprins, ci fixeaza linii generale care trebuie sa fie urmate
de state. Importanta lor consta in faptul ca, pe aceasta cale, sunt
enuntate si formulate unele norme care consacra noi valori socio-
ecologice inainte de a fi recunoscute si formulate in limbaj strict
juridic de comunitatea internationald; (b) Recomandirile directive
sunt forma cea mai raspandita a documentelor PE emise de catre
diferite institutii internationale adresate statelor participante.
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Rolul primordial al acestor documente este de a indica statelor
membre aborddrile, mecanismele si instrumentele PE pentru
a-siindeplini angajamentele asumate prin aderarea la organizatia
sau tratatul ecologic respectiv; si (c) Strategii, Programe/Planuri
de actiuni. In mai multe cazuri, prin declaratiile sau rezolutiile
adoptate se aprobd planuri de actiuni comune, care servesc
drept cédlauza pentru realizarea PE la nivel national, regional si
global. Printre astfel de planuri mentionam: ,,Planul de actiuni
pentru mediu’, adoptat la cea dintai Conferintd mondiala a ONU
privind mediul (Stockholm, 1972); ,,Agenda 21”, adoptaté la Rio
de Janeiro (1992) s.a.

Caracterul neobligatoriu al acestor documente poate fi
vazut in baza analizei termenilor pe care ii contin. De regula, se
aplica ,partile urmeaza sa” in loc de ,partile trebuie sa”. Un alt
criteriu care determina caracterul neobligatoriu al documentului
este cercul limitat al organului sau conferintei la care se adoptd
aceste documente declarative. Spre exemplu, Adunarea Generald
a ONU are mandatul de a aproba decizii recomandabile, pe
cand un comitet imputernicit cu formularea unui tratat ecologic
include si discuta si alte pozitii, care vor avea pentru toate partile
participante un caracter obligatoriu. De asemenea, trebuie de
specificat ca un instrument al dreptului declarativ este cu mult
mai putin concret, fara a stipula indicatori concreti sau termeni
de realizate sau mecanisme de functionare. In acelasi timp, chiar
si in lipsa unor stipulari concrete aceste documente pot avea o
influentd deosebitd asupra pozitiei si comportamentului statelor
participante. In calitate de astfel de documente importante,
care deja si-au confirmat impactul asupra comportamentului
statelor, sunt Declaratiile Conferintelor ONU pentru Mediu si
Dezvoltare din 1972 (Stockholm); 1992 (Rio de Janeiro) s.a. — a
se vedea paragraful 2.3.2. de mai sus. Printre cele mai importante
documente in acest sens este si Agenda Secolului XXI, aprobata
la Conferinta de la Rio de Janeiro, care cuprinde un plan de
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actiuni ce urmeazd sd fie intreprinse la nivel global, regional si
national in asigurarea unei tranzitii spre o DD.

4.2.Declaratiile si Rezolutiile Conferintelor Organizatiei
Natiunilor Unite

PEG are la baza o serie de documente aprobate la nivelul
ONU si a structurilor sale, printre care cele mai importante
sunt urmdtoarele: (a) Carta Mondiald a Naturii, aprobatd
la Adunarea Generala ONU; (b) Declaratiile si Rezolutiile
Summiturilor si Conferintelor ONU sau ale altor organisme
internationale, in particular a celor din: (I) Stockholm; (II) Rio
si (III) Johannesburg; (IV) Summitul Milenar din anul 2000 si
scopurile milenare; (c) Summitul Global din anul 2005 si din
2012; (d) Planurile Generale de Actiuni: (I) Planul de Actiuni
al Conferintei primei conferinte globale de mediu din 1972 de
la Stockholm; (II) Agenda Secolului 21; (III) Programul pentru
implementarea de mai departe a Agendei 21; (IV) Planul de
Implementate de la Johannesburg (2002) si raportul Conferintei
de la Rio+20 ,Viitorul pe care ni-l dorim”; (e) Planurile de
Actiuni tematice pentru diferite sectoare de mediu: (I) Abordarea
strategici a Managementului International al Chimicalelor;
(II) Programul Global de Actiuni privind Protectia Mediului
Marin de activititile de pe uscat; (III) Programele Regionale
Marine si Planurile de Actiuni; si (f) Tratatele Ecologice Globale,
s.a. In continuare ne vom opri succint la momentele-cheie ale
principalelor documente ale PEG.

Carta Mondiald a Naturii (1982). Ea stipuleaza principalele
elemente ale conservirii diversitatii biologice, printre principiile
generale ale cdreia sunt urmatoarele: baza genetica a vietii pe
Pdmant nu trebuie sd fie periclitatd; populatia oricdrei forme de
viatd, spontand sau de culturd trebuie sa fie péstratd cel putin
pentru perpetuarea speciei - este necesar de a asigurainacest scop
conditii adecvate de trai. Aceste principii se aplica pentru toate
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partile suprafetei terestre, ale uscatului si ale marii; o protectie
deosebitd se va asigura regiunilor unicat, reprezentantilor tipici
ai tuturor speciilor, ecosistemelor si habitatelor periclitate.
Ecosistemele si organismele utilizate de om, ca si resursele
uscatului, ale marii si ale atmosferei, urmeazd sa fie gestionate
in asa fel ca sa se asigure permanent o productivitate optima,
fard a se cauza daune integritétii ecosistemelor. Una din regulile
esentiale de care trebuie sa se conduca beneficiarii resurselor
biologice este folosirea lor in limitele capacitatilor de regenerare.

Scopuriledebazaaledocumentului constauin determinarea
principalelor necesitati in conservarea naturii; identificarea cailor
si metodelor de asigurare a conservarii naturii; identificarea
ecosistemelor si speciilor de flora si faund care au nevoie de
madsuri urgente de conservare; determinarea cauzelor degradarii
naturii, precum si constientizarea de catre paturile largi a faptului
ca conservarea naturii reprezintd o parte componentd a unei
dezvoltari social-economice balansate. Carta propune un sistem
de masuri si metode de management al activitatilor umane
in domeniul utilizérii resurselor biologice si a ecosistemelor
particulare, urmarindu-se reproducerea lor, astfel incat acestea sd
satisfaca cerintele generatiei actuale si ale celor viitoare. Sistemul
informational, ca si procesul de globalizare, — generatoare de noi
oportunitati economice, dar si de probleme ecologice, urmeaza
a fi aplicate in scopul solutionarii acestor probleme. Ele trebuie
sa se bazeze pe o strategie rationala de imbunatatire a situatiei
ecologice si pe sustinerea din partea opiniei publice informate
si orientate spre protectia mediului inconjurdtor. O importanta
deosebitd o are si educatia ecologicd. Mai mult ca atat, in scopul
asigurarii capacitatii omului de a solutiona problemele de mediu,
este necesar de a extinde cercetdrile stiintifice in domeniu si a
integra cerintele ecologice in strategiile de dezvoltare, a largi
finantarea cercetarilor stiintifice si a spori potentialul stiintific al
tarilor in curs de dezvoltare.
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Declaratia Conferintei ONU de la Stockholm (1972) a stabilit
~drepturile si obligatiile cetdtenilor si guvernelor cu privire la
prezervarea si imbunatatirea conditiilor umane”, cuprinzand 26
de principii. Ea stipuleazd ca protectia si ameliorarea mediului au
o importanta majord pentru bunastarea populatiei si dezvoltarea
ei. Declaratia a reprezentat un compromis intre interesul statelor
de a-si mentine suveranitatea (aspect important in special pentru
tarile in curs de dezvoltare) si interesul dezvoltérii economice
(manifestat in general). De asemenea, a fost subliniata necesitatea
si importanta unei comisii globale care sd protejeze resursele
sisa limiteze poluarea generatd de dezvoltarea economica.
Declaratia porneste de la premisa cd omul este, in acelasi timp,
creatorul si distrugdtorul mediului care ii ofera suportul fizic al
vietii si posibilitatea de a se dezvolta din punct de vedere social,
intelectual, moral si spiritual. Totodata, documentul subliniazd
legatura organica dintre protectia mediului si progresul economic
si social al popoarelor, in contextul eliminarii efectelor negative
ale subdezvoltarii. Primul principiu afirmé dreptul fundamental
al omului la libertate, egalitate si la conditii de viata satisfacétoare,
intr-un mediu a cérui calitate sa-i permita sé traiasca in demnitate
si bunastare. Dintre celelalte principii cuprinse in Declaratie,
putem consemna urmdtoarele: obligatia statelor de a proteja
si imbunatati mediul pentru generatiile prezente si viitoare;
conservarea resurselor naturale si gospoddrirea lor atenta;
obligatia statelor de a coopera pentru dezvoltarea dreptului
international in ceea ce priveste responsabilitatea si despdgubirea
victimelor poludrii si recuperarea daunelor ecologice cauzate in
afara frontierelor.

Declaratia de la Rio asupra Mediului si Dezvoltdrii (1992)
cere statelor si oamenilor sd coopereze in spiritul unui parteneriat
global in scopul conservirii, protejérii si restaurarii sdnatatii
si integrititii ecosistemelor pe Pamant. In preambulul ei se
stabileste ca obiectiv instituirea unei aliante mondiale in scopul
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protectiei mediului. Ea proclama 27 de principii de conservare a
mediului in vederea unei mai bune dezvoltiri economice, sociale,
culturale etc. Principiul I consfinteste dreptul fundamental al
omului la o viata sdnatoasa si productiva in armonie cu natura.
Principiul Il recunoaste dreptul suveran al statelor de a-si exploata
resursele potrivit propriilor lor politici de mediu, de dezvoltare
si responsabilitatea de a se asigura ca activitdtile exercitate in
limitele jurisdictiei lor nu provoacd daune mediului in alte state
sau regiuni. Un alt principiu declard cd dreptul la dezvoltare
trebuie sa fie realizat intr-o asemenea maniera incét sa satisfaca
in mod echitabil necesititile dezvoltarii umane si ale mediului
inconjurdtor pentru generatiile prezente si viitoare. Principiul
V vorbeste despre importanta eradicdrii sdraciei. Alte principii
mentioneaza cd cetatenii au dreptul accesului la informatie,
este reiterat principiul precautiei, principiul potrivit cdruia
poluatorul este cel care plateste pengtru refacerea mediului etc.
In final, se sugereaza ci statele si-si rezolve disputele de mediu
pe cale amiabila si impreuna cu cetédtenii lor sa coopereze pentru
implementarea principiilor stipulate.

In centrul Declaratiei de la Rio std conceptul DD, menit
sa focalizeze eforturile tuturor statelor in directia conservarii si
protejarii mediului inconjurator si a resurselor sale, astfel incét
sa poata beneficia de acestea si generatiile viitoare.

Declaratia milenara (2000) a fost adoptata in septembrie
2000 de citre sefii de state participanti la Adunarea Generald a
ONU de la New-York. Ea se axeaza pe problemele de mentinere
a pacii, securitétii si dezvoltarii, inclusiv in domeniul mediului,
protectiei paturilor vulnerabile ale societatii, a drepturilor omului
si guvernarii. Declaratia mai prevede si necesitatile speciale ale
Africii. Ea consolideazd o serie de sarcini interconectate ale
dezvoltarii intr-o agendd globala. Aceste sarcini sunt numite
~Obiectivele Dezvoltarii la inceput de Mileniu” sau ,,ODM” si
cuprind urmdtoarele: (a) eradicarea sdraciei si foametei extreme;
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(b) accesul universal la invitdméantul primar; (c) promovarea
egalitati genurilor si abilitarea femeilor; (d) reducerea mortalitatii
infantile; (e) imbundtitirea sinatatii materne; (f) combaterea
HIV/SIDA, a malariei si altor boli; (g) asigurarea durabilitatii
mediului; si (h) dezvoltarea parteneriatelor globale pentru
dezvoltare.

Declaratia de la Johannesburg privind dezvoltarea durabili
(2002) reafirma responsabilitatea comund de a face progrese si
de a imbundtati protectia mediului, dezvoltarea sociald si cea
economicd — trei piloni importanti ai DD, la nivel local, national,
regional si global. De asemenea, stabileste urmatoarele obiective
strategice: promovarea echitatii globale si a unui parteneriat
eficient in procesul DD; o mai buna integrare si coerenta la nivel
international; adoptarea de ,,tinte” de mediu si dezvoltare pentru
a revitaliza si preciza deciziile politice; actiuni si mecanisme
mai eficiente la nivel national pentru a monitoriza progresul
international. In scopul atingerii obiectivelor specificate, au fost
supuse dezbaterilor patru seturi de masuri, care se vor regasi in
politicile si strategiile nationale: protectia resurselor naturale
ca baza a dezvoltarii economice, prin promovarea ecoeficientei
si utilizarea durabilda a apelor, solului si energiei; integrarea
protectiei mediului cu eradicarea sardciei. Va trebui curmat
cercul vicios sardcie — degradare a mediului, prin implementarea
agendei de dezvoltare a ONU, cu obiective mult mai precise si
coerente; realizarea unei globaliziri durabile. In parteneriat cu
oamenii de afaceri, trebuie sa se asigure ca investitiile si comertul
sa contribuie la DD; sd se promoveze o guvernare bund si
participativa, la nivel national si international.

Cele 37 de puncte ale Declaratiei sunt grupate in
sase capitole. Primul, intitulat ,,De la originile noastre spre
viitor” (punctele 1-7), cuprinde un complex de angajamente
in promovarea DD. Punctul 5 al acestui capitol specificd
necesitatea asumarii responsabilititii colective pentru avansarea
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si consolidarea interdependentei si intdrirea mutuala a pilonilor
DD - dezvoltarea economicd, dezvoltarea sociald si protectia
mediului la nivel local, national, regional si global. Capitolul
»De la Stockholm la Rio de Janeiro si Johannesburg’, ce cuprinde
punctele 8-10, reconfirma ,,drumul comun catre o lume care
respectd si implementeaza viziunea DD, parcurs intre cele trei
Conferinte anterioare ale ONU in domeniu: la Conferinta de
la Stockholm s-a realizat acordul ,asupra necesitdtii urgente
de a raspunde la problema deteriordrii mediului’; ulterior,
la cea de la Rio de Janeiro, s-a decis cd protectia mediului si
dezvoltarea sociald si economica sunt fundamente pentru DD;
cea de-a treia categorie de ,,puncte” se referd la , provocarile pe
care le infruntam” (punctele 11-15) si recunoaste urmatoarele:
necesitatea eradicdrii sardciei, a schimbdrii modelelor nedurabile
de consum si productie, ,linia adincd gresitd, care imparte
societatea umana in bogati si sdraci, suferintele grave ale mediului
global, impactul lor asupra globalizarii. Punctele 16-30 specifica
angajamentul pentru DD, care cuprinde: stabilirea de parteneriate
pentru realizarea telului comun de DD; promovarea dialogului si
cooperdrii intre civilizatii si popoarele lumii; asigurarea accesului
la cerintele de bazd (apa curata, igiena sanitara, locuinta s.a.);
eradicarea problemelor mondiale care ridica amenintari
severe asupra DD; acordarea unei atentii speciale necesitétilor
de dezvoltare a statelor mici insulare in curs de dezvoltare
si a tdrilor subdezvoltare; antrenarea sectorului privat in
parteneriatul pentru DD. Urmatorul capitol — ,,Multilateralitatea
este viitorul” (punctele 31-33) declara institutiile multilaterale si
internationale ,, mai eficace, mai democratice si mai responsabile”
drept instrumente ale asigurarii DD la nivel international si
recunoaste rolul principial al ONU in acest context. Ultimul
capitol, ,,Sa facem ca lucrurile sa se intample” (punctele 34-37),
cuprinde angajamentele participantilor de a infaptui obiectivele
declarate prin actiuni comune pentru a salva planeta, a promova
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dezvoltarea umana si a realiza prosperitatea si pacea universala;
a realiza Planul de implementare de la Johannesburg si a gréibi
realizarea termenelor, a tintelor socioeconomice si de mediu
continute in el.

Declaratia Summitului din anul 2005. A fost adoptata la
sedinta Adunirii Generale a ONU in 2005. In ea se reconfirma
angajamentul comunitatii internationale in scopul DD si a
implementarii Agendei XXI, precumsiaPlanuluide Implementare
de la Johannesburg. Aldturi de un sir de compartimente ce
vizeazd diferite aspecte ale dezvoltarii (finantarea, datoria
externd, educatia, sandtatea, coeziunea sociald, cresterea
economicd durabild etc.), acest document contine o sectiune
speciala dedicata MEG. Ea specifici o serie de angajamente
ce tin, in special, de prevenirea schimbarilor climatice prin
reducerea emisiilor gazelor cu efect de sera si respectarea
stipuldrilor conventiei privind clima; dezvoltarea parteneriatelor
intru sporirea eficientei energetice, aplicérii energiei renovabile;
implementarea actiunilor ce tin de prevenirea desertificarii;
respectarea si implementarea prevederilor Conventiei privind
Diversitatea Biologica si in particular ale Protocolului de la
Cartaghena (se propune ca pana in anul 2010 si se reducd
esential ratele de pierdere a Diversitdtii Biologice); asigurarea
unui management durabil al chimicalelor; intreprinderea unui
sir de activitati ce ar diminua impacturile catastrofelor naturale
s.a.

Declaratia  Conferintei  Rio+20 (2012) reconfirmd
angajamentul comunititii internationale pentru DD si
continuarea promovarii unui viitor durabil pentru planetd
si pentru generatiile prezente si viitoare din punct de vedere
economic, social si ecologic. Se reafirmd, de asemenea,
necesitatea de a realiza o DD prin promovarea cresterii durabile,
cuprinzatoare si echitabile din punct de vedere economic, crearea
de oportunitdti mai bune pentru toti, reducerea inegalitétilor,
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ridicarea principalelor standarde de trai, promovarea dezvoltarii
echitabile si a incluziunii sociale, precum si a unui management
integrat si durabil al resurselor naturale si al ecosistemelor, care
sprijind, printre altele, dezvoltarea economica, sociald si umana,
facilitand, in acelasi timp, conservarea ecosistemelor, regenerarea,
restaurarea si rezistenta acestora in fata noilor provocari.

Declaratia in cauza se refera, in special, la cateva momente
importante, si anume: (a) stabilirea obiectivelor de DD; (b)
utilizarea economiei verzi ca un instrument de atingere a telului
DD (a se vedea maijos); (c) consolidarea institutiilor responsabile
de DD si crearea unui For Politic Inalt; (d) intirirea PNUM
in scopul promovirii unei mai eficiente politici in domeniul
mediului ca unul din pilonii de bazd ai DD; (e) promovarea
raportarii Responsabilitatii Corporative in domeniul DD,
atragerea societatii civile s.a.

Declaratia nu contine noi obligatiuni si reconfirm4, in linii
mari, obligatiunile asumate de comunitatea internationald in
cadrul documentelor politice anterioare. Din aceasta cauza ea a
fost criticatd dur de cétre reprezentantii comunitatii ONG si ai
societdtii civile, care au calificat Conferinta Rio + 20 drept un
mare esec.

Rezolutia ONU privind obiectivele DD si Agenda 2030.
Dcoumentul dat a fost aprobat la Sumitul ONU din 2015 unde
s-a convenit asupra atit obiectivelor date, cat si asupra unui sir
de actiuni de realizare a lor panad la timpul indicat. El specificd
cinci domenii principale in cadrul carora statele membre a ONU
vor intreprinde actiuni energice de realizare a DD: (I) Populatie
prin eradicarea sédraciei si a foamei; (II) Planeta prin protejarea
ei de degradare; (III) Prosperitate prin asigurarea unui progres
in armonie cu natura; (IV) Pace prin promovarea unei societéti
pasnice si incluzive; si (V) Parteneriat prin solidaritate globala si
responsabilitate comuna.

Prin intermediul celor 17 Obiective Globale (a se vedea
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mai jos), se stabileste o agendd de actiune ambitioasd pentru
urmatorii 15 ani in vederea eradicarii saraciei extreme, combaterii
inegalitdtilor si a injustitiei si protejarii planetei pana in 2030.
Concomitent s-a propus o trecere de la conceptul de Politicd
Coerentd de Dezvoltare (PCD) unidirectionala (privind sectorul
de dezvoltare internationald) la un concept multidirectional,
care sa includa toate ODD-urile, denumit Politica de Coerenta
pentru Dezvoltare Durabild (PCDD). De asemnea, s-a convenit
cd PCDD nu inlocuieste PCD, ci mai degraba il extinde de
la cooperarea Nord-Sud (remedierea incoerentei) pana la
implementarea ODD-urilor (sinergii si compromisuri). Prin
aceastd abordare ONU propunea, in vederea obtinerii unor
progrese in implementarea ODD-urilor, o abordare integratd a
acestor obiective din partea sectorului politico-administrativ, al
mediului de afaceri si al societatii civile.

Rezolutia cheama ca abordarea PCDD sa fie implementata
prin actiuni energice generate de toate partile implicate local,
regional, national si global. Ea stipuleaza si faptul cd Guvernele
nationale, donatorii traditionali, sistemul ONU, institutiile
financiare internationale, actorii din mediul privat si societatea
civila trebuie sa identifice noi oportunitdti pentru realizarea
celor 17 ODD-uri pentru ca scopul sd poata fi atins, iar oamenii
de pretutindeni sd poatd dispune de tot ceea ce au nevoie pentru
a trai si pentru a se dezvolta intr-un mediu natural curat.

4.3. Programele si Planurile de Actiuni Globale

Incepand cu anii 70 ai secolului trecut, la nivelul ONU si al
diferitor institutii globale de mediu sau cu tangentd de mediu au
fost adoptate o serie de strategii si planuri de actiuni ce se referd
atét la totalitatea problematicii de mediu, cét si la unele aspecte
ale acestia sau la unele probleme ecologice arzatoare. Printre
acestea mentionam urmatoarele.

Planul de actiuni de la Stockholm a cuprins 109 recomandari
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privind asezdrile umane, managementul resurselor naturale,
poluarea, dezvoltarea si dimensiunile sociale ale impactului
degradérii mediului, aspectele educationale si sociale ale
mediului, mediul si dezvoltarea, organizatiile internationale etc.
Are trei componente de baza: (a) programul pentru evaluarea
mediului global (in englezd Earthwatch); (b) activitatile pentru
ME; (c) masurile de sprijin. De asemenea, Planul de Actiuni a
urmadrit institutionalizarea schimbului de informatii, pentru a
asigura circulatia cunostintelor in cadrul comunitatilor stiintifice
si a furniza factorilor de decizie la toate nivelurile cele mai bune
cunostinte disponibile, sub forma utila si la momentul oportun.

El recomandd, de asemenea, ca Guvernele sa desemneze
»domeniile in care si-au asumat obligatii (sau in care sunt
pregatite sd isi asume obligatii) privind un program pe termen
lung, pentru ameliorarea mediului la nivel global”. In acest sens,
tarile sunt invitate sd impartaseasca la nivel international toate
informatiile importante privind problemele cu care se confrunta
sisolutiile pe carele concep pentrurezolvarealor. Mai mult ca atat,
tarile care doresc sa lanseze un program de ameliorare a mediului
trebuie sd fie pregatite sa coopereze la nivel international si sd
primeasca indrumari si asistenta de la organismele internationale
competente. Suplimentar contributiei semnificative pe care
o aduce la aprofundarea intelegerii problemelor de mediu
prin cerintele de raportare periodicad, schimbul de informatii
reprezintd unul dintre cele mai importante instrumente pentru
monitorizarea implementarii la nivel national a obligatiilor
asumate, in acest sens.

Agenda Secolului 21 reprezinta un document istoric ce
cuprinde toate domeniile DD, oferind politici si programe in
scopul realizdrii unui echilibru ecologic global. Acest document
apreciaza ca numai un parteneriat global este capabil sa asigure
pentru omenire un viitor mai sigur si mai prosper. In preambulul
documentului se arata cd: ,Umanitatea se afld intr-un moment
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crucial al existentei sale. Asistam actualmente la perpetuarea
diferentei nivelului de dezvoltare si conditiilor de trai intre
natiuni si in interiorul natiunilor, la agravarea sédraciei, a foamei,
a starii de sandtate si a analfabetismului, la deteriorarea continua
a ecosistemelor, carora le suntem tributari pentru bundstarea
noastrd. Dacad insd vom integra problematica mediului si a
dezvoltarii si vom acorda o mai mare atentie acestor chestiuni,
vom putea satisface necesitatile fundamentale de viata pentru
toti, proteja si amenaja mai bine ecosistemele si asigura un viitor
mai prosper. Nicio tard nu va putea realiza singurd acestea, dar
misiunea este posibild daca vom lucra cu totii impreund in cadrul
unui parteneriat mondial pentru o DD”.

Agenda, care cuprinde 40 de capitole si peste 800 de
pagini grupate intr-un preambul si 4 sectiuni, stabileste un
plan detaliat de actiuni pentru implementarea principiilor
Declaratiei si realizarea DD. Fiecare capitol are urmadtoarea
structura: identificarea si formularea problemei, o descriere a
programului de actiuni propus si o estimare a costurilor. Prima
sectiune vizeazd dimensiunile sociale si economice: combaterea
sardciei, sindtatea umana, asezarile umane etc. Cea de-a doua
trateaza chestiunile de mediu: atmosfera, resursele terenului,
despéduririle, desertificarea si seceta, agricultura durabild si
DD, diversitatea biologica, oceanele, resursele de apd potabila,
managementul deseurilor etc. Sectiunea a 3-a pune accentul pe
intarirea rolului pe care-l au grupurile sociale - femeile, copiii
si tinerii, populatiile indigene, ONG-urile, autoritatile locale,
economia si industria, stiinta si tehnologia etc. - in solutionarea
problemelor ecologice. Sectiunea a 4-a cuprinde mijloacele de
implementare, si anume: mecanismele si resursele financiare,
transferul de tehnologii, instrumentele legale etc.

Programul pentru implementarea de mai departe a Agendei
21 (Rio + 5) a fost adoptat la sedinta Adunarii Generale a ONU,
desfasurata la New York in iunie 1997. Scopul lui a fost de a
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revizui mersul realizérii Agendei si de a reconfirma angajamentul
international privind DD, de a identifica esecurile si cauzele
acestora, de arecunoaste realizdrile inregistrate pAnd la momentul
actual, a stabili prioritatile si determina problemele neglijate
la Conferinta de la Rio. Evaluand situatia in implementarea
Agendei 21, au fost remarcate o multime de lipsuri in acest sens, in
special in ceea ce priveste bunastarea si echitatea sociala, emisiile
gazelor cu efect de sera, emisiile substantelor toxice in atmosfera
si producerea deseurilor solide, constatindu-se o crestere a
acestora in comparatie cu anul 1992. Programul recunoaste cd
dupd Conferinta de la Rio s-au manifestat o diminuare a AOD
si o crestere semnificativa a datoriilor tarilor slab dezvoltate si
in curs de dezvoltare, precum si carente legate de transferul de
tehnologii, intérirea capacitatilor pentru participare si dezvoltare,
coordonarea institutionald si reducerea nivelurilor excesive
de producere si consum. Programul indeamnd la ratificarea
mai rapidd a numadrului crescdnd de acorduri si conventii
ecologice internationale si de dezvoltare, precum si la asigurarea
implementarii lor mai eficiente.

Documentul reafirmé ca Agenda 21 raméne un program
fundamental de actiuni pentru realizarea DD. De asemenea, se
reconfirma toate principiile continute in Declaratia de la Rio,
dar si in Principiile privind Pddurile. Programul subliniaza ca o
DD solicita integrarea aspectelor economice, sociale si ecologice,
iar comunitatea internationald se angajeaza sid coopereze
impreuna in cadrul unui spirit de parteneriat global pentru a
asigura necesitatile generatiei actuale si de viitor intr-o manierd
echitabila. Se specifica faptul ca, pe fundalul unor rezultate
pozitive, se manifestd la general trenduri mai negative decét cele
care au fost in anul 1992. Astfel cd implementarea Agendei 21
devine un imperativ mult mai urgent decit pana atunci. In acest
sens, sunt necesare noi eforturi majore in atingerea scopurilor
stabilite la Conferinta de la Rio si, in special, in domeniile
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intersectoriale, unde nu s-au vadit pand acum mari progrese.
De aceea Programul dat contine un sir de recomandari care
reprezintd strategiile de actiuni pentru accelerarea DD. Aceste
recomandari sunt incluse in patru sectiuni consecutive, care sunt
la fel de importante care urmeazd a fi considerate si implementate
intr-o maniera bilantata si in baza unei abordari integrative: (a)
integrarea obiectivelor economice, sociale si de mediu — cuprinzand
crearea unui mediu international de dezvoltare economicd mai
eficientd; reducerea sdraciei; schimbarea modelelor de producere
si consum; actiuni de racordare a cerintelor de mediu si a celor
de comert international; populatia; sandtatea; si asigurarea DD a
localitatilor; (b) sectoare si chestiuni - si, in special: apele dulci;
oceanele si marile; padurile; energia; chimicalele toxice; deseurile
periculoase si radioactive; terenurile si agricultura durabild;
desertificarea si secetele; diversitatea biologicd; turismul durabil;
statele mici insulare; dezastrele naturale; (c) instrumentele de
implementare — resursele si mecanismele financiare; transferul de
tehnologiiinofensive pentrumediu; intarirea capacitatilor; stiinta;
educatia si constientizarea; instrumentele legale internationale;
informatia si indicatorii pentru masurarea progresului; si (d)
aranjamentele institutionale internationale — o coerenta mai bund
a organizatiilor si proceselor interguvernamentale; rolul diferitor
organizatii si institutii in cadrul ONU; Programul de activitate al
Comisiei pentru DD; si Metodele de activitate a Comisiei pentru
DD.

Planul de implementare a Summitului mondial privind DD
de la Johannesburg. Scopul lui a fost de a stabili un sir de masuri
concrete, la toate nivelurile, de intdrire a cooperarii internationale
in baza responsabilititilor comune dar diferentiate, exprimate in
Principiul 7 al Declaratiei de la Rio, si de integrare a celor trei
piloni ai DD. In acest sens, masurile propuse au fost cu precidere
axate pe: (a) eradicarea sdraciei; (b) modificarea modelelor de
productie si consum; (c) protejarea sanatatii, si (d) protejarea
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si managementul bazei de resurse naturale pentru dezvoltarea
economicd si sociala. Planul de Implementare este alcatuit
din noud capitole si solicitd tarilor dezvoltate si-si onoreze
angajamentele financiare asumate, sa-si intensifice activitatile in
vederea punerii la punct a unui mediu financiar international
mai stabil, sd caute si sa gdseasca surse noi de finantare — atét
publice, cét si private. Din punct de vedere institutional, in acest
document s-a solicitat intdrirea colaborarii intre organismele
ONU, institutiile financiare internationale si fundatiile financiare
de mediu. De asemenea, s-a specificat cd statele trebuie s
incurajeze parteneriatele, sa progreseze in formularea de strategii
nationale de DD si sa inceapa punerea lor in actiune inainte de
2005.

Planul prevede masuri concrete la toate nivelurile pentru
incurajarea cooperdrii internationale pe baza principiilor stabilite
la Rio, reafirméandu-se, printre altele, principiul responsabilitatii
comune dar diferentiate a statelor. Implementarea DD trebuie
sa aduca beneficii tuturor si in special in favoarea femeilor,
tinerilor, copiilor, altor grupuri vulnerabile; ea trebuie sa implice
toate partile interesate — tarile din Nord si Sud, pe de o parte, si
guvernele si grupurile majoritare, pe de altd parte; parteneriatele
sunt considerate drept ,,cheia” atingerii scopurilor DD intr-olume
globalizata; buna guvernare la nivel national si international este
esentiald pentru procesul de aplicare a strategiei de DD. Actiunile
si mdsurile preconizate se concentreaza in jurul urmatoarelor
domenii: eradicarea sardciei, schimbarea parametrilor
necorespunzatori ai consumului si ai productiei, protejarea si
gestionarea resurselor ca baza a dezvoltarii economice si sociale,
DD intr-o lume globalizata, sanatatea si DD, situatia statelor
insulare mici in curs de dezvoltare, DD in Africa, alte initiative
regionale.

Documentele Conferintei Rio+20 (2012). Documentul
principal adoptat la conferintd ,,Viitorul pe care il dorim’,
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reitereazd angajamentele summiturilor anterioare in domeniu.
Printre principalel stipuldri ale lui sunt mai cu seama cele care
specificd problemele care urmeazd a fi dezbétute si aprobate la
viitoarele sesiuni ale Adunarii Generale a ONU: (a) lansarea
unui proces care conduce la stabilirea obiectivelor de dezvoltare
durabild (ODD) care pot inlocui obiectivele de dezvoltare ale
mileniului; (b) crearea unui ,forum la nivel inalt” responsabil
cu monitorizarea dezvoltérii durabile; (c) consolidarea PNUM
si largirea mandatului sdu; (d) definirea economiei verzi; (e)
adoptarea cadrului de programare pe zece ani privind consumul
durabil si modelele de productie; s.a. Cu referire la economia
verde se specificd cd ea reprezintd ca un mijloc de ,a contribuit
la reducerea diferentelor tehnologice intre tdrile dezvoltate si tdrile
in curs de dezvoltare®, care nu trebuie totusi sd ,,impund reguli
rigide®, ci trebuie sd ,respecte suveranitatea nationala a fiecarei
tari”, fdrd a constitui ,un mijloc de discriminare ,,sau” o restrictie
deghizatd a comertului international”.

Programele madrilor regionale. La momentul actual 143 de
tari participd in cadrul a 13 astfel de programe, adoptate sub
auspiciile PNUM, si anume: Marea Neagrd; Marea Caraibelor;
Marile Asiei de Est; Marile Africii de Est; Mdrile Asiei de Sud;
Marea Aral; Marea Mediterand; Marile Pacificului de Nord-Est;
Mirile Pacificului de Nord-Vest; Marea Rosie si Golful Aden;
Mirile Pacificului de Sud-Est; Marile Pacificului si ale Africii de
Vest. Sase din aceste programe sunt administrate direct de catre
PNUM. Angajamentele privind protectia marilor regionale sunt
confirmate prin tratate regionale cu caracter obligatoriu, in care
sunt stipulate un sir de actiuni concrete ce trebuie intreprinse
de tarile participante. Aceste documente juridice sunt asigurate,
respectiv, cu angajamente si contributii financiare oferite de
guvernele nationale si organizatiile internationale.

Programul global de reducere a poludrii mdrilor in urma
activitatilor de pe uscat a fost adoptat in anul 1995 sub auspiciile
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PNUM, avand ca scop intreprinderea de actiuni in vederea
prevenirii si/sau reducerii degradarii mediului marin cauzata
de diverse activitati umane pe uscat. El reprezintd un material
cdlauzitor pentru statele participante ce contine un sir de
recomandari practice in domenii ca: (a) evaluarea si identificarea
problemelor ecologice ale mediului marin, zonelor vulnerabile,
habitatelor degradate etc.; (b) stabilirea actiunilor prioritare
pentru problemele identificate; (c) stabilirea obiectivelor
actiunilor determinate; si (d) formularea strategiilor de realizare
a obiectivelor trasate.

ASMISCafostadoptatala Conferinta Internationala privind
Managementul Substantelor Chimice si aprobatd de Consiliul
Guvernator al PNUM la Forumul Global Ministerial de Mediu
(februarie 2006, Dubai, Emiratele Arabe Unite). Conferinta data
a aprobat trei documente de baza in acest domeniu, si anume: (a)
Declaratia Politica; (b) Strategia ASMISC; (c) Planul Global de
Actiuni. Concomitent, s-au discutat si aspectele organizatorice si
de asistentd tehnicd pentru térile in curs de dezvoltare, aspectele
financiare de realizare a documentelor aprobate, stabilindu-se, in
acest sens, scopuri si obiective clare pe o perioadd de pana la anul
2020. Necesitatea elaborarii acestei abordari a fost determinatd
de deficientele vizibile in domeniul asigurdrii unei gestionari
corespunzitoare a substantelor chimice, care influenteaza negativ
asupra mediului inconjurator si a sandtétii umane. Scopul propus
este asigurarea unei gestiuni durabile a substantelor chimice,
urmdrindu-se crearea si punerea in aplicare a unui sistem de
actiuni integrat si eficient. La nivel practic, o asemenea abordare
se va solda cu crearea unor conditii favorabile de imbunatatire a
calitatii vietii populatiei si asigurarea dreptului fiecdrui cetitean la
un mediu sandtos, prevederi continute in Agenda 21 (Conferinta
ONU privind Mediul si Dezvoltarea de la Rio de Janeiro, 1992)
si in Planul de Implementare de la Johannesburg (2002), care
stabileste anul 2020 drept obiectiv pentru implementarea unui
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management durabil al substantelor chimice pe intregul ciclu de
viatd.

Esenta strategiei constd 1in substituirea actualei
abordari fragmentare, sectoriale (pe ramuri ale economiei) a
managementului substantelor chimice cu o abordare unica,
aplicata de toate autoritatile implicate in acest domeniu, atét
in plan international, cét si in plan national. Abordarea unicd
trebuie sd acopere toate aspectele legate de manipularea
substantelor chimice, sd reglementeze utilizarea substantelor
chimice, inclusiv a celor periculoase, precum si posibilele
emisii, sa trateze aspectele legate de siguranta consumatorilor,
responsabilititile producédtorului/importatorului privind tinerea
unei evidente interne a fluxului de substante chimice produse,
utilizate, comercializate si emise in mediu §i punerea acesteia la
dispozitia autoritatilor competente, plasarea pe piata, utilizarea,
transportul, fabricarea, supravegherea si monitorizarea, inclusiv
a elementelor de sigurantd industriald, a produselor chimice, a
restrictiilor privind utilizarea anumitor substante chimice nocive
(POP, metale grele etc.), utilizarea produselor chimice conform
standardelor internationale si supravegherea de cétre organele
competente a substantelor chimice folosite in industrie.

4.4. Tratatele internationale ca sursa a Politicii Ecologice
Globale, principiile lor. Scurta caracteristica a tratatelor de
baza

4.4.1. Dispozitii generale si principiile tratatelor ecologice
globale.

Printre cele mai importante surse ale PEG este reteaua
legislatiei de mediu, care s-a dezvoltat pe parcursul a circa o
sutd de ani si cuprinde o retea de tratate ecologice globale care
reprezintd acte juridice obligatorii, avind scopul solutionarii
problemelor ecologice, fiecare tara participanta fiind responsabild
de implementarea prevederilor sale in teritoriile propriilor
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jurisdictii. La baza formularii acestor instrumente juridice sunt
puse un sir de principii ale DEI, la care ne vom referi succint
in continuare. Mai mult ca atat, instrumentele juridice in cauza
se bazeazd si pe mecanismul rdaspunderii ecologico-juridice,
mecanism caruia in ultimul deceniu i se acorda o atentie sporitd
in legatura cu constientizarea necesitdtii unei implementari mai
eficiente a documentelor PEG si la ale carui aspecte principale,
de asemenea, ne vom opri pe scurt mai jos.

Peparcursul ultimelor trei decenii DEI a cdpatat o dezvoltare
furtunoasa. Analiza materialelor publicate oferd posibilitatea ca
actualmente DEI sd aiba o fundamentare solidd atat teoretica, cat
si practicd, care cuprinde toate aspectele unei stiinte juridice —
au fost specificate obiectul si subiectul DEI, principiile de baza,
mecanismele aplicirii etc. In acelasi timp, dezvoltarea unui numar
mare de tratate ecologice globale si regionale a contribuit la o
fragmentare continua a MEG si la aparitia unei mari diversitati
de reguli, proceduri si norme ale DEIL In acest context, printre
domeniile de perfectionare a reglementdrilor juridice poate fi
codificarea DEI, fapt ce se exprima prin dezvoltarea unor legaturi
stranse cu alte ramuri ale dreptului international, prin specificul
reglementarii juridice si al dezvoltérii cadrului institutional al
solutiondrii problemelor ecologice globale si regionale. In ultimii
ani s-a intensificat activitatea intreprinsd in acest domeniu de
catre UICN, care a formulat si proiectul Pactului international
in domeniul mediului inconjurétor si dezvoltérii — document ce
se pretinde a fi un ,Cod Ecologic International”. Actualmente
au fost puse in discutie patru variante ale acestui Pact, care
initial continea 72 de articole privind principiile fundamentale,
obligatiunile statelor fata de ecosistemul global, elementele si
procesele naturale, activitdtile umane cu impacturi de mediu,
precum si masurile de reglementare a acestor activitéti. La baza
lui au fost puse principalele stipulari ale tratatelor ecologice
internationale, prevederile si principiile expuse la Conferintele
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ONU de la Stockholm si Rio de Janeiro, precum si prevederile
Cartei mondiale a Naturii din 1982. In ultima variantd a
documentului din 2010 sunt incluse 79 de articole, care sunt
grupate in 11 sectiuni.

Principiile DEI. Principiile fundamentale de drept, in baza
cirora se constituie relatiile intre state in domeniul mediului,
poartd un caracter diferit, in functie de legitura lor cu dreptul
international. Complexul acestor principii incd nu e constituit
definitiv, desi se poate vorbi de existenta unei variante a lui, care
se perfectioneaza si se extinde. Specificul unor astfel de principii
il constituie faptul ca ele sunt formulate anume in scopul
reglementarii relatiilor internationale in domeniul mediului.
De mentionat ca desi in diferite materiale publicate la tema datd
denumirea principiilor diferd, in esenta sa continutul lor este in
mare masurd similar. Aceasta se explica prin faptul ca problemele
mediului, organizarea si caracterul functiondrii sistemelor
socio-ecologice sunt asemdnatoare, si, respectiv, reglementarea
juridicd a protectiei mediului are multe similaritdti in toate
colturile lumii. Analiza materialelor citate oferd posibilitatea de a
evidentia urmatoarele principii ale DEIL.

Principiul suveranititii si al buneivecindtdti. In conformitate
cu statutul ONU, statele au dreptul deplin de a-si utiliza resursele
proprii in acord cu politica nationald in domeniu. Concomitent,
ele sunt datoare s se asigure cd activitatea lor in cadrul jurisdictiei
nationale nu dauneaza mediului inconjuritor al altor state,
aflate in afara respectivei jurisdictii. Din acest principiu general
decurg doud alte principii fundamentale ale DEI: Principiul
suveranitdtii statului asupra propriilor resurse naturale; Principiul
necauzdrii de daune ecologice in afara jurisdictiei nationale. In
acest caz, principiile DI nu sunt pur si simplu adaptate la relatiile
in problematica mediului, ci capata un aspect nou. Astfel,
suveranitatea statului asupra resurselor naturale proprii, precum
si suveranitatea statala in genere, nu pot fi percepute ca negarea
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sau stirbirea suveranitétii altor state, pentru ca nici activitatea
internd a statului, nici cea externa nu trebuie si dauneze
suveranititii altor state. In acelasi timp, dupd cum se specifica
in cap. 5 al Actului final de la Helsinki din 1975, ,,...fiecare stat
participant, in acord cu principiile DI, trebuie, intr-un spirit de
cooperare, sd se asigure cd activitdtile desfdsurate pe teritoriul
sau nu cauzeazd degradarea mediului inconjurdtor intr-un alt
stat sau in regiuni situate dincolo de limitele jurisdictiei sale
nationale”

Principiul  colabordrii ecologice internationale vizeazad
cooperarea statelor in prevenirea degraddrii mediului si
asigurarea unei utilizdri durabile a resurselor transfrontaliere sau
acelor comune, refacerea mediului international si transfrontalier
si monitorizarea calititii mediului, in efectuarea cercetarilor
stiintifice in domeniu, schimbul de informatii si tehnologii etc.

Principiul notificdrii si consultdrii. Potrivit Planului de
Actiuni al Conferintei de la Stockholm din 1972, statele sunt
invitate sa procedeze la un schimb de informatii ori la consultari
bilaterale sau regionale ori de cate ori conditiile mediului unei
tari sau anumite activitati ale acesteia pot avea consecinte
pagubitoare in una sau mai multe tari. Informarea si consultarea
interguvernamentald este consideratd drept un ,mecanism de
implementare” a principiului nediscrimindrii, asigurand atat
oportunitatea cunoasterii activitatilor proiectate in statul care
polueaza, cat si cea a transmiterii din timp a tuturor datelor si
informatiilor relevante disponibile. Conform Conventiei CEE/
ONU asupra protectiei cursurilor de apa transfrontaliere si
lacurilor internationale (art. 6), pértile contractante au obligatia
de a se informa reciproc asupra masurilor ce se iau pentru
reducerea poludrii obisnuite sau de a se avertiza reciproc in cazul
unei poludri neobisnuit de vatimatoare.

Principiul protectiei patrimoniului comun. In dreptul
international, existenta diferitor acceptiuni ale ,patrimoniului”
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»~mondial” sau al ,intregii umanitati” formeazd obiectul mai
multor institutii juridice sau ramuri de drept; pe de o parte,
~bunuri” ori ,resurse” nationale care prezinta, pe plan mondial,
o importanta deosebita sub raport stiintific, estetic si conservativ
(patrimoniul mondial, natural si cultural), pe de alta parte, ,,zona”
(in dreptul maritim) ori ,spatiul extraatmosferic si corpurile
ceresti” (in dreptul spatial), aflate dincolo de limitele jurisdictiei
nationale, care reclama masuri specifice de protectie, conservare
si utilizare in interesul intregii comunitdti internationale
(patrimoniul comun al intregii comunitati).

Principiul interzicerii poludrii. In general, prin misurile
de combatere a poludrii cursurilor de apa internationale
(nemaritime) se urmdreste mentinerea unei anumite calitati
a acestor ape, alterarea ei survenind fie in urma utilizarii
cursurilor de apa pentru navigatie, fie in alte scopuri (industriale
sau urbanistice). In particular Conventia ONU din 1982 asupra
dreptului madrii stabileste, in art. 192, o obligatie specifica de
ordin general: protectia si conservarea mediului marin impotriva
poludrii, iar in art. 195 obligatia de a nu deplasa prejudiciul sau
riscurile si de a nu inlocui un tip de poluare cu altul.

In practica europeand, Conventia CEE/ONU asupra
poludrii atmosferice transfrontaliere la mare distanta (1979) in
art. 2 obliga statele-membre, in principal, sd intreprinda masuri
de limitare si prevenire a poluarii atmosferei, fard a contine vreo
dispozitie referitoare la responsabilitatea statelor in caz de violare
a obligatiei. In schimb, proiectele de norme de drept international
privind poluarea transfrontalierd contin atat dispozitii cu caracter
preventiv, cit si norme relative la responsabilitatea statelor fatd
de daunele produse prin poluare.

Principiul nediscrimindrii. Sistemul regulilor de cooperare
prevazut de Conventia nordica din 1974 asupra protectiei
mediului (art. 3) se bazeaza pe acest principiu, care presupune
asimilarea pagubelor sau prejudiciilor cauzate pe teritoriul altor
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state contractante cu cele ce se produc sau se vor produce in tara
in care sursele poluante au fost localizate. Orice persoana afectatd
sau care poate fi afectatd de o pagubd materiala are dreptul sd
ridice, in fata unui organ administrativ sau judiciar, problema
permisibilitatii unor activitati cu consecinte periculoase pentru
mediu. Asimilarea resortisantilor statelor contractante cu
nationalii presupune admiterea lor (accesul egal) la proceduri,
pretinzandu-se o compensatie pentru pagubele deja suferite.
Se precizeaza ca cererea ,,de compensatie nu va fi judecatd cu
aplicarea regulilor mai putin favorabile partii lezate decat cele ale
statului unde au fost inféptuite activitatile producatoare de efecte
daunatoare”.

Principiul ,poluatorul pldteste”. A fost stabilit prin
principiile directoare ale relatiilor economice internationale
aflate sub influenta politicilor in domeniul protectiei mediului
si exploatarii resurselor naturale, adoptate de tarile-membre ale
OCDE la 26 mai 1972.

Principiul egalitdtii securitdtii ecologice presupune cd
situatia ecologica a unui stat depinde, in mare masurd, de cea a
altor state si nu poate fi amenintata in afara ameliordrii situatiei
altor state vecine, uneori in context global. Acest fapt reiese nu
numai din integralitatea naturii, ci si din normele convietuirii,
reflectate in DI. De aici reiese neadmiterea transferarii deseurilor,
tehnologiilor poluante in alte state etc.

Principiul  controlului  privind respectarea  cerintelor
securitdtii ecologice. Practica mondiala cunoaste o oarecare
experienta in domeniul controlului asupra procesului de
dezarmare. In cazul problematicii ecologice acest principiu inca
nu este inclus in tratatele existente, desi unii cercetdtori propun
sa se introduca un mecanism care ar prevedea atat schimbul de
date, cat si inspectii pe teren la obiectele ecologic periculoase.

Principiul interzicerii agresiunii ecologice, a ecocidului este
inclus in Conventia din 1977 referitoare la interzicerea actiunilor
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militare sau de orice altd naturd, ce provoaca dereglarea mediului
inconjurator.

Principiul responsabilititii internationale pentru dauna
cauzatd. Baza respectivd pentru aplicarea acestui principiu este
incélcarea de cétre un stat sau altul a unei obligatii internationale.
In practici insd sunt foarte multe circumstante ce complica
aplicarea lui. Calificarea incdlcdrii, evaluarea caracterului si
volumului daunei, ca si a recompensdrii depinde, in mare
madsurd, de situatia ecologicd concreta.

4.4.2. Principalele tratate ecologice globale. In calitate de
tratate ecologice globale pot fi diferite tipuri de documente si, in
particular: acorduri, conventii, intelegeri si protocoale. Din punct
de vedere juridic, de reguld, nu are importantd termenul care a
fost ales pentru a defini tratatul semnat. Spre exemplu, termenul
»acord” se utilizeaza, de obicei, pentru denumirea documentelor
care se referd la problemele mai serioase/complicate, conferindu-
le o oficialitate distincta. In general, termenul ,,acord” este folosit
pentru un numar destul de mare de documente internationale.
In acelasi timp, termenul ,,conventie” se utilizeaza, de reguli,
in cazul documentelor cu participarea unui numar mare de
participanti care, de reguld, se formuleazd sub egida unor
institutii internationale oficiale (spre exemplu, Conventia ONU
cu privire la Desertificare). Termenul ,intelegere” este aplicat
pentru definirea unor documente cu o semnificatie mai redusa si
cu un cdmp mai ingust decét cele cuprinse in Conventii. Exista o
tendinta de a da denumirea de ,,intelegere” pentru acele domenii
si documente care cuprind un numair redus de participanti
sau sunt semnate in bazd bilaterald. Notiunea de ,protocol”
se utilizeaza, de obicei, pentru definirea instrumentelor de
realizare a documentelor-cadru — conventii si acorduri. Acestea
contin mecanisme obligatorii, deseori cu termene concrete.
Putem da unele exemple de acest gen - Protocolul Kyoto al
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Conventiei ONU privind Schimbdrile Climatice; Protocolul
Cartaghena al Conventiei privind Diversitatea biologica s.a.
Uneori aceste Protocoale sunt aplicate pentru a introduce un sir
de amendamente la Conventiile si acordurile deja semnate.

Regulile de baza si interpretarea tratatelor internationale
sunt expuse in Conventia de la Viena (din 1969), care a intrat in
vigoare la 27 ianuarie 1980. In conformitate cu aceastd Conventie,
statul participant este legat de obligatiunile ei. In functie de
stipuldrile tratatului respectiv tara participanta trebuie sa preia
politica instrumentului sau sa-si schimbe, sau si-si adopte o
legislatie proprie care sa corespunda cu cerintele tratatelor la care
participd - spre exemplu, sa-si impund procedura de evaluare a
impacturilor de mediu, sd asigure monitoringul ecologic specific,
sa participe la schimbul de informatie si la transferul tehnologic
etc.

La momentul actual tratatele ecologice globale acopera
un camp vast de domenii, incepand cu stabilirea regimului
de exploatare a resurselor naturale internationale si globale si
terminand cu reducerea emisiilor specifice in atmosferd sau cu
aplicarea sau interzicerea aplicarii unor substante periculoase.
Deja au fost semnate mai mult de 500 de tratate ecologice
internationale, dintre care numai un numar redus se referd la
nivelul global, majoritatea vizand problemele ecologice regionale.
Dintre acestea 61 se referd la atmosfera; 155 - la diversitatea
biologica; 179 - la chimicale, substante toxice si deseuri; 46 - la
terenuri si soluri; si 196 la apa. PNUM a determinat cd la etapa
anului 2009 circa 280 de tratate se refera in intregime si in direct
la protectia mediului. In general, dupa domeniul comertului
mediul este sectorul cu cele mai multe tratate formulate. Lista
principalelor conventii ecologice globale este prezentatd in boxa
3.
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Boxa 3. Conventiile ecologice globale

Conventia de la Ramsar, privind zonele umede de importantd
internationald, mai ales ca habitat al pasarilor acvatice (1971);
Conventia de la Paris, privind protectia patrimoniului cultural si
natural (1972);

Conventia de la Washington, privind comertul international cu
specii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (1973);
Conventia de la Bonn asupra conservirii speciilor silbatice
migratoare (1979);

Conventia ONU de la Montego Bay privind dreptul marii (1982);
Conventia de la Viena (1985) si Protocolul de la Montreal (PM)
(1987) aditional la aceastd Conventie;

Conventia Bazel (1989) privind controlul asupra circulatiei
transfrontaliere a deseurilor periculoase si nimicirii lor;

Conventia cadru a ONU (1992) si Protocolul de la Kyoto (PK)
(1997) privind schimbarile climatice;

Conventia privind diversitatea biologica (1992) si Protocolul de la
Cartaghena (2001) si Nagoya (2010);

Conventia ONU, privind combaterea desertificarii in térile afectate
grav de seceta si/sau desertificare (1994);

Conventia Rotterdam (1998) privind procedura acordului prealabil
pentru anumite substante chimice si pesticide in comertul
international;

Conventia Stockholm (2001) privind poluantii organici persistenti.
Conventia Minamata privind Mercurul (2013)

Cresterea rapida a numdrului tratatelor ecologice
internationale reflecta nu numai degradarea continua a mediului
in plan global si regional, dar si faptul cresterii constientizarii
tarilor asupra acestor probleme.

Prevederile principale ale tratatelor ecologice de bazd. Luand
in calcul faptul ca tratatele ecologice globale reprezintd nu numai
un instrument juridic ce reglementeaza activitatea subiectilor
DEI intr-un domeniu sau altul, ci si surse importante ale PEG, am
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considerat oportun sd expunem succint prevederile principalelor
tratate in acest sens cu referire la siturile lor in reteaua web pentru
cititorii care vor sa cunoascd mai multe aménunte.

Conventia asupra zonelor umede de importantd
internationald, in special ca habitat al pdsdrilor acvatice. Semnata
la Ramsar, in Iran, la 2 februarie 1971, afirmd in preambul cd
zonele umede constituie o resursd de mare valoare economica,
naturald, stiintificd si recreativd, a cdrei pierdere ar fi ireparabila.
Ele sunt definite ca fiind intinderi de bélti, mlastini, tufarii de
ape naturale sau curgitoare, dulci, saline sau sarate, inclusiv
intinderi de ape marine, a caror adancime la reflux nu depéseste
6 m (articolul 1.1). De asemenea, in interpretarea Conventiei,
pasdrile de apa sunt pasdri a cédror existenta depinde ecologic de
zonele umede (articolul 1.2). Zonele desemnate vor fi inscrise pe
o lista (articolul 2) tinutd de UICN (articolul 8).

Inscrierea pe lista a zonelor umede stabileste pentru
statele-parti o serie de responsabilitati: ele trebuie sa elaboreze
si sd aplice planurile de amenajare, astfel incat sa favorizeze
conservarea zonelor umede inscrise pe lista si, pe cat posibil,
utilizarea rationald a zonelor umede din teritoriul lor (articolul
2, al. 6). Conservarea trebuie si fie favorizatd prin crearea de
rezervatii naturale in zonele umede, acestea fiind sau nu inscrise
pe lista, si prin asigurarea in mod adecvat a supravegherii lor
(articolul 4). Daca partile contractante au dreptul de a adauga pe
lista alte zone umede situate pe teritoriul lor ori de a le extinde pe
cele existente, este posibil, de asemenea, pentru ratiuni urgente,
de interes national, de a retrage de pe lista ori restrange zone
umede deja inscrise (articolul 4, al. 4).

Conventia privind protectia patrimoniului mondial, cultural
si natural a fost adoptatd de Conferinta generala a UNESCO la
Paris, pe 16 noiembrie 1972, si reuneste protectia patrimoniului
cultural cu cea a patrimoniului natural, realizand o reconciliere
intre cele doud elemente fundamentale ale patrimoniului uman.
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In definitia Conventiei, sunt considerate patrimoniu natural:
(a) monumentele naturale constituite din formatiuni sau
grupuri fizice si biologice, de asemenea, din formatiuni care au
o valoare universala exceptionald din punct de vedere estetic
ori stiintific; (b) formatiunile geologice si fiziografice si zonele
strict determinate ce constituie habitatul unor specii animale si
vegetale amenintate, care au o valoare universald exceptionala
din punctul de vedere al stiintei ori al conservarii; (c) siturile
naturale sau zonele naturale strict delimitate, care au o valoare
universald exceptionald din punct de vedere stiintific, al
conservarii ori frumusetii naturale (articolul 2). Fiecare stat are
datoria de a identifica si delimita bunurile de pe teritoriul sau care
raspund conditiilor de mai sus (articolul 3). Articolul 4 vorbeste
de obligatia de a asigura identificarea, protectia patrimoniului
natural, valoarea universala (articolul 6, alin. 1). Conventia are un
comitet interguvernamental ,,Comitetul patrimoniului mondial’,
compus din 21 de membri, alesi pe o perioada de trei ani de
catre statele-parti la Conventie reunite la Adunarea generald in
cursul sesiunilor ordinare ale Conventiei generale a UNESCO
(articolele 8 si 9). Una dintre sarcinile Comitetului este aceea de
a stabili, tine la zi si difuza o ,List3 a Patrimoniului mondial”. In
acest scop, fiecare stat-parte trebuie sa intocmeasca un inventar
al bunurilor patrimoniului cultural si natural situate pe teritoriul
sdu, care prezintd o valoare universald exceptionald. Inscrierea
pe listd este decisd de Comitet pe baza unor criterii stabilite de el
insusi, dar ecologia necesita consimtamantul statului competent
din punct de vedere teritorial, care sd nu prejudicieze cu nimic
drepturile altor state ce ar putea ridica pretentii de suveranitate
ori de jurisdictie asupra aceluiasi bun (articolul 11). O a doua
lista intocmita de Comitet este ,,Lista patrimoniului mondial in
pericol’, care include bunurile patrimoniului cultural si natural
expuse la pericole grave, cum ar fi amenintarea cu disparitia
datoratd unei degradari accelerate a proiectelor de mari lucrari
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publice si private; abandonul, conflictul armat, calamitatile si
marile cataclisme etc.

Conventia asupra comertului international cu specii salbatice
ale faunei si florei amenintate cu disparitia (CITES) a fost semnatd
la Washington, la 3 martie 1973, Conventia nu se bazeaza, precum
cele anterioare, pe conceptul spatial de protectie, ci pe o activitate
determinata privind speciile sélbatice: comertul international.
Speciile amenintate cu disparitia, care sunt ori pot fi afectate de
comert, trebuie sd beneficieze de o protectie deosebit de stricta,
pentru a nu pune in pericol supravietuirea lor: comertul nu poate
fi autorizat decat in conditii exceptionale (articolul 2, alin. 1).
Aceste specii, circa 1 000 la numar, au fost enumerate in Anexa
1, iar exportarea lor necesitd eliberarea prezentarea prealabila a
unui permis de export. Acesta trebuie sa satisfaca urmatoarele
conditii: (a) o atestare de cétre o autoritate stiintifica a faptului cd
exportul in cauza nu dauneaza supravietuirii speciei respective;
(b) certificarea de cétre un organ de stat competent cd exportul
nu a fost obtinut prin violarea legilor referitoare la conservarea
faunei si florei; (c) certificarea ca specimenul va fi transportat in
conditii care sd evite riscurile de ranire, imbolnévire ori tratament
dur; (d) probarea de citre un organ de gestiune al statului de
export ca a fost eliberat un permis de import pentru specimenul
in cauzd de catre alt stat. La randul sdu, in statul importator este
nevoie de un permis de import.

Conditiile comertului international pentru speciile inscrise
in Anexa II ,Specii vulnerabile” sunt mai putin riguroase, in
special in ce priveste importul. Conditiile de export cuprind,
printre altele, un aviz al unei autoritati stiintifice care anunté cd
operatia nu prejudiciaza supravietuirea speciei interesate, proba
cd specimenul nu a fost obtinut prin contraventie la legile in
vigoare referitoare la conservarea faunei si a florei, precum si
proba ca transportul este pregitit sd se desfasoare intr-un mod
care sd evite riscurile de raniri, imbolnaviri ori tratament dur.
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In sfarsit, Anexa Il a Conventiei cuprinde toate speciile pe
care o parte contractantale declard supuse, in limitele competentei
sale, unei reglementari avand ca scop impiedicarea ori controlul
comertului in domeniu. Exportarea unui specimen dintr-o
specie inscrisa pe aceasta listd de catre orice stat care a cerut
aceastd inscriere necesitéd eliberarea si prezentarea prealabila a
unui permis de export supus unor conditii comparabile cu cele
prevazute pentru specimenele acoperite de Anexa II.

Conventia  asupra  conservdrii  speciilor — migratoare
apartindand faunei salbatice a fost semnata la Bonn, la 23 iunie
1979. In definitia documentului, ,,specia migratoare” semnificd
ansamblul populatiei sau oricare parte separatd geografic de o
populatieaoricareispecii deanimalesélbatice. Speciile migratoare
cuprind nu numai pésdri, dar si mamifere — terestre ori marine,
reptile si pesti. Ca si alte conventii vizand conservarea, cea de fatd
recurge la sistemul listelor. Astfel, o protectie imediata trebuie
acordata speciilor migratoare enumerate in Anexa 1, considerate
amenintate: habitatul lor trebuie sa fie conservat, pe cét posibil
— restaurat; piedicile serioase din calea migrarii acestor pasari
trebuie sd fie eliminate, minimalizate ori compensate; factorii
care ameninta existenta lor trebuie indepartati; prelevirile de
animale apartinand acestor specii trebuie interzise, in afara de
exceptiile strict definite.

Anexa IT a Conventiei enumera speciile migratoare a ciror
stare de conservare este defavorabila. Este prevazutd incheierea
de acorduri internationale pentru conservarea si gestiunea
lor, obiectivul fiecdrui acord trebuie si asigure restabilirea ori
mentinerea speciilor migratoare vizate, intr-o stare de conservare
favorabild. Trebuie acoperit ansamblul de raspandire a speciei
migratoare, documentul fiind deschis aderdrii tuturor statelor
din zond direct interesate.

Conventia ONU asupra dreptului mdrii din 12 decembrie
1982, semnata la Montego Bay - Jamaica, prevede, chiar in

146



preambulul sdu, dorinta statelor-pédrti de a reglementa, intr-
un spirit de intelegere si cooperare reciprocd, toate problemele
privind dreptul marii, astfel incit sa se asigure o ordine
juridica pentru madri si oceane care sa faciliteze comunicatiile
internationale si sa favorizeze folosirea pasnica a madrilor si
oceanelor, exploatarea echitabila si eficace a resurselor biologice
si minerale ale mediului marin, precum si protejarea, pastrarea
acestuia. Se precizeaza, totodatd, cd zona fundului marilor si
oceanelor, precum si subsolul acestora, dincolo de limitele
jurisdictiei nationale, si resursele acestei zone sunt, trebuie
considerate patrimoniul comun al umanitatii, explorarea si
exploatarea lor urmand sa se facd in interesul intregii umanitati,
independent de situarea geografici a statelor. Conventia
consacrd deplina suveranitate a statului riveran asupra marii
teritoriale, asupra spatiului aerian situat deasupra acesteia,
precum si asupra fundului marii si subsolului ei si stabileste,
prin art. 192, o obligatie specificd de ordin general: protectia si
conservarea mediului marin impotriva poluarii, iar in art. 195
stabileste obligatia de a nu deplasa prejudiciul sau riscurile si de
a nu inlocui un tip de poluare cu altul. Conventia, de asemenea,
a stabilit limita maximd a marii teritoriale la 12 mile marine de
la linia de baza.

Conventia privind protectia stratului de ozon, a fost adoptata
la Viena la 22 martie 1985. Scopul ei de baza este protejarea
sanatatii umane si a mediului inconjurator impotriva efectelor
adverse care rezulta sau ar putea rezulta din activititile umane
ce modifica sau ar putea modifica stratul de ozon. Ulterior, la
aceastd Conventie, la Montreal, pe 16 septembrie 1987, a fost
adoptat Protocolul privind substantele care epuizeazdi stratul de
ozon, care reprezintd un tratat international conceput pentru
a proteja stratul de ozon prin oprirea treptatd a productiei mai
multor substante considerate a fi responsabile pentru distrugerea
lui. Tratatul a fost deschis pentru semnare la 16 septembrie 1987
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si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1989, dupa care a avut loc,
in mai 1989, o prima intalnire de evaluare a sa la Helsinki. De
atunci, el a fost revizuit de sapte ori, in 1990 (Londra), 1991
(Nairobi), 1992 (Copenhaga), 1993 (Bangkok), 1995 (Viena),
1997 (Montreal) si 1999 (Beijing).

Protocolul prevede instituirea unui sistem de licente pentru
producerea, importul si exportul de substante care epuizeazd
stratul de ozon in vederea exercitdrii unui control asupra lor.
Unele dintre aceste substante, precum si principalele lor aplicari
sunt urmatoarele: (a) clorofluorocarburi: sunt utilizate ca agenti
frigorifici, solventi, aerosoli farmaceutici si cosmetici, agenti
extinctori in tehnologia de productie a spumelor de izolatie;
(b) haloni: utilizate ca substante de stingere a incendiilor; (c)
hidrocarburi partial halogenate: utilizate ca agenti frigorifici,
agenti pentru producerea spumelor de izolatie, solventi, aerosoli;
(d) tetraclorura de carbon: solvent industrial; (e) metilcloroform:
solvent industrial; (f) bromura de metil: utilizatd in dezinfectia
solului in spatii inchise (sere, solarii), in tratamente de
igienizare prin fumigatie a incintelor si spatiilor de depozitare,
in tratamente fitosanitare destinate protectiei plantelor, in
tratamente de dezinfectie destinate transportului legumelor
si fructelor proaspete. Protocolul de la Montreal stipuleazd cd
productia si consumul de clorofluorocarburi, haloni, tetraclorura
de carbon si metilcloroform trebuie eliminate pana in anul 2000
(2005 pentru metilcloroform).

Conventia de la Basel privind transportarea transfrontalierd
a deseurilor periculoase si depozitarea lor (1989). Pentru a preciza
care anume deseuri cad sub incidenta acestei Conventii, in
Anexa 1 a Conventiei este prezentata lista lor. Sub incidenta
ei cad, de asemenea, si acele deseuri care sunt considerate,
conform legislatiei nationale, periculoase. Pértile vor informa
secretariatul Conventiei despre lista deseurilor periculoase care
sunt astfel calificate in legislatia nationald. Conform articolului
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4, Partile acestei Conventii au urmatoarele obligatii generale: (a)
vor interzice sau nu vor permite exportul de deseuri periculoase
sau de alte reziduuri cétre partile care au interzis importul unor
astfel de deseuri cind vor fi notificate; (b) vor interzice sau nu
vor permite exportul de deseuri periculoase sau de alte reziduuri
daca statul importator nu isi va da consimtamantul in scris
pentru importul acestor deseuri, in cazul in care statul importator
nu a interzis in mod expres importul acestor deseuri. Conform
Conventiei, traficul ilicit de deseuri periculoase sau de alte
reziduuri constituie o infractiune penala. Fiecare parte va adopta
cele mai potrivite mésuri juridice, administrative sau de alt fel,
pentru a pune in aplicare si a asigura respectarea prevederilor
acestei Conventii, inclusiv mésuri de prevenire si de pedepsire a
actelor de conduita ce ar contraveni acestei Conventii. Pértile nu
vor autoriza exportul de deseuri periculoase sau de alte reziduuri
citre un stat care nu este parte la Conventie sau importul de
astfel de deseuri dintr-un stat care nu este parte.

In plus, fiecare parte: (a) va interzice tuturor persoanelor
din jurisdictia sa nationald sd transporte sau sa elimine deseuri
periculoase, fard autorizatie sau fard a fi abilitate pentru o astfel de
operatie; (b) va cere ca toate deseurile periculoase care urmeaza
sa fie transportate peste frontierd sa fie ambalate, etichetate si
transportate conform regulilor internationale unanim acceptate
si recunoscute in materie, urmérind ca practicile pertinente pe
plan international sé fie respectate in mod corespunzitor; (c)
va cere ca deseurile periculoase si fie insotite de un document
de transport din punctul din care porneste transportul peste
frontierd pana in punctul de eliminare finala.

De asemenea, partile vor lua masuri corespunzatoare
pentru ca transportul peste frontiera sa fie autorizat numai daca:
(a) statul exportator nu are capacitatea tehnica si instalatiile
necesare pentru eliminarea deseurilor respective intr-o manierd
eficientd si rationald din punct de vedere ecologic; sau (b)
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deseurile respective sunt solicitate ca materii prime pentru
reciclarea sau recuperarea in industrie in statele importatoare; sau
(c) transportul respectiv se conformeaza altor criterii convenite
de catre parti, cu conditia ca aceste criterii sd nu contravind
obiectivelor Conventiei.

Conventia-cadru privind schimbdrile climatice. Ea a fost
semnatd la 5 iunie 1992 la Conferinta ONU pentru mediu
si dezvoltare de la Rio de Janeiro si stipuleaza ca schimbari
climatice sunt cele ,atribuite direct sau indirect unei activitati
antropice care altereazd compozitia atmosferei la nivel global si
care se adaugd variabilitatii naturale a climatului observat” in
cursul unor perioade comparabile. Obiectivul final al prezentei
Conventii este de a stabiliza concentratiile de gaze cu efect de
serd in atmosferd la un nivel care sd impiedice orice perturbare
antropicd periculoasd a sistemului climatic. Acest obiectiv
trebuie sa se atinga intr-un interval de timp suficient pentru ca
ecosistemele sd se poatd adapta natural la schimbarile climatice
si pentru ca productia alimentara sa nu fie amenintatd, iar
dezvoltarea economica sa se poata desfasura in mod durabil.

Tarile-parti dezvoltate isi asumd angajamentele de a
adopta politici nationale, mdsuri necesare pentru atenuarea
schimbarilor climatice, limitdnd emisiile antropice de gaze cu
efect de serd; protejand si consolidand absorbantii si rezervoarele
de gaze cu efect de serd. Se stipuleazd, de asemenea, ca aceste tari
vor furniza resurse financiare noi si aditionale pentru a acoperi
totalitatea costurilor convenite pe care le suporta tarile-pérti in
curs de dezvoltare ca urmare a onordrii obligatiilor ce le revin.
Ele vor ajuta, de asemenea, térile-parti in curs de dezvoltare,
deosebit de vulnerabile la efectele nefaste ale schimbarilor
climatice, sa faca fata in ceea ce priveste costul adaptirii lor la
efectele amintite. Masura in care tarile in curs de dezvoltare i-si
vor indeplini obligatiunile sale va depinde de indeplinirea eficace,
de catre tarile-pérti dezvoltate, a propriilor lor angajamente in
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ceea ce priveste resursele financiare si transferul de tehnologii
si vor tine cont de faptul ca dezvoltarea economica si sociald si
eradicarea sdraciei sunt prioritati esentiale ale tarilor-parti in
curs de dezvoltare.

Protocolul de la Kyoto (1997). La prima sedintd a partilor
semnatare ale Conventiei in cauza (Berlin, 1995) s-a decis sa
se elaboreze un protocol aditional, in care sd se stipuleze la
concret obligatiile statelor dezvoltate de a reduce catre anul
2000 degajdrile substantelor ce produc schimbari climatice
la nivelul anului 1990. In conformitate cu Deciziile acestei
conferinte, a fost creat un grup special de lucru, care a elaborat
proiectul protocolului. Ulterior, el a fost inaintat partilor pentru
negocieri. Negocierile finale, la care au participat circa 10 000
de reprezentanti din diferite state si organizatii internationale,
au avut loc in decembrie 1997 la Kyoto. In finalul conferintei,
acest protocol a fost adoptat. El prevedea ci tarile dezvoltate vor
reduce cétre anii 2008-2012 minimum 5% din volumul total al
emisiilor care contribuie la schimbari climatice comparativ cu
anul 1990. Protocolul a fost deschis pentru semnare la 16 martie
1998. El va intra in vigoare peste 90 de zile dupéd semnarea lui de
catre 55 de tari (mai detaliat despre mecanismele acestui Protocol
a se vedea p. 2.7.1).

Acordul de la Paris reglementeaza masurile de reducere a
emisiilor de dioxid de carbon incepand cu anul 2020. Acordul
a fost negociat in timpul Conferintei partilor la Paris si a
fost aprobat la 12 decembrie 2015. Scopul de baza a acestui
Acord este punerea in aplicare a conventiei, prin consolidarea
raspunsului global la amenintarea reprezentatd de schimbdrile
climatice, in contextul DD si al eforturilor de eradicare a saraciei.
Principalele lui prevederi includ urmatoarele: (a) mentinerea
cresterii temperaturii medii globale cu mult sub 2°C peste
nivelurile preindustriale si continuarea eforturilor de limitare
a cresterii temperaturii la 1,5°C peste nivelurile preindustriale,
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recunoscand ca astfel s-ar reduce in mod semnificativ riscurile
si efectele schimbdrilor climatice; (b) cresterea capacitétii de
adaptare la efectele negative ale schimbarilor climatice si de
incurajare a rezistentei la schimbdrile climatice si a dezvoltarii
cu un nivel scdzut de emisii de gaze cu efect de sera, intr-un mod
care nu pune in pericol productia alimentara si (c) intreprinderea
madsurilor necesare pentru ca fluxurile financiare sa corespunda
unei evolutii catre o dezvoltare cu un nivel scizut de emisii de
gaze cu efect de serd si rezistenta la schimbdrile climatice.

Conventia-cadru asupra diversitdtii  biologice are ca
obiective conservarea diversitatii biologice, utilizarea durabila a
elementelor acestora si impartirea justa si echilibrata a avantajelor
cerezulta din exploatarea resurselor genetice, in special printr-un
acces satisfacdtor la ele si la un transfer corespunzétor de tehnici
pertinente, tindnd cont de toate drepturile acestor resurse (art.
1). Conventia stabileste ca principiu director cel conform céruia
statele au dreptul suveran de a exploata propriile resurse conform
politicilor promovate in materie de mediu si au indatorirea de a
face astfel incat activitatile exercitate in limitele jurisdictiei ori
sub controlul lor sa nu cauzeze pagube mediului in alte state ori
regiuni nesupuse vreunei jurisdictii nationale (art. 3).

Dupa identificarea elementelor constitutive ale diversitatii
biologice care au nevoie de protectie si instituirea unui sistem
de supraveghere adecvat, statele trebuie sa adopte si sa aplice
o serie de mdsuri specifice de conservare si utilizare durabild
a acestora. Astfel, ca mésuri generale sunt previzute, in acest
sens, elaborarea de strategii, planuri ori programe nationale sau
adoptarea celor deja existente aldturi de integrarea conservarii si
utilizarii durabile a diversitatii biologice in planurile, programele
si politicile sectoriale ori intersectoriale (art. 6).

Metodele principale sunt considerate: conservarea in situ
(conservarea ecosistemelor, a habitatelor naturale, mentinerea
si reconstituirea populatiilor viabile de specii in mediul lor
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natural) si conservarea ex situ (conservarea in afara mediului
lor natural). Drept masuri principale de conservare in situ se
recomanda stabilirea unui sistem de zone protejate ori de zone
unde trebuie luate mdsuri speciale de conservare, elaborare,
dacd este necesar, pentru alegerea, crearea ori gestiunea zonelor
protejate, promovarea unei dezvoltdri durabile si rationale din
punct de vedere ecologic in zonele adiacente celor protejate, in
vederea consoliddrii protectiei acestora din urma, respectarea,
mentinerea cunostintelor, inovatiilor si practicilor traditionale,
care prezinta interes pentru conservarea si utilizarea durabila a
biodiversitatii (art. 8).

In privinta conservirii ex situ, statele trebuie si adopte, in
primul rand (pentru a completa masurile de conservare in situ), o
serie de reglementari vizand conservarea elementelor constitutive
ale biodiversitatii, de preferintd in tarile lor de origine; stabilirea
si intretinerea de instalatii de conservare; adoptarea de masuri
in vederea asigurdrii reconstructiei si regenerdrii speciilor
amenintate si reintroducerii lor in habitatul natural etc. (art. 9).

Conventia  Natiunilor ~ Unite, privind combaterea
desertificdrii in tdrile afectate grav de secetd si/sau desertificare
(1994). A fost adoptatd la Paris la 17 iunie 1994 si a intrat in
vigoare la 26 decembrie 1996. Ea are ca scop: ,Combaterea
desertificdrii si diminuarea efectelor secetei in térile cu probleme
serioase de secetd si/sau desertificare [...] prin masuri eficiente
la toate nivelurile, sprijinite de cooperare internationald si
aranjamente de parteneriat in cadrul unei abordéri care este in
acord cu Agenda 21 (a reuniunii de la Rio de Janeiro, 1991), in
scopul contribuirii la o dezvoltare rurala in regiunile afectate”

Transpunerea in viata a scopului de baza al Conventiei va
implica strategii integrate pe termen lung, care sa se concentreze
simultan,inzonele afectate, pe sporirea productivitatii terenurilor,
refacerea, conservarea si managementul durabil al resurselor
funciare si acvatice si sa conducd la ameliorarea conditiilor de
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viatd. Conform Conventiei, tdrile-parti afectate se angajeaza:
(a) sd acorde prioritatea cuvenitd combaterii desertificarii si
reducerii efectelor secetei si sa aloce resurse adecvate, potrivit
situatiei si propriilor posibilitati; (b) sa elaboreze strategii si
sa stabileascd prioritati in cadrul planurilor si politicilor de
combatere a desertificarii; (c) sa creeze un cadru favorabil prin
optimizarea, dupa caz, a legislatiei privind protectia mediului,
inclusiv adoptarea unor noi legi, si prin aprobarea de politici pe
termen lung si programe de actiune.

Conventia Rotterdam (1998) privind procedura acordului
prealabil pentru anumite substante chimice si pesticide in comertul
international este un acord multilateral adoptat la 10 septembrie
1998 si intrat in vigoare la 24 februarie 2004. Este semnata pand
in prezent de 73 de state si ratificata de inca alte 26 de state.
Conventia reprezintd un important pas in directia asigurarii
protectiei sanatatii populatiei si a mediului din toate tarile in
fata posibilelor pericole care ar putea rezulta din comertul cu
pesticide si produse chimice deosebit de toxice. Procedura PIC
ajuta tdrile participante la Conventie sd se informeze asupra
caracteristicilor potential toxice ale anumitor produse chimice
periculoase si pesticide, care pot fi transportate cétre ele, initiind
un proces de luare a deciziei referitoare la viitorul import al
acestor produse de catre statele insesi si inlesnind transmiterea
acestei decizii cétre alte state. Scopul major al procedurii PIC este
de a furniza populatiei informatii detaliate referitoare la anumite
pesticide si produse chimice si de a oferi astfel motive intemeiate
pentru interziceri sau restrictiondri severe la importul acestora.
Obiectivele concrete ale Conventiei sunt: (a) promovarea
responsabilititilor si eforturilor comune intre pérti privind
comertul international al unor produse chimice periculoase
pentru a proteja sandtatea umana si mediul de un posibil pericol;
(b) contribuirea la utilizarea inofensiva a acestor produse chimice
prin facilitarea schimbului de informatie despre caracteristicile
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lor, prin promovarea unui proces decizional privind importul
si exportul lor si prin diseminarea acestor decizii Partilor
Conventiei. Conventia vizeaza pesticidele si substantele chimice
industriale care au fost interzise si strict restrictionate de cétre
Pérti din motive de sandtate si protectie a mediului, pentru a fi
incluse in procedura de consimtamant prealabil in cunostinta de
cauza. restrictionarea strictd a produsului chimic din motive de
sandtate si protectie a mediului.

Conventia Stockholm (2001) privind poluantii organici
persistenti (POP) a fost adoptata si deschisa pentru semnare la 23
mai 2001 si a intrat in vigoare la 17 mai 2004. Obiectivul principal
al ei este protejarea sanatatii umane si protectia mediului de
efectele POP, care sunt substante chimice care au anumite
proprietati toxice si care, spre deosebire de alti poluanti, rezista la
degradare. POP sunt deosebit de nocivi pentru sanatatea omului
si pentru mediu. Acestia se acumuleazd in organismele vii, se
propaga prin aer, apa si prin speciile migratoare si se acumuleaza
in ecosistemele terestre si acvatice. Poluarea cauzata de POP este
o problema transfrontalierd, fapt pentru care este indispensabil sd
se ia masuri la nivel international. Conventia este orientata spre
reducerea utilizarii si lichidarea ulterioara definitiva initial a 12
POP deosebit de toxici, printre care 8 pesticide organoclorurate:
aldrin, clordan, DDT, dieldrin, endrin, heptaclor, mirex si
toxafen; 2 produse chimice industriale: hexaclorbenzen, bifenili
policlorurati si doud grupe de produse secundare: dioxinele
si furanii. Aceastd lista a fost ulterior extinsa si asupra alotor
substante POP.

Conventia Minamata privind mercurul incheiatd sub
auspiciile Programului ONU pentru Mediu - stabileste un set
international de norme pentru cooperare si masuri de limitare
a utilizarii mercurului si a compusilor de mercur. Urmadreste, de
asemenea, sa controleze si sa reduca emisiile antropice (adicd
legate de sau care rezultd din influenta activitatilor umane) de
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mercur si de compusi ai mercurului in aer, apd si pamént. Ea
acoperd intregul ciclu de viata al mercurului. Aceasta contine
articole care introduc:

* interzicereanoilor mine de mercur si eliminarea treptata
a celor existente;

* restrictii privind comertul international cu mercur;

* masuri de control asupra emisiilor si evacudrilor de
mercur;

* masuri de interzicere a fabricdrii, importului sau
exportului unei game de produse cu adaos de mercur;

* masuri de eliminare treptatd si de incetare a utilizdrii
mercurului in procesele-cheie de fabricatie;

* masuri de incetare a utilizdrii amalgamului dentar;

* masuri de reducere a emisiilor de mercur din industria
miniera si de prelucrare a aurului artizanal si la scard
redusd;

* masuri care sd garanteze o depozitare intermediard a
mercurului si a compusilor mercurului si a gestionarii
deseurilor de mercur in mod ecologic rational.

4.5. Integrarea Politicii Ecologice Globale

4.5.1. Scurt istoric al integrarii PEG. Principiul integrarii
PE a inceput a fi aplicat cu mult timp inainte de a fi oficial
adoptata conceptia DD, care are la baza sa anume integrarea
considerentelor sociale si de mediu in dezvoltarea economica.
Aceasta tendintd poate fi identificata in multitudinea de
documente adoptate pe parcursul anilor 80 si, mai cu seama,
al anilor 90. Ulterior, acest principiu a devenit unul de bazd
in activitatea tuturor institutiilor ONU, care nu doar au inclus
in activitatile lor problematica protectiei mediului, a utilizarii
resurselor naturale sau a securitatii ecologice, ci si au formulat
mai multe documente politice ce reflecta aceasta integrare.

Astfel, inca in ,,Carta mondiala a naturii” (1980) se sublinia
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cd pentru a face ca dezvoltarea sd fie durabild, trebuie sa se ia
in considerare nu numai aspectele sale economice, ci si factorii
sociali si ecologici. Problemele legate de dezvoltare si de mediu la
nivel general, dar si sub aspect sectorial, erau examinate pe larg
in anii 80 ai secolului trecut si in lucrarile savantilor Institutului
american de cercetari ecologice ,Worldwatch” (,Garda
mondiald”), in special ale directorului acestuia Lester R. Brown.
Inca de la mijlocul anilor 70 PNUM utiliza frecvent notiunea de
»dezvoltare fara distrugere” (,,development without destruction”),
iar mai tarziu cea de ,ecodezvoltare” (,ecodevelopment”), in
sensul unei dezvoltéri ecologic acceptabile, adica avand cel mai
neinsemnat impact negativ asupra mediului inconjuritor. In
Declaratia primei Conferinte ONU pentru mediu (Stockholm,
1972), de asemenea a fost mentionata legdtura dezvoltarii
economice si sociale cu problemele mediului inconjurator. O
contributie deosebit de importanta la o astfel de interpretare a
dezvoltarii au adus referatele stiintifice (in numar de peste 30)
ale Clubului de la Roma, in special studiul ,Limitele cresterii”
(1972), in care au fost formulate ideile tranzitiei civilizatiei de la
cresterea economicd exponentiald la starea de ,,echilibru dinamic
global’, de la cresterea cantitativa la dezvoltarea organica si la o
noud ordine economicd mondiala.

O importanta semnificativd in argumentarea stiintifica a
conceptiei DD a avut raportul ONU ,Viitorul nostru comun’,
care a fost elaborat de CIMD, creata in anul 1983 de catre ONU.
Anume dupd publicarea acestui studiu sintagma ,sustainable
development’, tradusd in limba romana ca ,,dezvoltare durabild”,
a Inceput sd fie folosita pe larg in calitate de denumire a viitoarei
conceptii si strategii de dezvoltare a comunititii mondiale.
Raportul respectiv este numit uneori raportul Bruntland, in
numele ex-prim-ministrului Norvegiei, conducétoarea amintitei
comisii, din componenta careia au ficut parte peste 800 de
specialisti si peste 80 de organizatii, care au prezentat materialele
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lor pentru raport. Anume aceasta investigatie a fost pusa la baza
documentelor adoptate de citre Conferinta de la Rio in anul
1992 la care mediul a fost recunoscut oficial la nivelul ONU
drept parte componenta a procesului de dezvoltare. A trebuit
sd se recunoascd, de asemenea, cd mediul este un organism care
nu se poate proteja de la sine si ca toate domeniile cu implicatii
de mediu, in politicile lor, trebuie sa ia in considerare cerintele
ecologice. Anume incepand cu aceastd Conferintd putem
afirma faptul cd integrarea PEG devine un imperativ atat pentru
comunitatea internationald, cat si, mai ales, pentru institutiile
ONU.

In mod formal necesitatea integrarii PE este specificatd in
principiul 14 al Declaratiei de la Rio in care se spune: ,,Pentru
a atinge DD, protectia mediului trebuie sd constituie o parte
integrantd a procesului de dezvoltare, ci nu si fie abordata izolat
de acest proces”. Posterior, acest principiu a fost dezvoltat in
Declaratia de la Deli a Asociatiei Internationale de Drept privind
principiile DI cu referintd la DD. Conform acestei Declaratii,
principiul dat este denumit principiul de integrare si al
interrelatiilor, specificandu-se cd ,,...el reflectd interdependenta
aspectelor sociale, economice, financiare si de mediu ale
principiilor si regulilor privind DD, precum si interdependenta
necesitatilor generatiilor actuale si viitoare” Documentul
subliniazd, de asemenea, necesitatea ca la toate nivelurile de
guvernare — globald, regionald, nationald si subnationald si
in toate sectoarele societatii sa fie asigurata aplicarea acestui
principiu vital pentru o DD.

4.5.2. Particularitdtile integrdrii PEG in politica secto-
riald. Oportunitatea integrarii PE si-a gésit reflectare si in recenta
Declaratie a Conferintei Rio+20. Cu referire la domeniul agricol
in ea (p. 111) se reafirmd necesitatea de a promova si consolida
in continuare agricultura durabild, inclusiv culturile agricole,
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cresterea animalelor, silvicultura, pescuitul si acvacultura, care
asigura securitatea alimentard, contribuie la reducerea saraciei si
care, in acelasi timp, contribuie la conservarea solurilor, apelor,
plantelor si animalelor genetice, biodiversitatea si ecosistemele
si rezilienta lor la schimbarile climatice si la dezastrele naturale.
Concomitent se recunoaste, de asemenea, necesitatea de a
mentine procesele ecologice naturale, care sprijind functionarea
sistemelor de productie si de alimentatie.

Despre importanta protectiei resurselor vegetale si anima-
le ca baza pentru o agricultura durabila vorbesc si documentele
politice adoptate sub egida FAO incd in anii 90. Astfel, in 1996
a fost organizata o Conferintd Tehnica Internationala in acest
domeniu la Leipzig, la care, alaturi de prezentarea unui raport
privind starea resurselor genetice vegetale, a fost adoptat si
Planul global de actiuni pentru conservarea si utilizarea durabild
a resurselor genetice vegetale pentru alimentatie si agriculturd.
Acest Plan cuprinde douidzeci de domenii prioritare de activitate
distribuite in patru domenii principale, care acoperd conservarea
in situ; conservarea ex situ; utilizarea durabild a resurselor
genetice vegetale; precum si rolul institutiilor implicate si
consolidarea capacitdtilor acestora. Principalele obiective ale
Planului sunt: (a) asigurarea conservarii resurselor date ca bazd
a securitatii alimentare; (b) promovarea utilizarii durabile a
resurselor genetice vegetale pentru a reduce foamea si sdracia;
(c) promovarea repartizarii corecte si echitabile a beneficiilor
rezultate din utilizarea de resurse genetice vegetale; (d) asistenta
tarilor si institutiilor pentru a identifica prioritatile de actiune in
domeniu; (e) consolidarea programelor existente si a capacitatii
institutionale.

In mod similar FAO a intreprins actiuni pentru protectia
si utilizarea durabila a resurselor genetice animale. In acelasi fel,
in anul 2007 a fost aprobat un Plan Global de Actiuni care are
scopuri similare celor indicate mai sus cu referire la resursele
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genetice vegetale.

FAO a promovat si alte documente politice vizind o
agricultura durabila si avand integrate in sine un sir de alte aspecte
ale mediului sau resurselor naturale. Printre acestea consemnam
adoptarea incd in 1982 a Declaratiei de Principii, numita Carta
Mondiala a Solurilor. Acest text stipuleazd atit principiile de
baza, cét si o serie de activitdti ce trebuie intreprinse de citre
institutiile internationale sau de catre guvernele nationale in
scopul conservdrii si utilizérii rationale a solurilor.

PE este pe deplin integrata si in managementul resurselor
forestiere. Aceasta este o preocupare permanentd a FAO, care
a organizat deja cateva intruniri ministeriale globale pentru
sectorul dat (in anii 1995, 1999 si 2005). Aceste reuniuni s-au
soldat cu adoptarea unor Declaratii, in care se specifica clar
angajamentul tdrilor participante pentru integrarea cerintelor
dezvoltarii sectorului forestier in dezvoltarea economicd si
sociald. In conformitate cu aceasti cerinta de bazi autorii
documentelor traseazd un sir de activitati ce tin de perfectionarea
managementului in domeniu prin intdrirea capacititilor
institutionale, a legislatiei in domeniu si asigurarea unei
implementari eficiente a acesteia. In plus, Declaratiile ministeriale
reconfirma rolul si importanta pddurilor in asigurarea populatiei
cudiferite resurse forestiere, in oferirea serviciilor ecosistemice, in
reducerea efectelor schimbarilor climatice etc. In ele se specifici,
de asemenea, domeniile si actiunile cooperdrii internationale in
sectorul dat, rolul diferitor institutii internationale in acest sens
si in primul rand al FAO.

Printre documentele politice de o importantd majora este
si Declaratia de Principii asupra Pddurilor, adoptatd la Conferinta
delaRio. Acest text nu a putut sa se transforme intr-un cod juridic
(obligatoriu) din cauza divergentelor aparute intre Nord si Sud,
constand, in special, in aceea ca tarile dezvoltate au propus un
acord referitor la padurile tropicale, in timp ce statele in curs de

160



dezvoltare au cerut ca documentul sa se refere si la padurile din
regiunile temperate si boreale. Comitetul pregatitor a elaborat
textul unei declaratii care cuprindea 17 principii privind toate
tipurile de paduri, ce poate constitui o etapa semnificativd
a procesului de realizare a unui acord international adecvat
in domeniu. Textul insista asupra suveranitati statelor, fiind
temperat prin principiile propuse pentru gestiunea padurilor,
acestea fiind enuntate sub forma de recomandari guvernelor.
In document se face si apelul la o cooperare internationald
crescandd, principiul 7 prevazand ca resurse financiare speciale
vor trebui sa fie furnizate tarilor in curs de dezvoltare detinatoare
ale unor importante suprafete forestiere, care vor stabili programe
de conservare a padurilor naturale.

Integrarea PE in politica forestiera este promovatd cu
insistentd si de catre Forul Pidurilor al ONU (FP/ONU), o
institutie care a fost creata in octombrie 2000 de citre). Aceasta
institutie isi are obiectivul principal de a promova ,,...gestionarea,
conservarea si dezvoltarea durabila a tuturor tipurilor de paduri
si de a consolida pe termen lung angajamentul politic in acest
sens..., bazat pe Declaratia de la Rio si capitolul 11 din Agenda
21, principiile silvice si recomandarile principale ale Politicii
Silvice Internationale. Participarea la acest forum este universala.
El este compus din reprezentantii tuturor statelor membre ale
ONU si ai agentiilor ei specializate. Principalele functii ale FP
al ONU constau in urmatoarele: (a) facilitarea implementarii
tratatelor internationale privind pédurile si promovarea unei
intelegeri comune privind gestionarea durabila a padurilor; (b)
dezvoltarea politicilor si a dialogului intre guverne, organizatii
internationale, inclusiv grupurile majore identificate in Agenda
21, precum si pentru o abordare holista a problemelor padurilor,
de maniera cuprinzatoare si integratd; (c) imbundtétirea
cooperdrii, precum si a coordondrii activitatilor in domeniu intre
diferite institutii internationale si nationale; (d) monitorizarea,
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evaluarea si raportarea progreselor in domeniile indicate mai
sus; (f) intdrirea angajamentului politic pentru dezvoltarea
managementului, conservarea si utilizarea durabila a tuturor
tipurilor de paduri s.a.

Unul din rezultatele principale ale activitatii FP a fost
formularea Instrumentului non-juridic pentru toate tipurile
de pédduri. Chiar neavand fortd juridica obligatorie acesta este
considerat un document de o importanta majora, deoarece este
pentru prima data cand statele membre ale ONU au convenit
asupra unui instrument international pentru gestionarea durabild
a padurilor. El va avea un impact major asupra cooperarii
internationale si nationale in domeniu si va contribui la reducerea
despédduririlor, prevenirea degradérii péadurilor, promovarea
mijloacelor de trai durabile si reducerea sdraciei pentru toate
popoarele dependente de resursele padurilor. Principiile puse
la baza instrumentului dat sunt urmatoarele: (a) instrumentul
este voluntar si non-obligatoriu din punct de vedere juridic;
(b) fiecare stat este responsabil pentru gestionarea durabila a
padurilor sale si pentru punerea in aplicare a unui management
forestier eficient, bazat pe un cadru regulatoriu bine formulat; (c)
grupurile majore identificate in Agenda 21 - comunitatile locale,
proprietarii forestieri si alte parti interesate trebuie sa contribuie
la gestionarea durabild a padurilor, implicAindu-se intr-un mod
transparent si participativ in luarea deciziilor care le pot afecta,
precum si in punerea in aplicare a unei astfel de gestionari, in
conformitate cu legislatia nationald; (d) gestionarea durabila a
péadurilor, in special in térile in curs de dezvoltare, precum si cele
cu economia in tranzitie, depinde de majorarea semnificativa a
resurselor financiare acordate in domeniu si pentru asistenta lor;
(e) gestionarea durabild a padurilor, de asemenea, depinde de
buna guvernare la toate nivelurile; (f) cooperarea internationald,
inclusiv sprijinul financiar, transferul de tehnologii, intérirea
capacitatilor institutionale si educatia joacd un rol important de
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catalizator in sprijinirea eforturilor din toate tarile, in special din
tarile in curs de dezvoltare, precum si din cele cu economia in
tranzitie, pentru asigurarea unei gestionari durabile a padurilor.

Inanul 2017 acest Forum a adoptat Planului strategic pentru
pdduri al ONU 2017-2030 si al obiectivelor sale globale legate de
paduri. Tintele cheie ale acestor obiective constau in cresterea
suprafetei padurilor cu trei procente pana in 2030. Planul a fost
formulat si adoptat cu misiunea de a promova managementul
durabil al padurilor si de a spori contributia padurilor la realizarea
Agendei 2030 pentru DD. In centrul Planului sunt sase Obiective
Forestiere Globale si 26 de obiective asociate, care sunt voluntare
si universale.

Un alt domeniu important al integrarii PE este cel ce
tine de energeticd. Acest lucru a fost incd o datd confirmat de
citre Conferinta Rio+20. In particular, in p. 128 al Declaratiei
Conferintei se recunoaste ca imbundtétirea eficientei energetice,
cresterea ponderii de energie regenerabila si pure, precum si
tehnologiile energetice eficiente sunt importante pentru DD,
inclusiv pentru atenuarea schimbarilor climatice. Mai mult
ca atdt, se recunoaste, de asemenea, necesitatea unor masuri
de eficienta energetica in planificarea urband, transport si
constructii, precum si in productia de bunuri si servicii si in
proiectarea produselor. Se mentioneaza, de asemenea, importanta
stimulentelor in promovarea sau in inldturarea piedicilor pentru
promovarea eficientei energetice si diversificarea surselor de
furnizare a energiei.

Printre activitatile importante in acest domeniu poate
fi mentionatd initiativa Secretarului General al ONU privind
Energia Durabild pentru toti, care se axeaza in particular
pe accesul la eficienta energeticd si promovarea energiilor
regenerabile. Aceastd initiativa are trei obiective interconectate
pentru a fi realizate pana in 2030: (a) asigurarea accesului
universal la servicii energetice moderne; (b) dublarea ratei
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globale de imbunatatire a eficientei energetice; si (c) dublarea
cotei de energie regenerabila in totalul energiei produse la nivel
mondial.

Luandu-se in calcul ritmurile cresterii industriei turismului
pe parcursul ultimelor doud decenii, tot mai actuala devine
sarcina trecerii activitétilor ei pe principiile durabilitatii. Despre
aceasta se vorbeste si in punctul 130 al Declaratiei Conferintei
Rio+20. Documentul consemneaza ca dezvoltarea unui turism
bine conceput poate aduce o contributie semnificativa la cele trei
dimensiuni ale DD, iar faptul cd turismul are legaturi stranse cu
alte sectoare ale economiei nationale, oferind noilocuri de munca
decente, genereaza oportunitati pentru dezvoltarea comertului.
In acest sens, se recunoaste necesitatea de a sprijini activititile de
turism durabil si de intarire a capacitétilor relevante, de natura sd
promoveze constientizarea problemelor de mediu, conservarea
si protejarea lui, a faunei si florei, biodiversitatii, a ecosistemelor,
precum si a diversitdtii culturale, sporind bunéstarea si
mijloacele de subzistentd ale comunitatilor locale prin sustinerea
economiilor locale si a mediului uman si natural ca un intreg.

Promovarea integrarii PE in sectorul de turism este o
preocupare a PNUM. Astfel, in 2011 PNUM a lansat o initiativd
globald in acest sens — Parteneriatul Global pentru Turismul
Durabil, care este un succesor al Grupului international de lucru
privind DD a turismului, avand Biroul sau de Coordonare
gazduit de catre Departamentul de Tehnologie, Industrie si
Economie al PNUM. Principalele obiective ale parteneriatului
sunt: (a) convocarea organizatiilor internationale, a guvernelor,
societdtii civile si a grupurilor comerciale de turism in calitate
de membri ai Parteneriatului Global pentru un turism durabil
si implicarea lor in activitdtile sale; (b) incurajarea credrii unei
retele intre membrii Parteneriatului si facilitarea accesului la
informatiile cu privire la turismul durabil; (c) consolidarea,
coordonarea, formularea, adoptarea si punerea in aplicare a
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politicilor de turism durabil; (d) diseminarea de informatii
despre cazurile de succes in domeniu; (e) extinderea, adaptarea
si replicarea proiectelor de succes; (f) stabilirea si punerea in
aplicare a actiunilor inovatoare, promovarea proiectelor bazate
pe conceptul turismului durabil.

Un alt domeniu economic ce se afld tot mai des in vizorul
specialistilor ME este cel al transportului. Luand in calcul
impacturile crescande ale acestui sector, integrarea PE devine un
imperativ al timpului. La aceasta s-a atras atentia si la Conferinta
Rio+20, unde s-a recunoscut importanta circulatiei operative
si eficiente a persoanelor si marfurilor, precum si a accesului
la transport ecologic, in conditiile de sigurantd a acestuia. In
p. 133 al Declaratiei Conferintei se specificd, in mod special,
céd va fi sustinutd dezvoltarea de sisteme de transport durabile,
inclusiv a sistemelor eficiente de transport bazate pe utilizarea
energiei electrice si a combustibililor mai puri ecologic. Institutia
principald a ONU ce promoveaza transportul durabil este
Agentia ONU pentru Asezarile Umane. Ea a lansat deja un sir de
studii si proiecte in acest domeniu.

Traditional, problemele de mediu sunt integrate in politicile
de sandtate si, respectiv, au fost si raman in centrul atentiei OMS,
datoritd importantei factorilor de mediu pentru sanitatea umana.
Inacestcontext,aufostaprobatedejaoserie de documente politice,
planuri de actiuni si ghiduri care stipuleaza, alaturi de altele,
si aspecte ce tin de igiena mediului inconjurator si securitatea
alimentara. Dupa cum se stie, securitatea alimentard consté in
respectarea normelor de igiena sanitara in procesul de productie
si are in vedere garantarea sanatatii populatiei prin consumul de
alimente sigure din punctul de vedere al salubritatii, prospetimii
sial valorii nutritive a alimentelor. In acest sens, OMS inci in anul
2002 a adoptat Strategia Globald pentru Securitatea Alimentara,
care contine un sir de stipuldri orientate spre asigurarea calitatii
produselor alimentare si prevenirea impacturilor de hazardurile
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microbiologice si chimice, care in mare parte sunt cauzate
de calitatea mediului. OMS a dezvoltat si numeroase ghiduri
tematice vizand calitatea aerului in incaperi si in afara lor, care
includ date stiintifice de ultimd ord despre poluantii aerului, ca
si despre modalitétile de control si monitorizare a acestora si de
prevenire a poluarii. Un rol important in integrarea cerintelor de
igiena a mediului in politicile de sanatate il joaca Comisia Codex
Alimentarius, care este un organism interguvernamental pentru
punerea in aplicare a standardelor alimentare. Obiectivul sau
este de a proteja sandtatea consumatorilor si a facilita comertul
cu produse alimentare prin stabilirea de standarde internationale
privind produsele alimentare salubre.

Este foarte importanta integrarea PE in sectorul industrial,
sarcind ce-i revine ONUDI. Printre scopurile principale ale
acestei institutii este promovarea dezvoltarii industriale durabile,
care prevede un sir de obiective legate de dezvoltarea de strategii
industriale nepoluante, politicile de minimalizare a productiei
si de reciclare a deseurilor, minimalizarea inputurilor de resurse
naturale si energie s.a. In acest scop, institutia dati a promovat
recent o Initiativi a Industriei Verzi, care generalizeaza practica
aplicata de ea in domeniul integrarii PE.

Mai sus am specificat cd promovarea DD a asezdrilor
umane din punct de vedere economic, social si de mediu este
sarcina de baza a PAU/ONU. Viziunea strategicd a acestei
institutii este reflectata intr-un document numit ,,Orase fdrd
mahalale”. Documentul in cauza reprezinta un plan de actiuni
elaborat de catre Alianta Oraselor in iulie 1999 si lansat de cétre
Nelson Mandela, la reuniunea inaugurala a acesteia de la Berlin,
in decembrie 1999. Aceastd initiativa a fost sprijinitd la cel mai
inalt nivel politic pe plan international ca o viziune strategica,
cu actiuni specifice si obiective concrete pentru imbunétatirea
conditiilor de viatd ale locuitorilor celor mai vulnerabile si
marginalizate zone urbane. Ulterior, acest documenta fostaprobat
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de cdtre cei 150 de sefi de stat si de guvern care au participat
la Summitul Mileniului din septembrie 2000, fiind reflectat
in Declaratia Mileniului a Natiunilor Unite, impreuna cu alte
obiective stabilite in cadrul Planului de Actiuni ,,Dezvoltarea si
eradicarea saraciei”. Scopul principal al acestui document este ca
pana in 2020 sa se realizeze o imbunitétire semnificativa in viata
locuitorilor din cartierele sarace, in numar de cel putin 100 de
milioane de oameni. Respectivele obiective au fost reconfirmate
si prin Declaratia privind orasele si alte asezdri umane in noul
mileniu, adoptata de catre Adunarea Generala a ONU in 2001.
Despre integrarea PE in politica asezarilor umane s-a vorbit
si la Conferinta Rio+20. Astfel, in p. 59 al Declaratiei Conferintei
se specifica necesitatea promovirii accesului la apd potabild
pentru toti, facilitarea furnizdrii de servicii de infrastructurd
indispensabile, inclusiv servicii adecvate sanitare, de gestionare
a deseurilor si de transport durabil accesibil tuturor, inclusiv
persoanelor cu handicap. In acest scop, se va promova gestionarea
transparenta si responsabild a serviciilor publice, precum si se
vor crea parteneriate ale sectorului public cu sectorul privat si
organizatiile non-profit. Mai mult ca atat, Declaratia mentioneaza
si necesitatea de a imbunatati planificarea amenajarii teritoriale
durabile si aplicarea practicilor eficiente de management,
promovarea in asezarile umane in toate tarile, in special in cele
industrializate, a productiei si modelelor de consum durabile.
Este stiut ca unul dintre domeniile importante ale
integrarii PE ale OMC este promovarea politicii integrate de
marfuri care ia in considerare intregul ciclu de viata al produselor.
Introducerea unor limitérila accesul pe piata al marfurilor strdine
este acceptata cu conditia cd aceste restrictii sunt necesare pentru
a proteja viata si sandtatea oamenilor si a animalelor, a faunei si
florei si a resurselor naturale. Aceste stipuldri sunt reflectate in
art. XIX al Acordului General asupra Tarifelor si Comertului.
Un alt domeniu in care integrarea PE a obtinut succese
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remarcabile este sectorul educatiei. Actualmente este deja
recunoscut faptul ca tarile si toata comunitatea internationald
trebuie sd promoveze cu insistentd EDD. Aceasta este o educatie
holistica si transformationald care abordeaza continutul si
rezultatele invétdrii, pedagogia si mediul de invétare. Astfel,
EDD nu numai ca integreaza continuturi cum ar fi schimbdrile
climatice, sdracia si consumul sustenabil intr-o programa; ea
creeazd de asemenea optiuni interactive pentru predarea orientatd
cdtre cursant si invatare. ,,Educatia poate si trebuie sa contribuie
la 0 noua viziune asupra dezvoltérii globale sustenabile” - acest
imperativ a fost confirmat la Adunarea Generala a UNESCO
in anul 2015. Trecerea pe calea DD va necesita o transformare
profunda a felului in care gdndim si actiondm. Pentru a crea o
lume mai durabild si pentruane angajala problemele legate de DD
descrise in ODD-uri, toti trebuie si devind factori de schimbare
pentru durabilitate. Toti au nevoie de cunostinte, aptitudini,
valori si atitudini care sd-i imputerniceasca sa contribuie la DD.

Recunoasterea internationald a EDD ca un factor cheie
de facilitare a DD a crescut constant, fiind recunoscutd ca atare
la cele trei summit-uri globale fecunde privind DD: Conferinta
ONU din 1992 privind Mediul si Dezvoltarea din Rio de Janeiro;
Summit-ul Mondial 2002 din Johannesburg, Africa de Sud; si
Conferinta ONU din 2012 privind DD, de asemenea din Rio de
Janeiro, Brazilia.

Abordarile economiei verzi au fost pe larg discutate si
la Conferinta Rio+20. Acestei teme ii este dedicatd o sectiune
speciala (Sectiunea III. Economia verde in contextul DD si
eradicarii sardciei, art. 56-73), in care se exprimd convingerea
cd o economie verde in contextul DD ar trebui sd contribuie la
intrunirea obiectivelor-cheie - eradicarea sardciei, securitatea
alimentara, managementul eficient al apei, accesul universal la
serviciile moderne de energie, orase durabile, managementul
oceanelor si sporirea rezistentei si a nivelului pregatirii fatd
de dezastrele naturale, precum si asigurarea sdnatatii publice,
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dezvoltarea resurselor umane si a unei cresteri economice
durabile, inclusive si echitabile.

In Declaratie se consemneazi ci economia verde reprezinta
un mijloc pentru a atinge DD, care trebuie sa ramand scopul
primordial al comunitatii internationale. In acelasi timp, ea
trebuie sa protejeze si sa consolideze baza resurselor naturale,
sa sporeascd eficienta utilizdrii acestora, s promoveze consumul
si modelele de producere durabile, sd orienteze dezvoltarea
economicd spre un nivel redus de carbon. Economia verde
nu reprezintd un set rigid de reguli, ci un cadru decizional in
mdsura sa stimuleze considerarea integrata a celor trei piloni
ai DD in toate domeniile relevante de luare a deciziilor la nivel
public si privat. In continuare, Declaratia expune cu mai multe
detalii viziunea acceptatd de Conferinta asupra economiei
verzi, care cuprinde urmatoarele specificari: (a) trebuie sa fie
conformd dreptului international; (b) sa respecte suveranitatea
nationala a fiecdrei tdri asupra resurselor sale naturale, tinand
cont de circumstantele nationale, obiectivele, responsabilitatile,
prioritatile si spatiul politic cu privire la cele trei dimensiuni
ale DD; (c) sa fie sustinutd de un mediu institutional favorabil
si de buna functionare a institutiilor la toate nivelurile, cu un
rol de frunte pentru guverne si cu participarea tuturor partilor
interesate relevante, inclusiv a societatii civile; (d) sd promoveze
o crestere economicd durabild si inclusivd, sid stimuleze
inovatiunile si sa ofere noi oportunitati, beneficii si imputerniciri
pentru toti si sa asigure respectarea drepturilor omului; (e) sd
ia in considerare nevoile térilor in curs de dezvoltare, in special
a celor aflate in situatii speciale; (f) sd asigure consolidarea
cooperdrii internationale, inclusiv furnizarea de resurse
financiare, consolidarea capacitatilor si transferul tehnologic
cétre tdrile in curs de dezvoltare; (g) sa evite conditionalitatile
nejustificate privind AOD si finantarea; (h) sd nu constituie un
mijloc de discriminare arbitrara sau nejustificatd sau o restrictie
deghizata asupra comertului international, pentru a evita actiuni
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unilaterale in conformitate cu provocdrile de mediu din afara
jurisdictiei tirii importatoare, precum si sa se asigure ca actiunile
de mediu care abordeazd probleme transfrontaliere sau globale
de mediu, in masura in care este posibil, si se bazeze pe un
consens international; (i) sa contribuie la eliminarea lacunelor
tehnologice intre tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare si sd
reduca dependenta tehnologicd a térilor in curs de dezvoltare,
folosind toate parghiile corespunzatoare; (j) sd asigure cresterea
bunastarii popoarelor indigene si a comunitatilor acestora, a
altor comunitéti locale si traditionale, precum si a minoritétilor
etnice, sa recunoasca si sa asigure sustinerea identitatii, cultura
si interesele lor, pentru a evita punerea in pericol a patrimoniului
lor cultural, aplicarea practicilor si cunostintelor traditionale;
(k) sd asigure cresterea bundstérii femeilor, copiilor, tinerilor,
persoanelor cu handicap, a micilor producdtori agricoli si a
fermierilor, pescarilor si celor care lucreaza in intreprinderile
mici si mijlocii, sd contribuie la imbunatatirea nivelului de trai si
de responsabilizare a grupurilor sdrace si vulnerabile, in special
in tarile in curs de dezvoltare.

In final, din cele expuse mai sus putem trage concluzia ca
economia verde reprezinta instrumentul prin care se pot atinge
obiectivele DD si integrarii PEG, dar nu o noud paradigma
de dezvoltare. DD este obiectivul cuprinzdtor, iar cresterea
economicd verde este calea pe care se poate atinge aceastd
dezvoltare, conturdnd mai bine interdependentele dintre cele trei
sisteme — economic, social si de mediu - intr-o abordare holista,
in care mediul are caracter integrator.

4.6. Scopurile, obiectivele si priorititile PEG

Din cele expuse anterior putem rezuma cd péana la
momentul actual au fost deja formulate documentele PEG atét
de ordin general, cat si particular cu referirea la diferite sectoare
sau probleme concrete de mediu. In ele sunt stipulate scopurile
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si obiectivele principale care stau in fata comunitatii mondiale
pentru asigurarea DD si a supravietuirii in viitor. Mai mult ca
atat, intr-un sir de domenii sunt deja formulate si obiective-
tinta pentru solutionarea unor sau altor probleme ecologice sau
pentru asigurarea unei calitati favorabile a mediului. La aceste
momente ne vom opri in continuare in paragraful ce urmeaza.

4.6.1. Scopurile generale ale PEG. Analiza documentelor
PEG de mai sus, ca si a altei multitudinii de documente din
domeniu, ofera posibilitatea de a face o generalizare a scopurilor
si obiectivelor acestei politici. La nivelul cel mai general putem
vorbi ca scopul principal al ei constd in mentinerea stabilitdtii
(structurii si functionalitdtii) biosferei ca bazd a activitdtii si
existentei umane, a societdatii. Acest lucru devine tot mai evident
odata cu acceptarea si punerea in aplicare a conceptului DD,
potrivit cdruia existenta si dezvoltarea continud a societatii
depinde, in mare masura, de mentinerea functiilor esentiale ale
biosferei privind asigurarea resurselor vitale.

In scopul realizirii DD la Sumitul din anul 2000 a
fost adoptata Declaratia Mileniului prin care s-a constituit in
perioada 2000-2015 o agenda globala in domeniul dezvoltarii
asupra cdreia a existat un acord la cel mai inalt nivel. Aceastd
agendd a specificat si ODM care trebuiau realizate in perioada
anilor specificati (a se vedea boxa 5).

Boxa 5. Obiectivele milenare

Reducerea siriciei extreme si a foametei;

Realizarea accesului universal la educatie primara;
Promovarea egalitatii de gen si emanciparea femeilor;
Reducerea mortalitétii infantile;

Imbunititirea sinititii materne;

Combaterea HIV/SIDA, a malariei si a altor boli;
Asigurarea durabilitatii mediului;

Crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare.

PN P =
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ODM au adus o contributie importantd la constientizarea
publicd, cresterea vointei politice si mobilizarea de resurse
pentru lupta impotriva sardciei la nivel global. Ele au ajutat la
concentrarea actiunii, la reformarea politicilor prin incorporarea
obiectivelor si tintelor de dezvoltare in strategiile nationale si
la crearea de institutii care sa implementeze aceste planuri in
mod eficient. De exemplu, sdracia extrema la nivel global a fost
injumatatitd, tinta de injumatétire a numarului de oameni care
nu au acces la surse de apd mai buna a fost atinsd, nouazeci la
sutd dintre copiii din statele aflate in curs de dezvoltare au acum
acces la educatie primard si mult mai multe fete au acces la
educatie comparativ cu anul 2000. Rezultatele pozitive nu au fost
insd distribuite in mod echilibrat. Incepand cu 2008, progresul
realizat pana atunci a fost negativ influentat de criza financiara si
economicd. Cel mai slab progres s-a inregistrat in térile aflate in
situatii de conflict sau recent angajate in procesul de stabilizare si
reconstructie, unde lipsa capacitatilor institutionale a influentat
negativ indeplinirea obiectivelor.

Cu referire la mediu mentionaim ca ODM include cateva
obiective speciale (a se vedea tabelul 5). Pentru a monitoriza
progresul fiecdrui obiectiv de mediu au fost selectati si un sir de
indicatori respectivi, fara insd a oferi posibilitatea de a determina
progresul in atingerea scopului global.
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Tabelul 5. Asigurarea durabilitdtii mediului, obiectivele de bazd si
indicatorii de performantd

Obiectivul 7 al scopurilor milenare: Asigurarea durabilitatii mediului

Obiectivul Indicatorul

Obiectivul 1: Integrarea | Suprafata terenurilor acoperite de
principiillor DD  in | padure;

politicile si programele | Terenuri protejate pentru pastrarea

tarii  si  reducerea
pierderilor de resurse
ecologice

diversitatii biologice;

PIB pe unitate de consum de energie
(pentru eficienta energiei);

Emisiile de dioxid de carbon (pe cap de
locuitor);

Ponderea  populatiei ce
combustibil solid.

utilizeaza

Obiectivul 2: Reducerea
catre 2015 a numdrului
de oameni fara acces
durabil la apa potabila

Numarul oamenilor cu acces durabil la
surse imbunatitite de apd;

Numarul de oameni cu acces la o
salubrizare imbunatatita.

Obiectivul 3:
Imbuniatitirea
semnificativa catre anul
2020 a conditiilor de
trai a cel putin 100 de
milioane de locuitori
din cartierele sdrace

Ponderea populatiei ce are accesla dreptul
de posesiune sigurd [dezagregarea
urban/rural a unora dintre indicatorii
mentionati mai sus poate fi relevantd
pentru monitorizarea procesului de
ameliorare a conditiilor de trai ale
locuitorilor din cartierele sdrace]

Dupa cum s-a specificat anterior, la Conferinta Rio+20 s-a
luat decizia de a formula noi ODD. Acestea au fost prezentate
si adoptate ceva mai tarziu, - la 25 septembrie 1915 de catre
193 state membre ONU, ca parte a Agendei 2030 pentru DD.
In totalitatea lor ele cuprind 17 obiective in vederea eradicarii
sardciei si realizarea DD in intreaga lume (a se vedea boxa 6).
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Boxa 6. Obiectivele Dezvoltdirii Durabile

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Fara saracie — Eradicarea sariciei in toate formele sale si in
orice context.

Foamete ,,zero” — Eradicarea foametei, asigurarea securitatii
alimentare, imbundtatirea nutritiei §i promovarea unei
agriculturi durabile.

Sénatate si bunastare — Asigurarea unei vieti sdndtoase si
promovarea bundstarii tuturor la orice vérsta.

Educatie de calitate — Garantarea unei educatii de calitate si
promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii
pentru toti.

Egalitate de gen — Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea
tuturor femeilor si a fetelor.

Apéd curatd i sanitatie — Asigurarea disponibilitatii si
managementului durabil al apei si sanitatie pentru toti.
Energie curatd si la preturi accesibile — Asigurarea accesului
tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur, du-
rabil si modern.

Muncéd decentd si crestere economicd — Promovarea unei
cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a
ocuparii depline si productive a fortei de munca si a unei mu-
nci decente pentru toti.

Industrie, inovatie §i infrastructura - Construirea unor in-
frastructuri rezistente, promovarea industrializarii durabile §i
incurajarea inovatiei.

Inegalitati reduse — Reducerea inegalitatilor in interiorul sta-
telor si de la o tara la alta.

Orage si comunititi durabile — Dezvoltarea oraselor si a
asezdrilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure,
reziliente si durabile.

Consum si productie responsabile — Asigurarea unor tipare de
consum si productie durabile.

Actiune climatica — Luarea unor masuri urgente de combatere
a schimbiarilor climatice si a impactului lor.

Viata acvaticd — Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor,

madrilor si a resurselor marine pentru o DD
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15. Viata terestrd — Protejarea, restaurarea i promovarea utilizarii
durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a
padurilor, combaterea desertificirii, stoparea §i repararea
degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate.

16. Pace, justitie i institutii eficiente - Promovarea unor societati
pasnice si incluzive pentru o DD, a accesului la justitie pentru
toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive
la toate nivelurile.

17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor - Consolidarea
mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului
global pentru DD.

Aceste Obiective sunt axate pe toate trei dimensiuni ale DD:
economic, social si mediu, fiind universale si pot fi aplicabile in
orice tard, oricare ar fi nivelul acesteia de dezvoltare, astfel incat
nimeni sd nu fie ldsat in urma prin inegalitate sau discriminare,
iar drepturile omului s fie respectate. In conformitate cu Agenda
2030 pentru DD, statele semnatare lucreaza in cinci domenii de
referinta specificate mai sus pentru a atinge realizarea acestora.

4.6.2. Obiectivele tintd ale politicii ecologice globale

ODD-urile reprezinta un apel universal la actiune pentru a
pune capdt sardciei, pentru a proteja planeta si pentru a asigura
faptul ca toti oamenii se bucura de pace si de prosperitate. Aceste
17 obiective se bazeazd pe succesele ODM, iar acum acopera
si domenii noi, precum schimbarile climatice, inegalitatea
economica, inovatiile, consumul durabil, pacea si justitia, printre
alte prioritati. Obiectivele sunt interconectate - de multe ori cheia
succesului intr-un domeniu va implica abordarea unor aspecte
mai frecvent asociate cu alt domeniu.

In scopul monitorizérii ODD a Agendei 2030 la nivel global
a fost aprobat un set de indicatori in numar de 241, conform
cdrora va fi evaluata fiecare tara la nivel regional si global. Acestea
sunt formulati reiesind din obiectivele globale stabilite si au drept
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scop raportarea la nivel global a unor indicatori comparabili in
spatiu si timp. Pe de alta parte, indicatorii globali au menirea de
a atentiona guvernele asupra celor mai stringente probleme si
necesitatea de a prioritiza actiunile la nivel national si regional,
inclusiv prin acordarea de asistenta pentru dezvoltare.

In procesul de nationalizare a ODD-lor setul de indicatori
globali urmeazd sa fie complementat cu indicatori aditionali,
ce relevd contextul si priorititile nationale. In procesul de
identificare a indicatorilor nationali este important sa fie
respectate criteriile de baza pentru un indicator statistic, precum
universal acceptabil §i masurabil, corespunde anumitor cerinte
de calitate, este relevant in contextul tintelor nationalizate.

ODDin care suntexpuse obiectivele tintd in diferite domenii
ale mediului au fost prezentate in documentul PNUM privind
pregatirea Raportului Evaludrii Mediului Global 6 din anul
2019 (a se vedea tabelul 6). In plus la obiectivele tinta prezentate
aici, este nevoie de a mentiona special obiectivele specificate in
Acrodul de la Paris, - toate partile trebuie sa intreprindd si sd
comunice eforturile ambitioase in vederea atingerii scopului
prezentului acord, inclusiv prin:

(a) mentinerea cresterii temperaturii medii globale cu
mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale si continuarea
eforturilor de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C peste
nivelurile preindustriale, recunoscand ca astfel s-ar reduce in
mod semnificativ riscurile si efectele schimbarilor climatice;

(b) cresterea capacitatii de adaptare la efectele negative ale
schimbarilor climatice si de incurajare a rezistentei la schimbdérile
climatice si a dezvoltarii cu un nivel scazut de emisii de gaze cu
efect de serd, intr-un mod care nu pune in pericol productia
alimentard; si

(c) intreprinderea masurilor necesare pentru ca fluxurile
financiare sa corespundd unei evolutii citre o dezvoltare cu un
nivel scazut de emisii de gaze cu efect de serd si rezistenta la
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Dacid e sa ne referim la obiectivele sectoriale de mediu,
putem rezuma ca pana la moment acestea au fost deja stabilite
pentru absoluta majoritate a aspectelor de mediu. Sumarul
acestora a fost prezentat in Raportul UNEP privind Evaluarea
Mediului Global 5, (a se vedea tabelul 7).
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Analiza efectuatd ne duce la concluzia ca pentru majoritatea
problemelor ecologice persistente si, in special, a celor care nu
au o tangenta directd cu activitatile social-economice, nu a fost
stabilit niciun scop tinta. De exemplu, daca e sa ne referim la
domeniul apelor, putem vedea cé scopuri concrete sunt stabilite
in cazul accesului la apa potabila de calitate si la sanitatie, scopuri
ce au o legatura directa cu problemele de sardcie si de sandtate.
In acelasi timp, desi obiectivul unui management integrat al
bazinelor acvatice este pe larg recunoscut, practic nu intalnim
scopuri tinta ce ar specifica realizarea acestui obiectiv. Putem
conchide, de asemenea, cd anumite probleme de mediu, cum
ar fi pescuitul, aerul si apa dulce sunt abordate, de regula, de
citre institutii regionale. In absenta unor instrumente la nivel
mondial in aceste domenii, ansamblul instrumentelor regionale
oferd o perspectiva globald si poate fi ulterior luat ca bazé pentru
formularea si adoptarea unor tratate globale.

Este clar ca obiectivele convenite in plan global sunt,
prin definitie, un rezultat al unui compromis politic. Ele iau
in considerare pragurile impacturilor de mediu calculate, in
baza rezultatelor cercetarilor stiintifice la un moment oarecare.
In multe cazuri, insi datele stiintifice actuale nu pot oferi
baza informationald necesard pentru calcularea unor astfel de
praguri, care, de reguld, sunt flexibile, si, in final, pot fi stabilite
numai unele scopuri/obiective generale fard a fi cuantificate,
prezentandu-se o descriere calitativa a obiectivului, fard alte
specificatii - fie din cauza lipsei de date, fie pentru cé exista incd
opinii diferite asupra obiectivelor cuantificabile. De exemplu,
pentru problema schimbarilor climatice, nivelul considerat
critic al cresterii globale a temperaturii medii care trebuie sa fie
evitat in conformitate cu obiectivul calitativ stabilit in Conventia
ONU privind schimbdrile climatice este extrem de discutabil
(actualmente majoritatea cercetdtorilor considera acest nivel ca
de circa 2,0 grade). Cu toate acestea, riscurile asociate de crestere
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a temperaturii globale sunt evidente, devenind tot mai acute,
astfel ca se impun actiuni ferme de prevenire a unei asemenea
cresteri a temperaturii.

4.6.3. Prioritditile PEG. Analiza materialelor expuse
anterior aratd ca pana la momentul actual au fost identificate
o multitudine de probleme ecologice globale cu tendintd de
acutizare. Avand in vedere acest lucru si posibilitatile relativ
limitate ale comunitatii internationale de a solutiona toate
problemele vizate, este important si le evidentiem pe cele
prioritare asupra cdrora omenirea trebuie sa-si canalizeze
eforturile. O astfel de recomandare este cuprinsa in Rapoartele
GEO-5 si GEO-6, precum si in evaluarea si pronosticarea
mediului global pand in anul 2050, realizata de catre OCDE.
In aceste documente se trage concluzia ci, la momentul actual,
mediul global este supus unor schimbari semnificative, iar in
cazul in care nu vor fi intreprinse masurile necesare, schimbdrile
in cauzad vor avea impacturi majore asupra dezvoltdrii social-
economice. Astfel, aceste provocari impun formularea si
aplicarea unor mecanisme ale MEG si PE eficiente, in masurd
sa le tina piept. Sub aspect sectorial, rapoartele vizate reliefeazd
problemele ecologice considerate prioritare la etapa actuald,
si anume: schimbdrile climatice; pierderea biodiversitatii;
lipsa resurselor acvatice de calitate si impacturile de sanatate
de pe urma poluarii mediului (in special a aerului urban) si a
chimizirii excesive. In mod similar, cu referire la schimbdrile
climatice Acordul de la Paris specifica ca acestea vor periclita
dezvoltarea umand si, in acest sens, este necesar sa se intreprindd
madsuri adecvate pentru a nu se depasi incalzirea climei cu mai
mult de 2 grade Celsius, comparativ cu etapa preindustriald. In
ceea ce priveste impacturile climei asupra resurselor acvatice, se
prognozeazd cd ele vor afecta direct sau indirect si alte domenii
social-economice, provocand mutatii demografice, schimbarea

195



tipurilor de activititi economice, modificiri in utilizarea
terenurilor si in procesele de urbanizare.

Sub aspectul cauzelor prioritare ale problemelor ecologice
asupra cdrora trebuie sd ne concentram eforturile, materialele
publicate si pronosticurile efectuate ne aratd, intai de toate, o
continua crestere economica si demograficd, dar si procese
generate de globalizare. Acestea vor avea un impact crescand
asupra mediului si resurselor lui si, in primul rand, asupra
modelelor de utilizare a terenurilor, a consumului de resurse
energetice si a disponibilitatii apei. De aceea, pentru a solutiona
problemele ecologice trebuie sd elucidim mai intai cauzele
degradarii mediului si, in acest sens, sd echilibraim mai eficient
diferitele aspecte ale DD. Aceastd sarcina solicitd o mai mare
atentie asupra interrelatiilor dintre diferite probleme de ordin
economic, social si ecologic, armonizarea intereselor in aceste
domenii. O politica eficientdi a DD presupune o analiza a
costurilor si beneficiilor implicate. Cele mai mari provocari, in
aceastd privintd, sunt cele legate de identificarea mecanismelor
politice si economice care ar asigura o cooperare internationald,
atrdgand atentia, in acelasi timp, si la aspectele de distributie
a costurilor si beneficiilor in plan international. O distributie
echitabild la momentul actual reprezintd o provocare majord
pentru comunitatea internationald.

Intrebdri pentru autoevaluare si exercitii practice

1. Care este specificul si sursele principale ale PEG?

2. Expuneti cele mai principale documente (Declaratii si
Programe de actiuni) adoptate la Conferintele ONU care au
avut impacte semnificative asupra dezvoltarii PEG.

3. Numiti Progamele si planurile de actiuni ecologice globale si
scopul lor.

4. Explicati specificul tratatelor ecologice globale ca surse ale
PEG si specificul aplicirii lor.
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10.

Prezentati cele mai importante Conventii ecologice globale si
principale cerinte ale lor.

Care este specificul integrarii PEG si principiile acesteia?
Prezentati exemple ale integririi PEG in unele domenii
sectoriale ale utulizdrii resurselor naturale sau a dezvoltdrii
social-economice.

Care sunt scopurile si obiectivele principale ale PEG?
Prezentati esenta obiectivelor-tintda ale PEG si expuneti
acestea pentru domeniul schimbdérilor climatice, inclusiv ale
Protocului de la Kyoto si ale acordului de la Paris.

Care sunt domeniile si actiunile prioritare recunoscute ale
PEG?

Formatidoua/cateva grupe (din 5-7 persoane) care vor pregati
o prezentare a PEG cuprinzind scopurile, obiectivele de baza,
indicatorii-tintd, abordarile de baza, grupurile principale de
mdsuri necesare de a fi intreprinse, ci si alte elemente ale
acesteia (principale ale unei eventuale Strategii si/sau Plan de
Actiuni de implementare a acesteia (responsabilitatile state-
lor membre, a institutiei de coordonare si monitorizare, etc),
pentru un anumit domeniu de mediu (schimbarile climatice,
conservarea diversitatii biologice, protectia padurilor si/sau
a oceanelor, s.a. Rezultatul exercitiului va fi prezentat in PPT
in forma electronica pentru toti masteranzii, raspunzind la
intrebdrile primite.

Literatura recomandata

Dutu, M. Politici publice de mediu. - Bucuresti, Universitatea
Ecologicd, 2012.

Capcelea A. Sistemul managementului ecologic. - Chisindu:
LE.P. Stiinta, 2013.

Capcelea A. Managementul ecologic la diferite niveluri.
Particularitdtile functiondrii si cdile de armonizare. - Chisinau:
LE.P. Stiinta, 2013.
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Capitolul 5. Politica Ecologica in Uniunea Europeana

Obiectivele de bazd pentru capitolul 5:

= Sd cunoasca istoricul, principiile si Progamele de Actiuni de
Mediu ale PE ale UE;

»  Sd poatd formula atat principiile de baza ale PE a UE, cit sia
integrdrii lor in politicile de dezvoltare;

= Sd fie capabili de a specifica principalele aspecte ale diferitor
surse ale PE a UE si sd cunoascd obiectivele UE in domeniul
schimbdrii climatice;

= Sd aplice cunostintele acumulate pentru studierea si perceperea
profundd a PE a UE si pentru determinarea responsabilitdtilor
la nivel unional si al Statelor Membre.

5.1. Dispozitii generale

PE a UE este reflectatd intr-o multitudine de publicatii in
limba englezd, dar si in alte limbi, inclusiv in romana, in care
sunt expuse aspectele principale ale PE, dar si instrumentele de
aplicare a acestora.

Bazele politicii de mediu a UE au fost puse in cadrul
Consiliului European de la Paris din 1972 (in urma primei
conferinte ONU privind mediul), unde sefii de stat sau de
guvern au declarat ca este nevoie de o politicd comunitard de
mediu care sd insoteascd expansiunea economicd si au solicitat
un program de actiune. Actul Unic European din 1987 a introdus
un nou titlu, ,,Mediul’, care a oferit primul temei juridic pentru
o politica de mediu comuna care are drept obiective conservarea
calitatii mediului, protejarea sandtdtii umane si asigurarea unei
utilizari rationale a resurselor naturale. Revizuirile ulterioare ale
tratatului au consolidat angajamentul Uniunii fatd de protectia
mediului si rolul Parlamentului European in dezvoltarea acesteia.
Prin Tratatul de la Maastricht (1993), mediul a devenit oficial un
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domeniu de politica al UE, s-a introdus procedura de codecizie,
iar votul cu majoritate calificata in Consiliu a devenit reguld
generala. Tratatul de la Amsterdam (1999) a stabilit obligatia
de a integra protectia mediului in toate politicile sectoriale ale
UE, in vederea promovirii dezvoltirii sustenabile. In Tratatul
de la Lisabona (2009), ,,combaterea schimbarilor climatice”
(2.5.2) a devenit un obiectiv de sine statétor, la fel ca dezvoltarea
sustenabila in relatiile cu térile terte. Prin Tratatulde la Lisabona,
UE a capatat, de asemenea, personalitate juridicd, ceea ce ii
permite sa incheie acorduri internationale.

La baza formularii PE a UE au fost, mai intai, considerente
economice, si anume: (a) castigurile generatoare de crestere
economicd rezultate din eliminarea barierelor comerciale pot
da efecte ecologice adverse; (b) abilitatea UE cu armonizarea
conceptelor si normativelor intr-un domeniu in care diferentierile
pot cauza disfunctionalititi sau bariere comerciale, intrucét
standardele reduse dintr-o tarda membrd sunt un mijloc de
mentinere intr-o maniera neloiald a unor avantaje competitive in
raport cu celelalte tari; (c) nevoia unor masuri la nivel comunitar
care sa asigure aplicarea efectivd a legislatiei in domeniu;
(d) potentialul de creare de locuri de munca ale asa-ziselor
ecoindustrii (productia de echipament de control al poluarii)
concomitent cu dezvoltarea noilor tehnologii de tip ,curata si
prelucreazd”, care vor gasi avantaje competitive pentru industria
europeana la scara relatiilor comerciale globale.

Initial PE a UE a fost conditionata de faptul ca realizarea
protectiei mediului influenteazd procesele economice si
economia in ansamblul sau. Ulterior, insa, s-a dezvoltat o
PE de sine stititoare, care nu a mai avut in centrul sau doar
considerentele economice, ci si bundstarea generald a mediului
si, implicit, a cetatenilor. Importanta ei a fost constientizatd la
cel mai inalt nivel si de cétre publicul larg, astfel cd PE devine in
a doua jumadtate a anilor 90 o politica orizontala a UE, aspectele
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de protectie a mediului fiind considerate obligatorii celorlalte
politici comune comunitare. O asemenea abordare a protectiei
mediului a fost reconfirmatd in anul 2001 prin adoptarea
strategiei DD.

Baza legala a PE a UE este constituitd de articolele 191-193
(in varianta consolidatd a Tratatului privind functionarea UE).
Articolul 191 este cel care traseaza obiectivele PE si contine scopul
acesteia — asigurarea unui inalt nivel de protectie a mediului
tinand cont de diversitatea situatiilor existente in diferite regiuni
ale Uniunii. Articolul 192 identifica procedurile legislative
corespunzitoare atingerii acestui scop si stabileste modul de
adoptare a deciziilor in domeniul PE, iar articolul 193 permite
statelor-membre adoptarea unor standarde mai stricte. Tratatul
CE are in vedere armonizarea legislatiei privitoare la sandtate,
protectia mediului si protectia consumatorului in UE,m iar o
clauzd de derogare permite statelor sa adauge prevederi legislative
nationale in scopul unei mai bune protejiri a mediului. Totodata,
s-a promovat DD ca politicd transversala a UE, subliniindu-se
astfel nevoia de a integra cerintele de protectie a mediului in
definirea si implementarea politicilor europene sectoriale.

Rolul principal in formularea PE ii apartine Consiliului,
care, hotarand in unanimitate in conformitate cu o procedura
legislativd speciala, dupd consultarea Parlamentului European,
a Comitetului Economic si Social si a Comitetului Regiunilor,
adoptd: (a) dispozitii in special de naturd fiscala; (b) masuri
privind: (I) amenajarea teritoriului; (II) administrarea cantitativa
a resurselor de apa sau care au legatura directa sau indirectd cu
disponibilitatea resurselor mentionate; (III) exploatarea solurilor,
cu exceptia managementului deseurilor; (c¢) masurile care aduc
atingere in mod semnificativ optiunii unui stat membru intre
diferite surse de energie si structura generala a alimentarii sale cu
energie. In acelasi timp, Parlamentului si Consiliului European
le revine responsabilitatea de a adopta programe de actiune cu
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caracter general, prin care se stabilesc obiectivele prioritare ce
trebuie realizate (art. 192 p. 3).

Cu referire la implementarea activitétilor si programelor
de mediu, in continuare in art. 192 (p. 4) se accentueazd cd
statele-membre asigura finantarea si aplicarea politicii in
domeniul mediului. In acelasi timp, in p. 5 al aceluiasi articol
se precizeazd cd, fara a aduce atingere principiului ,,poluatorul
plateste”, in cazul in care o masura necesara de mediu presupune
costuri considerate disproportionate pentru autoritatile publice
dintr-un stat-membru, aceastdi masurd prevede dispozitiile
corespunzitoare sub forma: (a) unor derogéri temporare; si
(b) unei asistente financiare din partea Fondului de Coeziune.
Totodata, conform articolului 193, mdsurile de protectie
adoptate in temeiul articolului 192 nu pot impiedica nici un stat-
membru sa mentina sau sd stabileascd masuri de protectie mai
stricte. Aceste masuri trebuie sd fie compatibile cu tratatele si
sunt notificate Comisiei.

5.2. Delimitarea competentelor de mediu intre Uniunea
Europeana si Statele-Membre in domeniu

Repartizarea competentelor intre institutiile europene
si statele membre are la baza urmatoarele componente: (a)
UE adopta propriile PE, - decizii politice, programe, norme in
domeniul mediului, inlusiv actele sale legislative, - directive;
(b) statele membre (SM) transpun directivele si aplicd direct
regulamentele, fiind responsabile de executarea, aplicarea si
respectarea dreptului mediului in cadrul UE; (c) SM, in afara
faptului cd urmeazd liniile directoare impuse de institutiile
Uniunii, conservd competente pentru a reglementa chestiuni care
nu au fost rezolvate sau care nu au fost puse in discutia forurilor
unionale; (d) SM pot negocia si incheia tratate internationale in
domeniul mediului cu alte state sau organizatii internationale.
SM pot actiona dincolo de ceea ce stabileste dreptul Uniunii,
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adoptand norme mai stricte in domeniul protectiei mediului,
care, bineinteles, trebuie sa fie compatibile cu cele existente la nivel
unional, trebuind a fi notificate Comisiei in vederea analizarii.
Nu in ultimul rind, institutiile UE controleaza si supravegheazd
executarea dreptului unional din partea autoritatilor nationale.

Delimitarea in cauzd are la baza doua principii: (a)
competentele normative sunt exercitate de UE si de catre SM,
intrucat este vorba de competente partajate; (b) executarea si
finantarea masurilor din cadrul politicii de mediu revine, cu
unele exceptii, SM.

In aplicarea PE a UE trebuie si se tind seama de principiul
subsidiaritatii si proportionalitatii. Astfel, art. 5 din Tratatul
privind UE stabileste ca ,delimitarea competentelor Uniunii
este guvernatd de principiul atribuirii. Exercitarea acestor
competente este reglementatd de principiile subsidiarititii si
proportionalitdtii”. Potrivit principiului atribuirii, UE actioneaza
numai in limitele competentelor care i-au fost atribuite de SM
prin tratate pentru realizarea obiectivelor, iar orice competentd
care nu a fost atribuita Uniunii apartine SM. UE nu intervine
conform principiului subsidiarititii decat daca si in masura in
care obiectivele actiunii respective nu pot fi realizate intr-un
mod satisfacitor de citre statele membre si, avand in vedere
dimensiunea sau efectele actiunii, aceasta ar fi mai bine realizata
la nivel unional. Principiul are la baza ideea conform céreia
competentele trebuie exercitate la un nivel cat mai aproape
de cetdteni. De aici rezultd doud caracteristici principale ale
acestui principiu care reglementeazd exercitarea competentelor:
(a) limiteaza interventia Uniunii atunci cand problema poate
fi rezolvatd satisfacator de citre statele-membre; (b) implica o
actiune unionald atunci cand aceasta este necesarda datorita
dimensiunii problemelor sau incapacittii statelor-membre de a
o trata in mod eficient.

In general, competentele UE in domeniul protectiei
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mediului au caracter normativ, dezvoltandu-se, mai ales,
prin intermediul directivelor. Pentru a clarifica finalitatea
competentelor normative ale UE, care se refera la reglementarea
si armonizarea protectiei mediului, trebuie si pornim de la
diferenta principiala dintre competentele comunitare exclusive
si competentele partajate. Exista competente exclusive in care
competenta apartine doar UE: politica comerciald comuna,
conservarea resurselor biologice ale marii in cadrul politicii
comune privind pescuitul, politica monetara pentru statele-
membre a caror monedd este euro. Competentele partajate
intre UE si SM (comune) sunt: politica de mediu, agricultura si
pescuitul, exceptand conservarea resurselor biologice ale marii,
protectia consumatorului, energia, transporturile, securitatea
si justitia etc. Competentele exclusive sunt acelea care apartin in
intregime UE sub o asemenea formd incét orice interventie din
partea SM este exclusa.

Competenta statelor in executarea legislatiei Uniunii: in
principiu, SM le revine obligatia de a executa PE, legislatia si
deciziile UE. Acest lucru se intdmpla si in domeniul protectiei
mediului, unde tratatul fondirii UE (TFUE), in alineatul 4
din art. 192, subliniaza ca ,..fara a aduce atingere anumitor
masuri adoptate de Uniune, SM asigura finantarea si aplicarea
politicii in domeniul mediului”. Expresia ,,fara a aduce atingere
anumitor masuri adoptate de Uniune” se refera la posibilitatea
ca regulamentele care se aplicd in mod direct in SM sa contind
anumite obligatiuni adresate institutiilor unionale si, in
particular, Comisiei, pentru ca aceasta sa adopte masuri specifice
in vederea garantarii aplicarii lor. Executarea dreptului unional
al mediului revine SM, indiferent dacd este vorba de directive
sau de regulamente, cu mentiunea cd in primul caz executarea
prezintd un dublu aspect: (a) directivele fiind norme care fixeaza
doar obiective obligatorii, nefiind direct aplicabile (decat dupa
expirarea perioadei de transpunere), e nevoie, in primul rind,

203



de o executare denumitd ,formald” (transpunere). Aceasta
constd in adoptarea sau in modificarea dispozitiilor legale
nationale necesare pentru a armoniza ordinea juridica internd
cu normele Uniunii. Transpunerea nu este necesara in cazul
regulamentelor care sunt direct aplicabile in SM, desi in cazuri
exceptionale, avandu-se in vedere anumite situatii particulare,
SM pot adopta norme cu scopul de a facilita aplicarea lor; (b)
executarea presupune in plus, fie cd avem de-a face cu directive
sau cu regulamente, adoptarea de ciatre SM a unor masuri
administrative necesare pentru realizarea obligatiilor ce deriva
din aceste norme unionale.

Aplicarea si executarea dreptului UE este responsabilitatea
SM ce tine de competenta structurilor politice si administrative
nationale, in acord cu repartizarea internd a puterilor. Dintre
activitatile administratiei nationale in domeniul aplicarii si
executdrii dreptului unional al mediului mentiondm: aplicarea/
executarea imediatd si obligatorie a regulamentelor; transpunerea
in termenul stabilit a directivelor; comunicarea citre Comisie
a normelor interne stabilite pentru transpunerea directivelor,
aplicarea si executarea efectiva a obiectivelor, obligatiilor asumate
prin directiva; stabilirea de programe, planuri, organisme
specifice pentru aplicarea efectivd a directivei; trimiterea de
informatii cu privire la aplicarea reald a diverselor directive de
mediu, in conditiile stabilite de acestea.

SM trebuie sa informeze, inainte de a adopta orice
reglementari care ar putea afecta piata comuna, despre impactul
pe care aceasta il poate avea asupra mediului comunitar, fapt
ce confera Comisiei posibilitatea sd adopte masuri la nivel
comunitar. Totodatd, din ce in ce mai frecvente sunt si situatiile
cand un SM ia initiativa in sectorul mediului, iar alte state
preseaza Comisia pentru ca aceasta sa elaboreze o propunere
de armonizare a normelor de mediu ale acestui sector in toate
statele-membre, mai degrabd decat ar adopta propriile masuri
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nationale.

In concluzie, mediul nu tine de competentele exclusive
ale Uniunii, ci de cele partajate intre UE si SM. Drept urmare,
competenta UE coexistda cu diversele politici nationale din
sectorul respectiv. Cu toate acestea, politica unionala prevaleaza
asupra celei nationale, iar politicile nationale pot reglementa
aspecte in afara celor reglementate la nivelul Uniunii, dar
niciodata impotrivalor. Actiunile UE sunt complementare, curol,
pe de o parte, de asigurare a cadrului european de armonizare-
coordonare a politicilor nationale si, pe de altd parte, de sustinere
a politicilor statelor-membre in realizarea obiectivelor stabilite.

Desi intre SM si CE pot apdrea unele conflicte in problemele
competentei de mediu, ele se solutioneaza pe cale amiabila, fard
a interveni la Curtea de Justitie. In aceste cazuri se intreprind
dialoguri intre CE si reprezentantii SM sau se discutd in cadrul
asa-numitului ,Grup de Evaluare Politicd”, care stabileste
scopurile si obiectivele de mediu, precum si activitatile ce trebuie
intreprinse la nivelul CE sau a SM.

5.3. Principiile Politicii Ecologice

Initial, PE a UE avea la baza sa adoptarea unei serii
de actiuni si reglementari de protectie a mediului ce vizau
limitarea poluarii. Ulterior, in anii 90, s-a desfdasurat un proces
de orizontalizare si de axare pe identificarea cauzelor acestora,
precum si pe necesitatea de a determina responsabilitatile
financiare pentru acoperirea daunelor cauzate mediului. Aceastd
evolutie a condus la delimitarea unui sir de principii directoare
ale PE. Conform Cartei Albe privind responsabilitatea la nivelul
mediului (2000), principiile actuale in aplicarea PE sunt:

- principiul ,poluatorul pldteste” ce are in vedere suportarea
de catre poluator a cheltuielilor legate de masurile de combatere
a poludrii stabilite de autoritdtile publice; principiul asigurd
internalizarea costurilor de mediu (de poluare) la nivelul
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agentilor economici si isi are originea in teoria externalitétilor.
El este pus in aplicare prin intermediul Directivei privind
raspunderea pentru mediul inconjurdtor, care vizeaza sa prevind
sau sa remedieze daunele aduse mediului, si anume, speciilor
sau habitatelor naturale protejate, apei si solului. Operatorii care
desfasoara anumite activitdti profesionale, precum transportul
de substante periculoase sau activitdti care presupun evacuari
in apd, trebuie sa ia masuri preventive in cazul unui pericol
iminent pentru mediu. Daca s-au produs deja pagube, operatorii
sunt obligati sa adopte masurile adecvate pentru remedierea
acestora si sd suporte cheltuielile aferente. Domeniul de aplicare
al Directivei a fost extins de trei ori pentru a include gestionarea
deseurilor extractive, functionarea siturilor geologice de stocare
si, respectiv, siguranta activitatilor petroliere si gaziere offshore;

- principiul actiunii preventive se bazeaza pe regula
generala cd ,este mai bine sa previi decat sd combati’; aplicarea
principiului presupune cdorice decizie de productie sau legatd
de noi proiecte de investitii sa se raporteze la impactul de mediu
anticipat;

- principiul precautiei presupune ca, in absenta unei
certitudini cu privire la relatia cauzd-efect intre o actiune si
impactul asupra mediului, dacd o evaluare stiintifici oferd
suficiente argumente privind un posibil impact negativ pentru
mediu sau sandtate, trebuie luate masuri de siguranta; in aplicarea
acestui principiu si a celui anterior, un rol esential revine asumarii
responsabilitdtii sociale de catre agentii economici publici si
privati;

- principiul  proximitdtii are drept scop incurajarea
comunitatilor locale in asumarea responsabilititilor pentru
deseurile si poluarea produsa; principiul are la bazd ideea cd in
protectia mediului responsabilitatea primara revine nivelelor
inferioare de decizie;

- principiul integrdrii presupune ca obiectivele de mediu
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sa fie luate in considerare in elaborarea si aplicarea tuturor
politicilor europene care au un impact asupra mediului;

Complementar principiilor specifice politicii de mediu,
pot fi specificate si o serie de principii generale cu rol important
in elaborarea si aplicarea PE:

- principiul eficientei, conform caruia adoptarea unei legi
de mediu trebuie subordonata raportului cost - beneficiu, cu
luarea in considerare a costului de oportunitate;

- principiul subsidiaritdtii este asezat la baza functiondrii
sistemului institutional comunitar. In politica de mediu,
responsabilitatea  principald ~ revine  statelor-membre,
Comunitatea intervenind doar in masura in care actiunea la nivel
comunitar este mai eficientd (adica delegarea de responsabilitati
cdtre statele-membre, in timp ce UE traseaza doar cadrul general,
obiectivele ce trebuie avute in vedere) si incearca inlocuirea
abordarii verticale, traditionale, de tip comanda si control, prin
promovarea unui model alternativ de realizare a obiectivelor de
mediu ale UE;

- principiul transparentei presupune dezvoltarea unui
sistem eficace de analizd si informare asupra consecintelor
actiunii diversilor actori economici si asupra politicilor adoptate
la nivel comunitar si in statele membre;

- principiul informdrii, conform caruia cetatenii au dreptul
sa obtina in orice moment informatii privind calitatea mediului
si sa participe la procesul decizional;

- principiul  coerentei presupune dezvoltarea unor
mecanisme de coordonare/armonizare intre politicile europene,
pe orizontala, intre diversele politici sectoriale si pe verticald,
intre deciziile luate la nivel comunitar, national, regional, local,
in asa fel incat sa se asigure complementaritatea instrumentelor
si generarea de sinergii in realizarea obiectivelor de mediu;

- principiul cooperdrii. In aplicarea competentelor de
mediu, Comunitatea si statele-membre coopereaza cu tarile terte
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si cu organizatiile internationale. Principiul are la baza ideea cd
protectia mediului nu poate fi realizatd doar in context intern
(avand in vedere externalitatile de mediu care depésesc granitele
Uniunii) si ca trebuie luate in considerare interesele specifice ale
tarilor in curs de dezvoltare. Uniunea joaca un rol important in
negocierea si actiunea in domeniul protectiei mediului la nivel
international, ludnd parte la toate dosarele majore. Conform
Concluziilor Consiliului European de la Barcelona din 2002,
parteneriatul global in materie de protectie a mediului, cu un
rol special acordat politicii de cooperare cu térile in dezvoltare,
trebuie sd urmareascd urmatoarele obiective strategice:
limitarea schimbarilor climatice, in special prin respectarea
angajamentelor Protocolului de la Kyoto prin reducerea
emisiilor de gaze; limitarea impactului negativ de mediu asupra
sanatatii; gestionarea responsabild a resurselor, conservarea
si ameliorarea biodiversitatii, limitarea impactului negativ al
transporturilor asupra mediului; diminuarea decalajelor de
dezvoltare, combaterea sardciei. Se poate observa si in strategia
externa aceeasi abordare integratd a problemelor de mediu, prin
corelare cu obiectivele economice si sociale;

- principiul coeziunii. Coeziunea reprezintd in UE, ca si
mediul, un element de conditionalitate in adoptarea si aplicarea
politicilor la toate nivelurile, fiind o componentd obligatorie a
strategiei europene de DD. Prin urmare, PE este si ea subordonatd
obiectivului de coeziune. In elaborarea PE Comunitatea tine cont
de conditiile specifice din diversele regiuni ale tarilor membre,
de avantajele si costurile ce rezultd din aplicarea sau din absenta
actiunilor de mediu si de necesitatea dezvoltarii economice si
sociale echilibrate a regiunilor si a ansamblului Comunitatii.
In acest sens, Tratatul UE prevede posibilitatea unor derogiri
temporare pentru statele aflate in dificultate de aplicare a
legislatiei;

- principiul proportionalitdtii prevede cd orice actiune a

208



Comunitétii nu trebuie sa depdseasca ceea ce este necesar pentru
atingerea scopului Tratatului UE, inclusiv in domeniul protectiei
mediului. Proiectele de acte legislative europene vor tine seama
de necesitatea oricarei obligatii, financiare sau administrative,
care revine UE, guvernelor nationale, autoritatilor regionale sau
locale, operatorilor economici si cetdtenilor si care urmeazd sd
fie redusd la minimum si proportional cu obiectivul de atins. De
aici, pe cat e posibil, trebuie sa se faca uz de standarde minime
prin care statele sunt libere sd stabileasca standarde nationale
mai stricte, dacd doresc sa facd acest lucru.

5.4. Programele si strategiile ecologice adoptate

Protectia mediului a intrat pe agenda de lucru a
Comunitétilor in 1971, prin prima Comunicare a Comisiei
catre Consiliu cu privire la necesitatea unei politici europene de
mediu (PEM). in 1972, la intalnirea la varf in cadrul Consiliului
European de Ia Paris, sefii de state si de guverne ai tarilor membre,
au cerut Comisiei sd elaboreze un program de mediu si sd adopte
madsurile necesare implementdrii lui. Rezultatul a constatin
crearea unui serviciu specializatpentru protectia mediului si
adoptarea in 1973 a Primului PAM pentru perioada 1973-1977.
Incepand cu acesti ani principiile si obiectivele de mediu au fost
prezentate si dezvoltate in 8 astfel de documente. Baza juridicd
a acestora se regaseste in art 192, al. 3 din TFUE care stabileste:
»Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu
procedura legislativa ordinara si dupéd consultarea Comitetului
Economic si Social si a Comitetului Regiunilor, adopté programe
de actiune cu caracter general prin care se stabilesc obiectivele
prioritare ce trebuie realizate».

Aceste programe de actiune sunt, de fapt, o combinatie de
programe pe termen mediu corelate printr-o abordare strategica
si constau intr-o tratare verticald a problemelor ambientale.
Ele nu au forta obligatorie nici pentru particulari, nici pentru
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SM sau institutiile UE. De asemenea, un program de actiune al
Comunitatii este adresat in exclusivitate institutiilor UE si nu
SM. PAM-urile stabilesc obiective, principii, orientari, planuri
viitoare de actiune care ,,0bligd” in sensul ca, intreaga activitate
politica din cadrul Uniunii se desfasoara in cadrul scenariului
stabilit de program si acorda atentie preferentiala problemelor
identificate.

Respectiv, nici PAM-urile, nici tratatele nu prevdd sanctiuni
sau alte masuri de constrangere in cazul neatingerii obiectivelor
stabilite (in acest sens a se vedea punctul 12 din PAM 5) ,,...
Aceste obiective §i scopuri nu constituie nicio obligatie juridica,
ci, mai degraba reusite si rezultate determinate pe care trebuie
sa le urmdrim de pe acum pentru a se ajunge ca dezvoltarea sd
fie durabild” Dupa cum specificd Ruxandra si I. Petrescu-Mag in
publicatia online, PAM 6 este singurul program care a imbracat
forma deciziei. Decizia prin care s-a aprobat PAM 6 este, cu
siguranta, atipicd, pentru ca nu se adreseazd niciunui particular
si niciunui SM. Art 3 din amintita decizie afirma ca: ,,scopurile
si obiectivele Programului vor incerca sd se atinga, intre altele,
prin intermediul urmatoarelor mijloace:... dezvoltarea unei noi
legislatii comunitare §i modificarea celei existente”. Drept urmare,
este clar cd destinatarul imediat nu poate fi decat Comisia, care
are rolul de a prezenta propuneri legislative corespunzitoare.
Programul este in realitate un tot de obiective, declaratii de
principii, plan de lucru care se va realiza in mésura in care va
fi posibil. Redactarea acestui ultim program abundi in timpuri
verbale conditionale si viitoare ,ar trebui, se va incerca ..” (a
se vedea art 8, al. 1 si 2). Nu existd nici instrumentele juridice
pentru a face din PAM 6 un program obligatoriu.

Primele doua programe de actiune pentru mediu, PAM 1
(aprobat in 22 noiembrie 1973 si extins pana in 1977) si PAM
2 (din 17 mai 1977 si extins pana in 1983), reflectd o abordare
sectoriala a combaterii poludrii §i promoveaza nevoia de protectie
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a apei i a aerului, prin introducerea unor standarde minime de
poluare. Aceste doud programe au inclus o abordare sectoriald a
combaterii poluarii.

PAM 3 (semnat in 7 februarie 1983 si extins pandin 1986)
si PAM 4 (din 19 octombrie 1987 si extins pana in 1992), reflecta
evolutia politicilor comunitare la acel moment si dezvoltarea
»pietei interne’, astfel incét, obiectivele de mediu sa fie corelate
cu cele ale pietei. In 1987, a intrat in vigoare Actul Unic European
care a inclus §i ideea cd protectia mediului trebuie si fie o
compo- nentd a tuturor politicilor comunitare. In plus, PAM 4
promoveazd abordarea integrata a politicii de mediu si introduce
conceputul DD.

AT 5-lea Program de Actiune pentru Mediu (1993 -2000)
numit si ,,Citre o dezvoltare durabild” a transformat DD in
strategie a politicii de mediu. Aceasta abordare apare, de altfel,
in toate politicile UE odatd cu Tratatul de la Amsterdam (1997),
cand este promovata ca politicd transversala. Principalele
elemente noi ale PAM-5 sunt schimbarea directiei PE catre o
politica bazata pe consens, prin consultarea pdrtilor interesate
in cadrul procesului de luare a deciziilor, precum si trecerea
de la o abordare bazatd pe control la una bazatd pe prevenire
si operationalizata prin utilizarea de instrumente economice si
fiscale. Programul este divizat in cinci sectoare economice tinta
(industrie, energie, transport, agriculturd si turism) si sapte
teme de mediu (schimbarea climei, acidificarea/calitatea aerului,
mediul urban, zonele de coasti, managementul deseurilor,
resursele de apa si biodiversitatea). El stabileste obiective pentru
fiecare din aceste domenii - departajate la nivel comunitar si
global - si descrie tintele si actiunile generale necesare pentru
atingerea fiecdrui obiectiv.

Programul dat stabileste clar o noud abordare a politicii
de mediu a Comunitdtii, bazatd pe urmdtoarele principii:
(a) integrarea dimensiunii de mediu in politicile tuturor
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sectoarelor importante; (b) largirea spectrului de instrumente
(educatie si informare, dezvoltare tehnologica, incorporarea
costurilor de mediu in preturi, mecanisme de sprijin financiar);
(c) impartirea responsabilitatii pentru toti actorii sociali:
administratie, intreprinderi, cetiteni si consumatori. In plus,
fata de instrumentele ce reglementeazd si care sunt utilizate
in privinta protectiei mediului, programul mai actioneaza si
pentru dezvoltarea unui set de noi instrumente: (a) instrumente
de reglementare: care fixeaza noi nivele minime de protectie,
implementarea unor acorduri internationale si stabilirea unor
reguli si standarde cu privire la piata interna; (b) instrumente
financiare: stimulente pentru producétori si consumatori ca sa
protejeze mediul si sd foloseascé resursele naturale intr-o manierd
responsabild (masuri economice, fiscale si de responsabilitate
civila) si ,corectii ale preturilor” pentru a se asigura cd
produsele si serviciile care respectd mediul nu sunt penalizate
in ceea ce priveste costul lor; (c) mdsuri orizontale: imbunététesc
informatiile si statisticile de mediu (nomenclatoare comparative,
standarde, criterii si metodologii), promoveazd cercetarea
stiintifica si dezvoltarea tehnologicd, imbunatitesc planificarea
sectoriala si spatiald, informarea publicd (dezvoltarea bazelor
de date) si pregatirea profesionala; (e) mecanisme de suport
financiar: programul LIFE, Fondurile Structurale, Fondul de
Coeziune; imprumuturi BEI

Al 6-lea PAM (aprobat in iulie 2002 si extins pana in
2012), numit si ,Alegerea noastrd, viitorul nostru” este consecinta
procesului de evaluare globald a rezultatelor PAM 5 (realizatd
in anul 2000) si stabileste priorititile de mediu pe parcursul
prezentei decade, fiind revizuit in 2007. Programul promoveaza
dezvoltarea protectiei mediului prin utilizarea tuturor
instrumentelor disponibile: legislatie si penalitdti, imprumuturi
nerambursabile pentru inovatii si dezvoltare, cercetare si
informare. Programul propune cinci directii majore de actiune
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strategica: (a) imbunatatirea implementdrii legislatiei actuale; (b)
integrarea preocuparilor de mediu in alte politici; (c) apropierea
de piatd; (d) imputernicirea populatiei ca cetateni privati si
sprijinirea lor in schimbarea motivarii ecologice; (e) luarea in
considerare a mediului in utilizarea teritoriului - planificare si
managementul deciziilor.

Programul, de asemenea, identifica patru arii prioritare,
ce definesc directiile de actiune ale PE: (a) schimbarea climatica
si incalzirea globald - are ca obiectiv reducerea emisiei de gaze
ce produc efectul de serd cu 8% fatd de nivelul anului 1990
(conform Protocolului de la Kyoto). Obiectivul de bazd in acest
domeniu este reducerea gazelor de serd la un nivel care si nu
cauzeze schimbari ireversibile pentru clima pamantului. In
cadrul Protocolului de la Kyoto, UE a agreat sa reduca emisiile
sale de gaze de serd cu 8% fatd de 1990, in perioada 2008-2012.
Pentru a atinge acest obiectiv, UE trebuie sa faca schimbari
structurale, in special in privinta sectoarelor transport si
energie, urmarind o mai mare eficientd si economie de energie.
Introducerea unei piete pentru licente (autorizatii) negociabile,
cercetarea in domeniul tehnologic, informarea cetatenilor sunt
puternic stimulate; (b) protectia naturii si biodiversitatea — are ca
obiectiv indepértarea amenintarilor la adresa speciilor pe cale de
disparitie si a mediilor lor de viatéd in Europa. Obiectivele in acest
domeniu sunt protejarea si restaurarea structurii si functionarii
sistemelor naturale si stoparea pierderilor in biodiversitate atét
la nivelul UE cat si la scara globald. Sunt anuntate noi initiative,
in special pentru protectia solului, salvarea mediului marin,
prevenirea accidentelor industriale si minerale; (c) sdndtatea in
raport cu mediul - are drept obiectiv asigurarea unui mediu care
sa nu aiba un impact semnificativ sau sd nu fie riscant pentru
sandtatea umand. Obiectivul este atingerea unui nivel de calitate
a mediului care sa nu provoace impacturi importante sau riscuri
pentru sanatatea omului. De la constientizarea unei conexiuni
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intre sandtatea omului si problemele de mediu este necesar de
a trece la intreprinderea numeroaselor actiuni in prevenirea
riscurilor, mai ales, in ceea pentru anumite grupuri, si anume
de batrani si copiii. Pentru aceasta, o atentie deosebitd s-a
acordat activarii directivelor privind apa si zgomotul si revizuirii
sistemului comunitar de management al riscurilor substantelor
chimice. Noua strategie UE in privinta substantelor chimice
stabileste reguli mai stricte care reglementeaza producerea si
manipularea cu aceste substante; (d) conservarea resurselor
naturale si gestionarea deseurilor — are ca obiectiv cresterea
gradului de reciclare a deseurilor si de prevenire a producerii
acestora.

De asemenea, PAM 6 prevedea si dezvoltarea a 7
strategii tematice: Calitatea aerului, Protectia solului, Utilizarea
pesticidelor in contextul dezvoltdrii durabile, Protectia si
conservarea mediului marin, Reciclarea si prevenirea, Mediul
urban, Utilizarea durabila a resurselor naturale. Acestea
corespundeau unor aspecte importante ale protectiei mediului,
precum: protectia solului, protectia si conservarea mediului
marin, utilizarea pesticidelor in contextul DD, poluarea aerului,
mediul urban, reciclarea deseurilor, gestionarea si utilizarea
resurselor in perspectiva dezvoltarii durabile.

In acelasi timp, trebuie de mentionat ci PAM 6 a prezentat
necesitatea si si-a adus contributia la dezvoltarea si adoptarea
instrumentelor PE racordate la principiile si mecanismele pietei.
Printre acestea au fost - Acordurile Voluntare de Mediu, Eco-
etichetarea, Politica Integratd a Produselor, Sistemul Financiar
de Management si Audit al Mediului.

Al 7-lea PAM, intitulat ,,O viatd bund, in limitele planetei
noastre” a fost adoptat in 2013 si a pus baza politicilor de mediu
pana in 2020. El stabilea o serie de obiective in domeniul
protectiei mediului pentru perioada 2014-2020, pentru a
contribui la obiectivele Europa 2020 de crestere durabila,
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inteligenta si favorabild incluziunii, precum si o viziune cu
privire la directia in care ar trebui orientata politica de mediu
a UE pe termen lung. Realizarea acestor obiective si aceastd
orientare pe termen lung vor necesita un mix de noi abordari
politice concentrate pe imbunétitirea implementarii legislatiei
protectia mediului existente si pe actiuni adoptate la diverse
niveluri de guvernare. Acest program de actiune pentru mediu
este orientat spre: (I) imbunatétirea implementarii si a respectarii
normelor UE in domeniul mediului, (II) asigurarea faptului cd
si alte politici ale UE isi ating obiectivele stabilite in materie de
climd si mediu, (III) asigurarea accesului la dovezi solide si la
cele mai recente cunostinte stiintifice si completarea lacunelor
strategice semnificative. El cuprinde urmatoarele obiective:
(a) protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al
Uniunii; (b) trecerea Uniunii la o economie verde si competitiva,
cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor; (c) protejarea cetatenilor Uniunii
de presiunile legate de mediu si de riscurile la adresa sanatatii si
a bunastarii; (d) sporirea la maximum a beneficiilor legislatiei
Uniunii in domeniul mediului prin imbunatatirea punerii in
aplicare a acesteia; (e) dezvoltarea cunostintelor privind mediul
silargirea bazei de date pentru politicd; (f) asigurarea de investitii
pentru politica in domeniul mediului si al climei si justificarea
costurilor ecologice ale oricaror activititi care tin de societate;
(g) o mai bund integrare a considerentelor legate de mediu in
alte domenii de politica si asigurarea coerentei in momentul
formuldrii unor politici noi; (h) cresterea sustenabilitatii oraselor
Uniunii; si (i) sprijinirea Uniunii in vederea unei abordari mai
eficace a provocdrilor in materie de mediu si de clima la nivel
international.

Celdeal 8-lea PAM actualmente a fost adoptatla 2 Mai, 2022
si este destinat pe o perioada de pind in anul 2030. Programul de
actiune reitereazd viziunea pe termen lung a UE pand in 2050 de a
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trai bine, in limitele planetei Pimant. Acesta stabileste obiectivele
prioritare pentru 2030 si conditiile necesare pentru atingerea
acestora. Fiind bazat pe stipularile Pactului ecologic european,
programul de actiune isi propune sa accelereze tranzitia catre o
economie neutrd din punct de vedere climatic si eficienta din
punct de vedere al resurselor, recunoscand ca bunistarea si
prosperitatea umana depind de ecosisteme sandtoase.

Programul solicita angajamentul activ al tuturor partilor
interesate la toate nivelurile de guvernantd, pentru a se asigura cd
legislatia UE privind clima si mediul sunt puse in aplicare in mod
eficient. Acesta formeaza baza UE pentru realizarea Agendei
2030 a ONU si a Obiectivelor sale de DD.

Obiectivul prioritar pe termen lung al PAM 8 este ca,
pana cel tarziu in 2050, europenii sa traiasca mai bine, intr-o
economie a bundstérii in care nimic nu este irosit. Cresterea
va fi regenerativd, neutralitatea climatici va fi o realitate,
iar inegalitatile vor fi reduse semnificativ. El specificd sase
obiective prioritare pana in 2030: (I) atingerea obiectivului de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru 2030 si a
neutralitdtii climatice pana in 2050; (II) cresterea capacitatii de
adaptare, consolidarea rezilientei si reducerea vulnerabilitatii la
schimbdrile climatice; (IIT) avansarea catre un model de crestere
regenerativd, decupland cresterea economica de utilizarea
resurselor si degradarea mediului si accelerarea tranzitiei catre
o economie circulara; (IV) urmadrirea unei ambitii de poluare
zero, inclusiv pentru aer, apd si sol si protejarea sanatatii si
bunastarii europenilor; (V) protejarea, conservarea si restaurarea
biodiversitatii si imbunatdtirea capitalului natural; (VI)
reducerea presiunilor de mediu si climatice legate de productie si
consum (in special in domeniile energiei, industriei, cladirilor si
infrastructurii, mobilitatii, turismului, comertului international
si sistemului alimentar).

Pe parcursul ultimelor trei decenii in cadrul UE au fost
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aprobate un sir de strategii sectoriale de mediu, unele dintre ele
fiind revizuite ulterior. In continuare, ne vom opri numai la cateva
dintre aceste strategii, pe care le consideram foarte importante.

Strategia privind poluarea atmosfericd. Strategia tematica
privind poluarea atmosferica din 2005 are la baza sa cateva
obiective specifice, - de a reduce particulele fine cu 75% si ozonul
troposferic cu 60%, precum si cu 55% amenintdrile la adresa
mediului natural cauzate de acidifiere si eutrofizare - toate pana
in 2020, avand drept bazd nivelurile din 2000. Printre masurile
propuse se numdra: adaptarea legislatiei existente, accentuarea
atentiei mai cu seamd pe poluantii cei mai nocivi, implicarea
mai puternica a sectoarelor care pot influenta poluarea aerului.
Unul dintre elementele esentiale ale Strategiei este simplificarea
cadruluilegislativ. Din acest motiv, s-a propusrevizuirea legislatiei
privind calitatea aerului, modernizarea dispozitiilor privind
evaluarea si gestionarea calitatii lui, in special prin intermediul
obligatiei impuse SM de a elabora planuri si programe care sd
garanteze respectarea limitelor stabilite.

La 18 decembrie, 2021, a fost anuntaté o noua strategie a UE
pentru aer curat pand in 2030. Noua strategie si masurile propuse
sunt urmatoarele: pana la Strategia tematica privind poluarea
aerului din 2005. Acestea se bazeaza pe concluziile unei analize
cuprinzatoare de doi ani a politicii UE existente in domeniul
aerului, care a inclus, de asemenea, consultari ample care au gésit
un sprijin larg pentru actiunile la nivelul UE pentru reducerea
in continuare a emisiilor de poluanti atmosferici. Printre
componentele principale in pachetul de politici privind aerul
curat al Comisiei se include o propunere legislativd principald
de revizuire a Directivei Plafoane Nationale de Emisii (NEC),
care stabileste noi cerinte de reducere a emisiilor de la tara la
tara pana in 2030 pentru sase poluanti atmosferici principali;
propunere pentru o noud directivda de reducere a poluarii
provenite de la instalatiile de ardere de dimensiuni medii (MCP),
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cum ar fi centralele locale de incalzire pentru cartierele mai mici
si instalatiile industriale mici; si, o propunere de transpunere in
legislatia UE a reducerilor internationale de emisii pentru 2020
pe care UE s-a angajat in temeiul Protocolului de la Goteborg
din 2012 al Conventiei privind poluarea aerului transfrontalier
pe distanta lunga. Obiectivele acestei actualizsri a Strategiei
este de a reduce emisiile de SO2 la nivelul UE cu 81%; NOx cu
69%; NMVOC cu 50%; amoniac (NH3) cu 27%; particule in
suspensie (PM2,5) cu 51%; si metanul (CH4) cu 33% péna in
2030, comparativ cu nivelurile de emisie din anul de baza 2005.

Strategia de reducere a poludrii aerului din orase datoritd
transportului, adoptata in iulie 2016, urmareste sd garanteze ca
Europa rdmane competitivd si capabila sd raspunda nevoilor
tot mai mari de mobilitate ale persoanelor si ale bunurilor.
Reducerea poludrii din orase ca urmare a traficului are in
vedere propunerea unor standarde mai ambitioase pentru
emisiile poluante (altele decat CO2) de la vehiculele cu motor
cu ardere internd. In acelasi timp, se are in vedere si revizuirea
standardelor de emisii de CO2 de la autoturisme si vehicule
comerciale usoare (iunie 2021) care sa vizeze perioada post
2025 si si traseze o traiectorie clara spre electro-mobilitate. In
paralel, se va analiza si oportunitatea includerii transportului
rutier in Schema Comertului cu Cerctificate de Emisii a UE ca
madsurd complementard la standardele de emisii. Pand la mijlocul
secolului, emisiile de gaze cu efect de sera din transporturi vor
trebui sa fie cu cel putin 60% mai mici decat in 1990 si sa fie
ferm pe calea catre zero - emisiile de poluanti atmosferici din
transport care dauneaza sanatatii noastre trebuie reduse drastic
fara intarziere.

Strategia privind conservarea diversitdtii biologice de pana in
anul 2020. Conferinta ONU privind mediul si dezvoltarea, care a
avut loc la Rio de Janeiro in 1992, a avut drept rezultat adoptarea
Conventiei-cadru a ONU privind schimbarile climatice si a
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CDB, precum si a Declaratiei de la Rio, o declaratie a principiilor
forestiere, si a programului ,,Agenda 21”. CDB este completaté de
doud protocoale importante: Protocolul de la Cartagena privind
biosecuritatea, adoptat in 2000 si intrat in vigoare in 2003, care
are ca obiectiv protejarea biodiversitatii de riscurile potentiale
prezentate de organismele vii modificate prin biotehnologia
moderna; Protocolul de la Nagoya privind accesul la resursele
genetice si distribuirea beneficiilor, adoptat in 2010 si intrat in
vigoare in 2014, care urmadreste cresterea securitatii juridice si
a transparentei atit pentru furnizorii, cat si pentru utilizatorii
resurselor genetice. Cu toate acestea, raportul CBD intitulat
»Perspectivele mondiale privind biodiversitatea 3” a aratat cd nu
a fost atins obiectivul in materie de biodiversitate pentru 2010.
In 2010, la Nagoya (prefectura Aichi, Japonia), partile la CBD au
adoptat si un plan strategic modificat, care include obiectivele
Aichi in materie de biodiversitate: 20 de obiective ambitioase,
organizate in cinci obiective strategice pentru a realiza protectia
biodiversitatii pana in 2020, ca parte a unui plan strategic privind
biodiversitatea pentru perioada 2011-2020.

In 2001, UE si statele SM si-au asumat angajamentul de
a stopa pierderea biodiversitatii pAnd in 2010, obiectiv care nu
a fost indeplinit, iar starea diversitatii biologice in tarile UE a
ramas a fi un motiv de ingrijorare grava. In mai 2006, Comisia a
adoptat o comunicare si un plan de actiune intitulate , Stoparea
pierderii biodiversitdtii pdnd in 2010 si ulterior: sustinerea
serviciilor ecosistemice pentru bundstarea oamenilor”. Intrucat
era putin probabil ca UE sa-si indeplineasca obiectivul de
oprire a declinului biodiversitatii pana in 2010, in iunie 2011
Comisia a adoptat o noud strategie, in vederea ,,stoparii pierderii
biodiversitatii si a deteriorarii serviciilor ecosistemice in UE
pana in 2020 si a refacerii acestora [...], sporind, totodats,
contributia UE la combaterea pierderii biodiversititii la nivel
mondial” In decembrie 2011, Consiliul a aprobat Strategia UE
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privind biodiversitatea pentru 2020, care cuprinde sase obiective:
punerea in aplicare pe deplin a legislatiei UE in domeniul naturii
pentru a proteja biodiversitatea; protectia sporitd a ecosistemelor
si intensificarea utilizdrii infrastructurilor ecologice; agriculturd
si silvicultura mai durabile; gestionarea mai eficientd a stocurilor
de peste; controale mai stricte ale speciilor alogene invazive;
sporirea contributiei UE la combaterea pierderii biodiversitatii
globale. Ca urmare, o noua strategie a UE privind biodiversitatea
de pana in 2020 a fost aprobatd in mai 2011. Prin aceasta UE
propune o noua abordare privind masurile de conservare
a diversitatii biologice in perioada 2011-2020, inclusiv: (a)
reducerea ritmului de disparitie a speciilor; (b) refacerea, pe
cat posibil, a ecosistemelor din UE si (c) participarea activd la
eforturile internationale in domeniu. Noua strategie reflecta,
de asemenea, si o viziune de o lungd durati pana in anul
2050, care constd in urmdtoarele: pand in 2050, diversitatea
biologicd in UE si serviciile ecosistemice pe care aceasta le
ofera — capitalul siau natural — vor fi protejate, valorificate
si reficute in mod corespunzitor, avind in vedere valoarea
intrinsecd a ei si contributia esentiala a serviciilor ecosistemice
la bunéstarea oamenilor si la prosperitatea economica, evitand
astfel schimbidrile catastrofale generate de pierderea diversitatii
biologice.

Strategia identifica trei grupuri politice ca fiind benefice
in realizarea obiectivelor de conservare a diversitatii biologice:
(a) crearea de retele ecologice ca un mijloc cheie de reducere
a pierderii diversitatii biologice; (b) plata pentru serviciile
ecosistemice, ca un instrument pentru conservarea europeand
a agrobiodiversitatii; si (c) gestionarea durabild a resurselor
forestiere. Strategia se axeazd pe masuri pentru atingerea a sase
obiective prioritare, prezentate in boxa 7.
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Boxa 7. Obiectivele Strategiei UE privind Diversitatea Biologicd
pénd in anul 2020

Obiectivul 1. Stoparea deteriordrii starii tuturor speciilor si
habitatelor vizate de legislatia UE privind natura si realizarea unei
imbunitétiri semnificative si cuantificabile a situatiei acestora,
astfel incét, pand in 2020, in comparatie cu evaludrile curente:
(I) sd existe cu 100% mai multe evaludri de habitate si cu 50%
mai multe evaluari de specii realizate conform Directivei privind
habitatele, care si indice o imbundtétire a stirii de conservare;
si (IT) sd existe cu 50% mai multe evaludri de specii realizate
conform Directivei privind pésarile, care sa indice o stare sigura
sau imbunatatita.

Obiectivul 2. Mentinerea si ameliorarea ecosistemelor si a
serviciilor aferente prin crearea unei infrastructuri ecologice si
refacerea a cel putin 15% din ecosistemele degradate pana in 2020.
Obiectivul 3. Agricultura: Pana in 2020, extinderea la maximum a
zonelor agricole (pasuni, teren arabil si culturi permanente) care
suntacoperite de masurilelegate de diversitatea biologica previzute
de PAC, astfel incat sa se asigure conservarea biodiversitatii si sa se
obtind o imbunététire méisurabild a starii de conservare a speciilor
si habitatelor care depind sau sunt afectate de agricultura, precum
si o imbunatatire a furnizarii de servicii ecosistemice comparativ
cu sistemul de referintd al UE pentru 2010, contribuind astfel la
ameliorarea gestiondrii durabile. B) Padurile: Pana in 2020, vor
fi in vigoare planuri de gestionare forestierd sau instrumente
echivalente, in conformitate cu gestionarea durabild a padurilor,
pentru toate péddurile care sunt proprietate publicd si pentru
exploatatiile forestiere peste o anumitd marime (urmeazd a fi
definita de statele membre sau de regiuni si comunicatd in cadrul
programelor lor de dezvoltare rurald) care primesc finantare in
cadrul politicii de dezvoltare rurala a UE, astfel incat sd se obtina
o imbunatatire mésurabild a stirii de conservare a speciilor si
habitatelor care depind sau sunt afectate de silvicultura, precum si
o imbundtatire a furnizarii de servicii ecosistemice comparativ cu
sistemul de referinta al UE pentru 2010.

Obiectivul 4: Pescuitul: Obtinerea unei productii maxime durabile
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(MSY - Maximum Sustainable Yield) pana in 2015. Obtinerea
unei distribuiri a populatiei in functie de varsta si mérime, care
sd indice o stare buna de sanatate a rezervelor, prin gestionarea
pescuitului intr-un mod care sa nu aibd efecte negative
semnificative asupra altor stocuri, specii si ecosisteme; astfel,
va fi posibila obtinerea unei stari ecologice bune pani in 2020,
in conformitate cu cerintele Directivei-cadru privind Strategia
pentru mediul marin.

Obiectivul 5: Identificarea si prioritizarea, pana in 2020, a speciilor
alogene invazive si a cdilor de introducere, controlul si eradicarea
speciilor prioritare si gestionarea cailor de introducere pentru a
preveni introducerea acestora.

Obiectivul 6. Cresterea, pana in 2020, a contributiei UE la comba-
terea pierderii diversitatii biologice globale.

Strategia se aliniaza angajamentelor internationale pe care
UE si le-a asumat in cadrul celei de-a zecea Conferinte a partilor
la CDB, care a avut loc la Nagoya in 2010, la care s-au adoptat un
Plan Strategic Global in domeniu pentru perioada 2011-2020,
Protocolul de la Nagoya privind accesul la resursele genetice
si distribuirea corectd si echitabild a beneficiilor care rezulta
din utilizarea acestora, precum si o strategie de mobilizare a
resurselor pentru diversitatea biologica globald. Mai recent,
aceasta Strategie a fost reactualizata, stabilind si noi obiective.

Ca o contributie la discutiile privind un cadru mondial
post-2020 pentru biodiversitate (Conferinta ONU din 2022
privind biodiversitatea - COP15), in mai 2020, Comisia si-a
prezentat Strategia privind biodiversitatea pentru 2030 ca un plan
cuprinzator, ambitiossi pe termen lung de protejare a naturii si de
inversare a degradirii ecosistemelor. In iunie 2021, Parlamentul
European a aprobat aceastd strategie si a facut si alte sugestii
pentru consolidarea sa. In cadrul Pactului verde european, in
mai 2020, CE a prezentat Strategia ,,De la ferma la consumator”,
care urmdreste sa asigure sisteme alimentare echitabile, sanatoase
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si ecologice. Parlamentul European a aprobat in mare masurd
viziunea si obiectivele acestei strategii in octombrie 2021.

Strategia actualizata in 2020, este parte componentd a
Pactului verde european si prezinta angajamente si masuri ale
UE pentru a aborda principalii factori ale pierderii biodiversitatii
(modificéri ale utilizarii terenurilor si marii, supraexploatare,
schimbari climatice, poluare si specii exotice invazive) in vederea:
(I) protejarea naturii si cresterea acoperirii si eficacitatii ariilor
protejate, in special in cadrul retelei Natura 2000, (II) refacerea
ecosistemelor deteriorate, inclusiv a ecosistemelor bogate in
carbon, la o stare ecologica buna si sd sporeasca fluxul de servicii
esentiale pe care le oferd, (III) promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor forestiere, agricole, marine, de apa dulce si urbane;
(IV) sd integreze pe deplin consideratiile privind biodiversitatea
in alte politici ale UE si sa abordeze impactul UE asupra
biodiversitatii globale. Printre indicatorii tintd se mentioneza ca
catre 2030 zonele protejate ale UE se vor extinde avind cel putin
30% din terenurile si marile Europei in mod eficient arii protejate
gestionate, dintre care 10% vor fi strict protejate. Mai mult ca
atat, SM vor asigura ca suprafata ariilor protejate nationale nu se
va micsora.

Strategia pentru protectia solului (17 Noiembrie 2021)
porneste de la riscurile la care sunt supuse solurile din
Europa: eroziunea, disparitia materiei organice, contaminarea,
impermeabilizarea, tasarea, reducerea diversitatii biologice,
salinizarea, inundatiile si alunecirile de teren. Conform acestei
Strategii, SM si institutiile UE trebuie sd integreze protectia
solului in politicile sectoriale ce ar putea avea un impact asupra
acestuia, in special, fiind vorba despre agricultura, dezvoltare
rurald, transporturi, cercetare. Strategia si propunerea de
directivé care face parte din ea prevad, printre altele, definirea
zonelor de risc, a terenurilor contaminate, precum si reabilitarea
solurilor degradate. Propunerea de directiva invocd necesitatea
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elabordrii si adoptérii unui cadru legal uniform privind protectia
solului. Astfel, se recunoaste cd legislatia Uniunii include
dispozitii referitoare la protectia solului, de exemplu in cadrul
legal cu privire la reziduuri, agricultura, dezvoltarea rurala, la
produsele chimice, la prevenirea si controlul poludrii industriale,
a schimbarii climatice, a protectiei apei etc., dar niciuna dintre
aceste dispozitii nu protejeaza toate tipurile de sol, contra tuturor
proceselor de degradare. Propunerea este structurata pe cinci
capitole, ce cuprind dispozitii privind prevenirea riscurilor,
ameliorare, restaurare, inventarul terenurilor contaminate,
procedura de identificare a terenurilor contaminate, reabilitarea
solului. Potrivit propunerii, SM au obligatia ca in termen de sapte
ani de la intrarea in vigoare a directivei sa elaboreze o Strategie
Nationala privind Reabilitarea Solurilor, care va fi revizuita o
data la cinci ani.

Strategia are in vedere madsuri prin care se tinde spre
conservarea capacitatii solului de a-si indeplini functiile sale
ecologice, economice, sociale si culturale. Ea include si stabilirea
unui cadru legal care sd permitd protectia si utilizarea solului
intr-o maniera durabila, integrarea politicii de protectie a
solului in politicile nationale si in cele ale UE si, nu in ultimul
rand, o mai mare constientizare a populatiei. Propunerea de
directiva reprezinta unul dintre elementele de baza ale Strategiei,
permitand SM sd adopte dispozitii legale adaptate conditiilor
locale.

Strategia si PE a UE referitoare la schimbdrile climatice.
Conform celui de-al saselea raport de sinteza privind schimbdrile
climatice al Grupului interguvernamental privind schimbdrile
climatice, publicat in 2023, cele mai bune estimdri evaluate
privind cresterea temperaturii medii globale pana la sfarsitul
secolului variazd de la 1,4 °C la 4,4 °C. Incalzirea globald a
provocat si va provoca un numdr tot mai mare de evenimente
climatice extreme (inundatii, secete, precipitatii extreme,
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valuri de caldurd), incendii forestiere, deficit de apd, disparitia
ghetarilor si cresterea nivelului marilor, pierderea biodiversitatii,
boli si daunatori ai plantelor, penurii de alimente si de apd
dulce, precum si migratia populatiilor care incearca sa scape de
aceste pericole. Exista dovezi stiintifice care aratd ca riscurile
de schimbari ireversibile si catastrofice ar creste semnificativ in
cazul in care incélzirea globala ar depdsi cu 2°C - sau chiar cu
1,5°C - nivelurile preindustriale.

UE este liderul mondial in actiunile privind schimbarile
climatice. In anul 2005, CE a publicat Comunicarea ,,Obtinerea
victoriei in luptd impotriva schimbdrilor climatice mondiale”
In viziunea Comisiei, Strategia trebuie si urmareascd, printre
altele: extinderea luptei impotriva schimbarilor climatice in
toate tarile (cu responsabilitaiti comune, dar diferentiate) si
sectoarele, utilizarea si consolidarea instrumentelor de piatd
(cum ar fi sistemul de comercializare a emisiilor introdus
de UE), consolidarea inovarii, inclusiv punerea in aplicare,
implementarea tehnologiilor existente si dezvoltarea de noi
tehnologii. Ulterior, UE a adoptat un sir de documente si
reglementari in domeniu mennite si asigure implementarea
Conventiei si a Protocolului de la Kyoto. Printre reglementérile
in acest domeniu amintim Decizia privind un mecanism
de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de serd in cadrul
Comunitétii si de punere in aplicare a Protocolului de la Kyoto,
Comunicarea Comisiei ,,Schimbari climatice, cdtre o strategie
comunitard post Kyoto”; Decizia privind aprobarea, in numele
Comunitétii Europene, a Protocolului de la Kyoto la Conventia
cadru a ONU asupra schimbarilor climatice si indeplinirea in
comun a angajamentelor care decurg din acesta, Directiva de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii.

Pe parcursul anilor 2010 si pand astazi, UE a continuat
sa adopte noi documente ale PE privind schimbarile climatice,
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stabilind noi indicatori - tinta mai rigizi. UE a fost prima
economie importanta care si-a prezentat obiectivul de reducere
a emisiilor in baza acordului de la Paris, promitand sa reducd
emisiile de CO2 cu 40% pana in 2030, comparativ cu nivelul
din 1990. Eforturile UE de combatere a schimbarilor climatice.
Prin intermediul cadrului privind clima si energia pentru 2030,
convenit in 2014 inainte de Acordul de la Paris, UE s-a angajat sd
atingd urmatoarele obiective pana in 2030: reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd (GES) cu cel putin 40% fata de nivelurile
din 1990, imbunatatirea eficientei energetice cu 32,5% si
cresterea procentului energiei din surse regenerabile la 32% din
consumul final. Cadrul pentru 2030 este o urmare a ,,obiectivelor
20-20-20" decise in 2007 de liderii UE pentru 2020: o reducere
cu 20% a emisiilor de GES, cresterea ponderii energiei din surse
regenerabile in consumul final de energie cu 20% si reducerea cu
20% a consumului de energieprimara al UE (fata de nivelele din
1990).

Toate aceste obiective au fost transpuse in masuri legislative
obligatorii, care erau si ele corelate cu obiectivele UE in temeiul
Protocolului de la Kyoto. Sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii, reprezintd prima si, deocamdatd, cea
mai mare piatd internationala a carbonului si este un instrument
esential de politicd al UE pentru combaterea schimbarilor
climatice. Acesta se bazeazd pe principiul ,plafonarii si
comercializarii”: se stabileste un ,,plafon” pentru volumul total de
emisii de gaze cu efect de serd care pot fi produse de cele peste 11
000 de instalatii (uzine, centrale electrice etc.) incluse in sistem.
Fiecare instalatie cumpéra sau primeste ,certificate de emisii”
scoase la licitatie de catre statele membre. Daca nu sunt folosite,
aceste credite, care corespund, fiecare, unei tone de CO2, pot fi
tranzactionate cu alte instalatii. De-a lungul timpului, cantitatea
totald de certificate este redusd in mod progresiv. Doud fonduri
- un fond de modernizare si unul de inovare — contribuie la
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modernizarea sistemelor energetice din statele membre cu
venituri mai scdzute si vor incuraja inovarea prin finantarea
energiei din surse regenerabile, a tehnologiei pentru captarea si
stocarea dioxidului de carbon si a proiectelor cu emisii scazute
de dioxid de carbon.

Ulterior, Parlamentul si Consiliul au convenit asupra
obiectivelor minime pentru 2012-2030 pentru a contribui la
atingerea obiectivului UE de reducere cu 30% a emisiilor de gaze
cu efect de serd provenite din aceste sectoare comparativ cu 2005
si la indeplinirea obiectivelor din Acordul de la Paris. In plus,
pentru prima datd, fiecare stat membru trebuie sd se asigure
de faptul ca emisiile provenite din exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd nu depésesc
absorbtiile. Cu alte cuvinte, padurile, terenurile cultivate si
pasunile trebuie sd fie gestionate in mod sustenabil, pentru a
absorbi cit mai multe GES din atmosfera si cel putin la fel de
multe ca cele emise in cadrul aceluiasi sector (,,no-debit-rule”
— regula bilantului neutru) si pentru a contribui, astfel, in mod
semnificativ la lupta impotriva schimbarilor climatice.

Obiectivul Directivei privind energia din surse regenerabile
este sa asigure ca, pand in 2030, energia din surse regenerabile,
cum ar fi energia solard, hidroenergia, energia eoliana si biomasa,
va reprezenta un obiectiv esential de cel putin 32% din consumul
total de energie al UE pentru producerea de energie electrica,
transport, incalzire si racire. Fiecarui stat membru i se cere sd isi
adopte propriul plan national de actiune in domeniul energiei
din surse regenerabile, care sd includd si obiective sectoriale.
Pentru a integra utilizarea energiei din surse regenerabile in
sectorul transporturilor, statele membre trebuie si impund
furnizorilor de combustibili obligatia ca cota de energie dinsurse
regenerabile in cadrul consumului final de energie din sectorul
transporturilor si fie de cel putin 14% péana in 2030.

Revizuirea din 2018 a Directivei privind eficienta energeticd
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stabileste un obiectiv de eficienta energetica de 32,5% (calculat
pe baza scenariului de referintd din 2007) pentru UE péana in
2030, cu o clauzi de revizuire in crestere pani in 2023. In plus,
Directiva privind performanta energetica a cladirilor revizuita,
adoptata in mai 2018, a inclus masuri de accelerare a ritmului
de renovare a cladirilor si de trecere la sisteme mai eficiente din
punct de vedere energetic si la sisteme inteligente de gestionare
a energiei. In plus, pentru prima datd, Regulamentul privind
guvernanta implementeaza un proces de guvernanta transparent
pentru a urmadri progresele inregistrate in atingerea obiectivelor
uniunii energetice si ale actiunilor climatice ale UE, ce cuprind
norme de monitorizare si de raportare. Statele membre sunt
obligate sd adopte planuri nationale integrate privind energia si
clima pentru perioada 2021-2030.

Schimbarile climatice reprezinta si obiectivul de baza a
Pactului verde european, adoptat la 11 decembrie 2019. Acesta
reprezintd un pachet ambitios de masuri prin care UE sd
atingd neutralitatea carbonului pana in 2050. La 14 iulie 2021,
Comisia a prezentat un pachet de propuneri legislative astfel
incat UE si fie , pregatita pentru 55” si sa se producd schimbdrile
transformatoare necesare in intreaga economie, societate si
industrie pentru a atinge neutralitatea climaticd pana in 2050.
Aceste propuneri cuprind extinderea ETS la transportul maritim,
rutier si la cladiri, precum si combustibili mai ecologici pentru
sectorul aviatiei si cel maritim, inclusiv noi infrastructuri pentru
combustibili alternativi. La 17 decembrie 2022, Parlamentul si
Consiliul au ajuns la un acord privind masuri mai ambitioase
de reformare a ETS: un obiectiv de reducere a emisiilor cu
62% péana in 2030 fata de nivelurile din 2005. Pentru a sprijini
statele membre in eforturile lor de reducere a emisiilor generate
de cladiri, transportul rutier si anumite sectoare industriale,
in 2027 va fi lansat un nou sistem separat de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS II). Pachetul consemnat anterior
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introduce si noul mecanism de ajustare la frontiera in functie
de carbon pentru a combate relocarea emisiilor de dioxid de
carbon, noul Fond social pentru climé si fondurile consolidate
pentru modernizare si inovare.

Regulamentul privind partajarea eforturilor (aprobat in
martie 2023 ca parte a pachetului ,,Pregititi pentru 557) creste
nivelul de ambitie al UE in materie de climi. In special, toate
sectoarele vizate de regulament trebuie sa realizeze o reducere
colectiva cu 40% a emisiilor lor pand in 2030, comparativ cu
nivelurile din 2005. Directiva actualizata privind energia din
surse regenerabile propune cresterea la 42,5% a obiectivului
general obligatoriu privind sursele regenerabile de energie in
mixul energetic al UE. Revizuirea Directivei privind eficienta
energeticd, urmatd de negocierile interinstitutionale din martie
2023, stabileste un obiectiv ambitios al UE in materie de eficient
energetici de 11,7% pana in 2030. In plus, la 5 aprilie 2022,
Comisia a prezentat o propunere consolidatd privind gazele
fluorurate, care vizeazd economisirea a 40 de milioane de tone
de emisii de CO2 péna in 2030.

La 14 octombrie 2020, Comisia a prezentat si o strategie
a UE de reducere a emisiilor de metan. Metanul este al doilea
factor important ce contribuie la schimbdrile climatice dupd
CO2. Prin urmare, combaterea emisiilor de metan este esentiala
in atingerea obiectivelor noastre climatice pentru 2030 si
a obiectivului de neutralitate climatica pana in 2050. La 15
decembrie 2021, Comisia a prezentat o noud propunere de
reducere a emisiilor de metan in sectorul energetic din Europa
si in lantul de aprovizionare global. Revizuirea Directivei privind
performanta energetica a clddirilor, adoptata la 15 decembrie
2021, imbunatateste cadrul de reglementare existent, oferind
in acelasi timp, statelor membre flexibilitatea necesard pentru
a tine seama de diferentele din parcul imobiliar din intreaga
Europa. Directiva este in curs de reformare. Mai mult ca atat, UE

229



stabileste si modul in care Europa poate realiza un parc imobiliar
cu emisii zero si complet decarbonizat pana in 2050. Astfel, in
februarie 2023, Parlamentul si Consiliul au convenit asupra unui
obiectiv suplimentar de reducere a emisiilor la nivelul intregului
parc de vehicule de la nivelul UE pentru autoturismele noi
(55 %) si camionetele noi (50%) pand in 2030. Ele au introdus
deopotriva un obiectiv de reducere cu 30% a emisiilor de CO2
pentru camioanele noi, cu un obiectiv intermediar de 15% pana
in 2025.

Revizuirea Regulamentului privind exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura a fost adoptata
de Parlament la 14 martie 2023, stabilind un nou obiectiv pentru
2030 de crestere a absorbantilor de carbon din UE cu 15%. La
23 martie 2023, Parlamentul si Consiliul au ajuns la un acord
informal referitor la legea privind combustibilii maritimi
durabili, cu scopul de a reduce emisiile generate de nave cu 2%
incepand din 2025 si cu 80% incepand din 2050. In plus, cel putin
2% din combustibilii destinati transportului maritim din UE vor
trebui sa provind din e-combustibili produsi cu energie electricd
verde pana in 2034. Urmatoarea etapa a procedurii legislative va
fi un acord formal pe acest dosar, care face parte din pachetul
»Pregititi pentru 55”.

La 24 februarie 2021, Comisia a publicat noua Strategie
UE privind adaptarea la efectele schimbarilor climatice, (prima
a fost adoptatd in anul 2013), care defineste calea de urmat
pentru a face fata consecintelor inevitabile ale acestora. Strategia
incurajeaza statele membre sd continue progresele pentru a
stimula capacitatea de adaptare, a consolida rezilienta si a reduce
vulnerabilitatea fatd de schimbarile climatice. Principalele
obiective ale Strategiei vizeaza: (I) imbunatatirea nivelului
de cunoastere privind impactul schimbdrilor climatice si
managementul incertitudinilor; (II) consolidarea masurilor/
actiunilor de planificare si evaluare a riscurilor; (III) accelerarea
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actiunilor de adaptare la efectele schimbarilor climatice; (IV)
cresterea rezilientei globale la efectele schimbarilor climatice.

Strategia privind prevenirea si reciclarea deseurilor.
Aceasta strategie, numita ,Un pas inainte in utilizarea
durabild a resurselor”, stabileste directiile si prezinta masurile
pentru a reduce presiunile asupra mediului determinate de
productia si gestionarea deseurilor. In ea se clarifica cateva
notiuni: se introduce o definitie a reciclérii in directiva-cadru
privind deseurile, se propune o noud definitie a activitétilor
de recuperare si eliminare pentru a promova cele mai bune
practici de mediu, in acest sens, se creeaza niveluri de eficientd
pentru a face o distinctie intre activitatile de recuperare si cele
de eliminare si propunerea de directiva-cadru care insoteste
Strategia, prevede stabilirea unor criterii de mediu pentru a
determina cind un deseu inceteazi si fie deseu s.a. Documentul
urmadreste limitarea productiei de deseuri, dar nu include niciun
obiectiv general cantitativ cu privire la aceasta, avand in vedere
cd astfel de obiective nu intotdeauna conduc la o imbunatatire a
calitatii mediului. Strategia are drept scop incurajarea industriei
de reciclare, in vederea reintroducerii deseurilor in circuitul
economic, reducand la minim impactul negativ asupra mediului.
Obiectivul strategiei este eliminarea relatiei cauzale dintre rata
cresterii economice/utilizarea resurselor si cea a producerii
deseurilor. Sunt identificate urmatoarele aspecte principale: (a)
pentru formularea unei politici bune de prevenire a deseurilor
este necesard o analizd stiintificd, iar in prezent nu exista date
statistice de incredere; (b) in privinta reciclérii, trebuie sd se pund
accentul pe materiale in locul accentului pe produse care si-au
incheiat perioada de viatd; (c) o noud dezbatere asupra definitiei
deseurilor; (d) necesitatea stabilirii unui nivel de reciclare comun
tuturor statelor membre etc.

Reducerea poludrii cauzate de incinerarea deseurilor:
in cazurile in care deseurile nu pot fi refolosite si reciclate, se
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recomanda incinerarea acestora, apeldndu-se la gropile de gunoi
ca ultima solutie in depozitarea deseurilor. Folosirea incinerdrii,
ca si a gropilor de gunoi, impune o monitorizare atentd datoritd
prejudiciilor ce pot fi aduse mediului, motiv pentru care au fost
aprobate directive ce stabilesc linii directoare stricte privind
managementul diferitor tipuri de deseuri, a gropilor de gunoi
sau a limitarii emisiilor provenite din incineratoare.

Strategia a fost reactualizata recent prin introducerea asa
numitei economii circulare, fiind parte a Pactului verde european.
Ca parte a Strategiei privind materialele plastice de combatere
prin masuri legislative a deseurilor din plastic care produc risipa
si sunt ddundtoare si ca urmare a propunerii Comisiei din 28
mai 2018, Consiliul si Parlamentul au ajuns la un acord pentru
reducerea poludrii cu materiale plastice prin stabilirea unor noi
restrictii severe privind anumite produse din plastic de unicd
folosinta. Printre produsele care vor fi interzise in UE se numara
tacAmurile de plastic (furculite, cutite, linguri si betisoare),
farfuriile si paiele din plastic, recipientele pentru alimente si
bauturi din polistiren expandat si betisoarele din plastic pentru
urechi. Incepand din 2025, un obiectiv obligatoriu pentru statele
membre va fi ca toate sticlele de bauturi de tip PET sa contind cel
putin 25% plastic reciclat. Pana in 2030, toate sticlele din plastic
vor trebui sa contind cel putin 30% material reciclat.

5.5. Integrarea Politicii Ecologice

5.5.1. Dispozitii generale. Principiul integrarii ecologice
are la bazd ideea cd o politica sectorialda in domeniul protectiei
mediului nu este suficientd pentru a asigura conditiile unei DD
si este in mare parte un produs al experientei tarilor membre
in aplicarea primelor trei programe de actiune pentru mediu.
Programul 4, lansat in 1987, a specificat principiul, dar abordarea
aramas predominant sectoriald silipsita de o viziune strategica pe
termen lung. Momentul de ruptura clard cu o astfel de abordare
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a venit abia dupa Tratatul de la Amsterdam. In baza acestuia,
Consiliul European de la Luxemburg din 1997 recunostea
necesitatea integrarii considerentelor de mediu in celelalte politici
europene si a cerut Comisiei elaborarea unei strategii in acest
sens. Propunerea Comisiei a venit in 1998, prin Comunicarea
»Parteneriat pentru integrare”. In esentd, documentul stabilea
angajamentul Comisiei pentru integrarea obiectivelor de mediu
(prin adoptarea unui mecanism de evaluare de mediu), elaborarea
de strategii de actiune in sectoarele cu impact semnificativ
asupra mediului, identificarea unor indicatori de performantd
si aplicarea unor proceduri de evaluare a strategiilor in directia
DD. Documentul includea, de asemenea, solicitarea adresatd
Consiliului European de a examina periodic integrarea mediului
in politicile sectoriale cheie.

Cele mai importante momente care au urmat in directia
aplicarii obiectivelor de mediu conform principiilor Tratatului
de la Amsterdam si parteneriatului pentru integrare au fost:
(a) lansarea procesului de la Cardiff in 1998, care a insemnat,
in principal, solicitarea adresata anumitor formatiuni ale
Consiliului de Ministri, de catre Consiliul European, de a elabora
strategii si programe de integrare a mediului in politicile lor
sectoriale. Au fost vizate noua sectoare cheie, apreciate ca avand
un nivel ridicat de complementaritate cu politicile de protectie
a mediului: energie, transport, agriculturd, industrie, piatd
interna, dezvoltare, pescuit, afaceri generale, afaceri economice
si financiare; (b) Consiliul European de la Helsinki (1999), care
a solicitat Comisiei si diverselor formatiuni ale Consiliului sa
asigure aplicarea imediata a strategiilor de integrare adoptate,
odatd ce au fost definite; Consiliul a analizat, de asemenea,
raportul de mediu al Comisiei si evaluarea acesteia cu privire
la aplicarea celui de-al 5-lea Program de actiune si a invitat
Comisia sa elaboreze o strategie pe termen lung privind DD; (c)
Adoptarea in 2001 de catre Consiliul European de la Goteborg
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a Strategiei UE pentru DD, care pune accent pe necesitatea
corelarii intre obiectivele economice, sociale si de mediu si a
unor actiuni mai ferme si mai eficiente de integrare a mediului
in politicile sectoriale.

In toate documentele mentionate mai sus se poate constata
cd principiul integrarii este considerat cel mai important
principiu operational in institutionalizarea si aplicarea PE si a
strategiei DD. Documentele pun accent pe necesitatea aplicarii
principiului in toate politicile si la toate nivelurile, urmarindu-se
consecvent, atit pe verticald (intre nivelurile de decizie), cat si pe
orizontald (intre politici), o corelare cat mai eficientd a celor trei
categorii de obiective: economice, sociale si de mediu. Aplicarea
lui in practicd a urmat doud axe strategice. Pe de o parte, a
presupus integrarea considerentelor de mediu in alte politici
sectoriale iar, pe de alta parte, a urmarit asigurarea coerentei intre
obiectivele de mediu, economice si sociale in cadrul strategiei
DD, prin urmétoarele principii si actiuni: (a) concilierea intre
conditiile cresterii economice si exigentele sociale si de mediu,
prin: disocierea cresterii de utilizarea resurselor, crearea pietelor
competitive pentru bunuri si servicii ecologice, optimizarea
intre instrumentele de interventie bazate pe reglementare si cele
pe piatd; cresterea eficientei si echitétii in aplicarea sistemelor
de interventie; consolidarea componentei ecologice a politicii
fiscale in conditiile mentinerii unui echilibru intre eficacitate
si echitate; dezvoltarea unui sistem eficient de informare; (b)
integrarea graduald a considerentelor sociale si de mediu in deciziile
si comportamentele de productie si de consum. Exigentele DD
nu pot pune in pericol competitivitatea economiilor europene.
Internationalizarea costurilor externe trebuie sa se faca gradual
si in baza principiului egalitdtii de tratament, pentru a nu se
produce distorsiuni in mecanismele pietei si pentru a permite
adaptarea strategiilor de intreprindere la noile constrangeri;
(c) asigurarea coerentei ansamblului politicilor economice prin
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definirea strategiilor si coordonarea actiunilor la nivel comunitar.
Toate politicile trebuie sa-si stabileasci drept prioritate DD. In
virtutea complexitatii structurilor comunitare de decizie si a
numarului mare de politici comunitare cu implicatii concomitent
economice, PE obliga la o abordare intersectoriald globald, in
asa fel incat sa se asigure maxim de eficienta in introducerea
principiului durabilitatii, iar progresele intr-un domeniu s nu
altereze durabilitatea intr-un alt domeniu.

Pe fundalul existentei unui numér impunator de documente
oficiale si decizii ce tin de integrarea PE, pand la momentul actual
aceasta ramane a fi un punct slab in cadrul practicii EU. Astfel, pe
parcursul ultimilor 15 ani rapoartele in aceastd privinta constata
unele si aceleasi stiri de lucruri in domeniul integrarii cerintelor
de mediu in sectorul de transport. Similar nu sunt intreprinse
actiunile si nu sunt alocate resursele necesare pentru sectoarele
de cirbune sau cel nuclear. Mai mult decat atat, domeniile ce
tin de consum, turismul, de asemenea, nu fac fata cerintelor
integrarii mediului in politica sectoriala si in implementarea ei.

5.5.2. Strategia DD si ODD a UE. Strategia a fost adoptata
in 2001 si isi are fundamentarea juridicd in articolul 2 al Tratatului
de la Maastricht (1992), conform caruia tarile membre isi propun
ca obiective comune ,,promovarea unei dezvoltdri armonioase si
echilibrate a activitatilor economice in ansamblul Comunitdtii, o
crestere durabild si noninflationistd respectind mediul, un grad
ridicat de convergentd a performantelor economice, un nivel
ridicat de ocupare si de protectie sociald, cresterea nivelului si
a calitdtii vietii, coeziunea economico-sociald si solidaritatea
intre statele membre”. Definirea, in acest mod, a scopului
constituirii si functiondrii Comunitatii a presupus renuntarea
la modelul liberal neoclasic asezat la baza metodei comunitare
in constructia europeand, prin addugarea de obiective specifice
modelului DD: protectie sociald, convergenta performantelor
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economice, protectia mediului, coeziunea economica si sociala,
solidaritatea. Strategia reprezinta un document pe termen lung
ce concentreaza politicile de DD in domeniile: economic, social
si protectia mediului care a cunoscut o apreciere semnificativa in
urmatorii ani. La momentul actual existd doud linii de dezvoltare
a acestei strategii: prima corespunde procesului Cardiff si are in
vedere integrarea politicilor de mediu in alte politici comunitare.
A doua, reprezentata de Declaratia de la Gotheborg — numita si
»O Europd durabild pentru o lume mai buni: o strategie a UE
pentru DD”- are in vedere rolul UE in aspectele globale ale DD.

Strategia a identificat patru domenii prioritare de activitati
pentru UE: (a) schimbarea climaticd si utilizarea energiei
~curate” (adicd a surselor de energie ce nu dduneazd mediului);
(b) sanatatea publicd; (c) gestionarea responsabild a resurselor
naturale; si (d) sistemele de transport si utilizarea terenurilor.
Pentru tratarea acestor prioritati au fost stabilite trei directii de
actiune, ce structureazd si eficientizeaza strategia de DD care,
in acelasi timp, se completeazd reciproc. Acestea cuprind: (I)
propuneri ce influenteazd mai multe sectoare; (II) masuri de
realizare a obiectivelor pe termen lung; (III) revizii progresive
ale gradului de implementare a strategiei, iar fiecare dintre ele
este dezvoltatd prin stabilirea unui set de mdsuri ce creeazd
cadrul de actiune propriu-zis si duc la operationalizarea si
aplicarea in practica a DD. Pentru prima directie de actiune
madsurile aferente au in vedere urmatoarele aspecte: (a) toate
propunerile legislative majore trebuie sd includd o evaluare a
potentialelor costuri si beneficii economice, sociale si de mediu;
(b) programele comunitare de cercetare si dezvoltare trebuie sa
se axeze mai mult pe DD.

Acestoraliseadaugd accentul peimbundtatirea comunicarii,
pe dialogul sistematic cu consumatorii si consultarea altor tari -
cea din urma in vederea promovirii DD pe plan global.

Ca raspuns la Agenda 2030 pentru DD, adoptata in cadrul
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Adunarii Generale a ONU din septembrie 2015, Comisia a
publicat in 2016 o comunicare intitulata ,, Urmaditorii pasi cdtre un
viitor european durabil - Actiunea europeand pentru durabilitate”,
prezentand modul in care pot fi integrate ODD in priorititile
de politica ale UE. In ianuarie 2019, Comisia a prezentat un
document de reflectie privind ODD intitulat ,,Cdtre o Europd
durabild pand in 20307; acesta prezinta trei scenarii pentru viitor.
Parlamentul European si-a exprimat sprijinul pentru scenariul
care merge cel mai departe si care propune orientarea tuturor
actiunilor UE si ale statelor membre prin definirea unor tinte
specifice de punere in aplicare a ODD, propunerea de rezultate
concrete pentru 2030 si instituirea unui mecanism de raportare
si monitorizare a progreselor legate de ODD.

5.5.3. Integrarea PE in politicile sectoriale. Analiza
documentelor politice ale UE ne demonstreaza ca integrarea
PE se efectueaza cu consecventd in toate sectoarele economice
si sociale. In legiturd cu criza economici mondiald care a
afectat serios si tarile UE, in anul 2010 a fost adoptat un Plan
de Relansare a Cresterii Economice a UE pdnd in anul 2020.
El stabileste obiective ambitioase in cinci domenii: ocuparea
fortei de munca; cercetarea, dezvoltarea si inovarea; energia si
schimbirile climatice; educatia; incluziunea sociali. In cadrul
planului este inclusd initiativa privind utilizarea mai eficienta a
resurselor naturale, obiectivimportant in contextul schimbarilor
climatice si al diversificdrii surselor de energie. In acest sens,
planul urmdreste, intre altele, o serie de obiective legate de
conceptul de DD, vizdnd trinomul ,20x20x20” (reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd cu 20%, cresterea eficientei
energetice cu 20% sau scaderea consumului de energie cu 20%,
cresterea ponderii surselor regenerabile de energie in consumul
final brut de energie la 20%) pand in anul 2020. Conceptul de DD
implica investitii substantiale in domeniul cercetarii-dezvoltarii
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ce este, de asemenea, prioritar in cadrul acestei strategii.

Strategia Europeand de Mediu si Sandtate (in englezd SCALE
— Science, Children, Awareness, Legal instrument, Evaluation).
Aceasta strategie are in vedere relatia complexa si direct cauzald
existenta intre poluarea, schimbarea caracteristicilor mediului
si sandtatea umand. SCALE constituie rezultatul preocuparii
constante a CE in aceastd directie si a fost initiata in iunie
2003, fiind elaborata prin colaborarea dintre DG Mediu cu
DG Cercetare si DG Sanidtate. Elementul de noutate al acestei
strategii este centrarea pe sandtatea copiilor — care reprezinta cel
mai vulnerabil grup social si cel mai afectat de efectele poluarii
mediului -, spre deosebire de restul legislatiei de mediu, care este
bazatd pe norme si standarde pentru adulti. Dezvoltarea acestei
strategii urmeaza sa se facd ciclic. Primul ciclu (2004-2010)
urmadreste legdtura dintre factorii de mediu si: bolile respiratorii,
alergiile infantile, problemele in dezvoltarea neurologica,
cancerul infantil, bolile sistemului endocrin.

Pentru implementarea acestei strategii, Comisia are
in vedere o serie de intalniri cu partile interesate, in vederea
stabilirii unor grupuri de lucru si grupuri consultative, precum
si in scopul determindrii rolului acestora din urma in cadrul
implementarii SCALE. UE participd in cadrul diverselor activitati
internationale, cum ar fi Carta Europeand pentru Mediu si
Sandtate, i in proiectul ,,Un Mediu Sanitos pentru Copii’, ce se
desfisoard in colaborare cu OMS.

Mediul si situatiile de urgentd. In anul 2009, Comisia
a pregatit comunicarea ,,O abordare comunitara in privinta
prevenirii dezastrelor naturale si a celor provocate de om”, care
urmadreste identificarea masurilor care ar putea fi incluse intr-o
strategie comunitard pentru prevenirea dezastrelor naturale
si a celor provocate de om pe baza si prin interrelationarea
mdsurilor existente. In mare mésura, aceasta relatare se bazeaza
pe un set de documente adoptate anterior cu scopul de a aborda
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diverse aspecte legate de pregatirea, reactia §i redresarea in
cazul producerii unor dezastre: ce vizeazd inundatiile (Directiva
2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscurilor de
inundatii); dezastrele tehnologice (Directiva 96/82/CE a
Consiliului privind controlul asupra riscului de accidente majore
care implicd substante periculoase, Directiva Seveso); deversérile
de petrol (Regulamentul 1726/2003, prin care se interzice
intrarea petrolierelor cu coca simpla in porturile europene);
si Regulamentul 2038/2006 privind finantarea multianualad a
actiunilor Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima (in
domeniul combaterii poludrii provocate de nave), care abordeaza
elemente ale prevenirii dezastrelor. Regulamentul dat reprezinta
pentru prima datd la nivelul Uniunii o abordare strategicd
in materie de prevenire a dezastrelor, subliniind necesitatea
prevenirii dezastrelor in cadrul viitoarelor initiative de cooperare
cualte tari, in special: tarile candidate si tarile potential candidate,
prin intermediul participérii acestora sau al asocierii lor la
mecanismul comunitar, precum si al implementarii initiativei
privind reducerea riscurilor de dezastre; in cadrul politicii
europene de vecinatate (PEV), prin consolidarea capitolului
din acordurile existente consacrat prevenirii dezastrelor; prin
intermediul programului pentru prevenirea, pregitirea si reactia
la dezastrele naturale si la cele provocate de om.

Cerintele de mediu si mediul urban. In luna iunie 2006, a fost
adoptata Strategia Tematicd pentru Mediul Urban. Obiectivele
de baza ale acesteia sunt orientate spre o mai buna implementare
a politicilor de mediu ale UE si a legislatiei la nivel local, prin
sprijinirea §i incurajarea autoritdtilor locale de a adopta o
abordare mai integratd a managementului urban si prin invitarea
SM sa sprijine acest proces si sd exploateze oportunititile oferite
la nivelul UE. Ea cuprinde un set de actiuni in patru domenii
prioritare: (a) Management urban; (b) Transport durabil; (c)
Constructii; (d) Proiectare urbana.
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Mediul si agricultura. La necesitatea integrarii mediului
in sectorul agricol se refera Comunicarea Comisiei ,Catre o
agricultura durabild”. Ea are drept scop continuarea abordarii
adoptate de catre Comisie privind integrarea aspectelor de
mediu ale agriculturii in Reforma Politicii Agricole Comune
prin Agenda 2000. Strategia de mediu a UE in cadrul Politicii
Agricole Comune (PAC) se bazeazd pe masuri agroecologice,
care reprezintd practici agricole care menajeazd mediul. Aceste
madsuri formeaza o parte integranta a programelor de dezvoltare
rurald. In cadrul reformei PAC din anul 1999 s-a decis ca aceste
madsuri sa fie mai intens promovate, pentru ce fermierii trebuie
stimulati financiar, cu conditia ca ei sa respecte standardele
ecologice de bazd. Este necesar de specificat insa cd implicatiile
de mediu ale reformei PAC din 1999 nu s-au redus numai la
promovarea masurilor agroecologice — cerintele ecologice devin
parte componenta a sistemelor de sustinere pentru agricultura.
In plus, statele membre pot asocia incurajarea financiara directa
de respectarea exigentelor de mediu. Aceste noi reglementari
au fiacut asa ca tot mai multi fermieri care nu reusiserd si se
conformeze legislatiei de mediu nu au primit subventii. Tot
conform modificarilor din PAC, in acest rastimp s-a considerat
posibil ca statele membre sd desemneze panala 10% din teritoriul
lor ca zone afectate de anumite probleme, unde continuarea
activitatii agricole trebuie subventionatd pentru a proteja mediul
sau a retine populatia in mediul rural.

PAC ofera si plati compensatorii ce acoperd costurile
de punere in aplicare a ei si pierderile asociate pentru venit
agricultorilor care se angajeazd in conservarea mediului si
mentinerea terenurilor agricole prin practici ecologice timp de
cel putin cinci ani.

Mediul si padurile. In p. 3.4.3 deja am mentionat ci procesul
»Forest Europa” dezvoltd strategii comune pentru a face fata
provocirilor actuale in domeniul forestier, cum ar fi schimbirile
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climatice si protectia biodiversitatii si resurselor de apa dulce, atét
in Europa cét si la nivel global. Din 1990, in cadrul acestui proces
a fost stabilita o retea de colaborare in cercetarea ecosistemelor
forestiere, un set de criterii i indicatori paneuropeni pentru
gestionarea durabila a padurilor, precum si o serie de programe
de actiune pentru combaterea cooperarii transsectoriale si a
programelor nationale forestiere.

Strategia UE in domeniul forestier stabileste principii
comune pentru sectorul forestier al UE si enumerd procesele
si activitatile desfisurate la scard internationald care trebuie
urmarite si la nivelul UE. Planul de actiune al UE pentru padurise
bazeazd pe Strategia in domeniu si serveste drept instrument de
coordonare pentru activitatile si politicile din domeniul forestier
de la nivelul Uniunii. El vizeaza, printre altele, mentinerea si
sporirea corespunzitoare a diversitatii biologice, sechestrarea
carbonului, integritatea, sdnatatea si capacitatea de rezistentd a
ecosistemelor forestiere la diferite scari geografice. Planul are
in vedere si realizarea unui sistem de monitorizare a padurilor
europene i imbunatatirea protectiei padurilor UE.

Concluziile Consiliului asupra recentei Carte albe a
Comisiei ,,Adaptarea la schimbdrile climatice: catre un cadru de
actiune la nivel european” au subliniat necesitatea de a integra
adaptarea in toate domeniile pertinente de politicéd prin cresterea
capacitatii de rezistentd a padurilor. S-a mai subliniat, de
asemenea, cd este nevoie de imbunatétirea evaludrii impactului
schimbarilor climatice in toate sectoarele pertinente si a fost
recunoscut rolul gestiondrii sustenabile a padurilor in reducerea
vulnerabilitdtii lor la schimbarile climatice. Viziunile UE asupra
managementului durabil al péadurilor este, intr-o oarecare
madsura, reflectat in Carta verde a pddurilor, care are scopul de
a pune in dezbatere optiunile pentru o abordare la nivelul UE
a protectiei padurilor si a informarii in domeniul forestier in
cadrul Planului de actiune al UE in domeniu respectiv. Printre
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altele, acest document: (a) identificd pe scurt situatia generala si
relevanta globald a padurilor; (b) descrie caracteristicile padurilor
UE si functiile acestora; (c) identificd principalele provocari
cdrora trebuie sa le faca fata padurile UE in contextul unei clime
aflate in schimbare §i modul in care aceste provocari ar putea
compromite functiile padurilor; (e) prezintd o imagine generald
a instrumentelor disponibile pentru asigurarea protectiei
padurilor si a sistemelor de informare deja existente, care ar
putea fi folosite pentru abordarea provocirilor si monitorizarea
impactului de mediu si a efectelor actiunilor. In plus, pune in
discutie o serie de chestiuni legate de optiunile de dezvoltare a
protectiei padurilor si a informarii in domeniul forestier in UE,
in contextul unei clime aflate in schimbare.

Mediul si energetica. In linii mari, putem constata
cd obiectivele principale ale PE, programele de actiune si
prevederile legislatiei UE incurajeaza producerea energiei
ecologice si eficienta energetica in scopul protejirii mediului
in UE si in plan global. Tratatul Cartei Energetice adoptata in
anul 1994 reglementeaza activititile legate de toate aspectele
dezvoltarii sectorului energetic — politica energeticd, stimularea
investitiilor, piata energetica etc., dar si aspectul protectiei
mediului. Acestui domeniu ii este dedicat un articol desfisurat
(art. 19). Activitdtile in cauzd sunt orientate spre minimalizarea
impactului negativ asupra mediului, prin adoptarea unor politici
speciale. Realizarea acestora trebuie sd cuprindd mai multe
madsuri, printre care consemnam (a) integrarea aspectelor legate
de mediu in formularea si aplicarea politicii energetice; (b)
stabilirea preturilor pe considerente de piatd si cu o mai mare
reflectare a costurilor si beneficiilor de mediu care rezulta din
ciclul energetic; (c) cooperarea in atingerea obiectivelor de mediu
ale Cartei si cooperarea in domeniul standardelor internationale
privind mediul pentru ciclul energetic, luand in considerare
diferentele dintre efectele adverse si abaterea de cost dintre partile

242



contractante; (d) imbunatétirea eficientei energetice, dezvoltarea
si folosirea surselor de energie regenerabile, promovarea folosirii
combustibililor curati si utilizérii tehnologiilor si a mijloacelor
tehnologice care reduc poluarea; (e) culegerea si diseminarea
informatiilor privind politicile energetice cu efecte benefice
asupra mediului si eficiente din punct de vedere economic si cu
privire la practicile si tehnologiile eficiente din punctul de vedere
al costurilor; (f) constientizarea opiniei publice privind actiunile
cu impact negativ asupra mediului din sistemul energetic, in
scopul prevenirii sau al reducerii acestor actiuni, si costurile
legate de diferitele méasuri de prevenire si reducere etc.

Simultan, partile acestui document isi iau obligatia sa
coopereze in domeniul cercetarilor, al schimbului de tehnologii,
sa creeze sisteme de monitorizare a impactului asupra mediului
si sd organizeze la nivel international schimbul de informatii.
Important este ca partile vor participa si la dezvoltarea si punerea
in aplicare in térile lor a programelor corespunzatoare privind
protectia mediului.

In acelasi timp, a fost aprobat si un Protocol aditional la
Carta Energetici dedicat Eficientei Energetice cu Implicatii
Ecologice. Acesta, destul de desfisurat, stipuleaza un sir de
activitati in domeniile indicate, defineste principiile politicii
pentru promovarea eficientei energetice ca o sursa importantd
de energie si pentru reducerea impactului negativ al sistemelor
energetice asupra mediului. El stabileste directiile privind
dezvoltarea programelor de eficienta energeticd, indica domeniile
de cooperare, in acest sens. Actiunile respective pot include
prospectarea, explorarea, producerea, conversia, stocarea,
transportul, distributia si consumul de energie si se pot referi la
orice sector economic.

Obiectivele principale ale acestui protocol sunt: (a)
promovarea politicilor de eficientd energeticd, compatibile
cu o DD; (b) crearea conditiilor-cadru care sa-i determine
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pe producitori §i consumatori sd utilizeze energia cat mai
economicos posibil, eficient si benefic pentru mediu, in special
pentru organizarea pietelor de energie eficiente si printr-o
reflectare cat mai mare a costurilor si beneficiilor legate de
mediu. Realizarea scopurilor propuse se bazeazd pe urmatoarele
actiuni: (I) cooperarea si acordarea asistentei tehnice pentru
formularea si aplicarea politicilor de eficientd energeticd, a
legilor si reglementérilor in domeniu; (II) promovarea unui
sir de activitati cum ar fi: eficienta mecanismelor de piata,
inclusiv formarea preturilor dupa criterii de piata si o mai mare
reflectare a costurilor legate de mediu; reducerea barierelor in
calea eficientei energetice, stimuldnd astfel investitiile; aplicarea
mecanismelor pentru finantarea initiativelor in domeniul
eficientei energetice; educarea si constientizarea; diseminarea
si transferul de tehnologii; transparenta cadrului legislativ si de
reglementare.

Concomitent, partile contractante se vor stradui sa
realizeze un beneficiu maxim din eficienta energetica pe intregul
ciclu energetic. In acest scop, ele vor formula si aplica, in limitele
maxime ale competentei lor, politici de eficienta energeticd
si actiuni de coordonare si de cooperare, bazate pe eficienta
costurilor si eficienta economica, ludnd in considerare in mod
corespunzitor aspectele legate de mediu.

Important este, de asemenea, faptul ca, potrivit articolului
7, partile contractante vor incuraja schimburile comerciale
si cooperarea in domeniul tehnologiilor eficiente din punct
de vedere energetic si nepoluante, care vor fi utilizate pe tot
parcursul ciclului energetic.

Printre alte cerinte ale acestui protocol este si stipularea
ca fiecare parte isi va formula, aplica si actualiza in mod
regulat programele de eficienta energetica adecvate propriilor
conditii. Printre activitatile care trebuie sa fie incluse in aceste
programe sunt (art. 8): (a) realizarea unor scenarii pe termen

244



lung pentru cererea si oferta de energie de naturd sd ghideze
procesul decizional; (b) evaluarea impactului energetic de mediu
si economic al actiunilor intreprinse; (c) definirea standardelor
care au ca scop imbunatatirea eficientei echipamentului
consumator de energie si a eforturilor pentru armonizarea lor pe
plan international, pentru a evita distorsionarea comertului; (d)
dezvoltarea si incurajarea initiativei particulare si a cooperarii
industriale, inclusiv a societétilor mixte; (e) promovarea utilizarii
celor mai eficiente tehnologii energetice, care sunt viabile din
punct de vedere economic §i nepoluante.

5.5.4. Pactul Verde European. Printre cele mai recente
si mai comprehensive documente politice ale UE in domeniul
DD este Pactul verde european lansat in decembrie 2019, care
reprezintd pachet de initiative si politici, care plaseaza UE pe calea
cdtre o tranzitie verde, cu obiectivul final de a atinge neutralitatea
climatica pand in 2050. El stabileste linia de orientare a diverselor
politici europene pentru urmatorii 5 ani. Documentul este in
conexiune cu o serie de initiative legislative si non-legislative din
domenii multiple, precum mediu, schimbdri climatice, energie,
industrie, transporturi, agricultura, digitalizare si sectorul
financiar sireprezinta astfel o foaie de parcurs privind demersurile
pe care Comisia Europeand le are in vedere in scopul facilitarii
atingerii obiectivului de neutralitate climatica. Tranzitia spre
acest obiectiv va genera oportunititi importante, inclusiv din
perspectiva potentialului pentru crestere economica, pentru noi
modele de afaceri si noi piete, pentru crearea de noi locuri de
munci si pentru dezvoltare tehnologica. Politicile orientate catre
viitor in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii vor avea un
rol esential.

Totodata, obiectivul de neutralitate climaticd reprezinta si
o provocare, implicand costuri substantiale pentru toate statele
membre. In acest sens, este necesard asigurarea unui cadru de
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implementare care sa faciliteze un proces de tranzitie just, atét
din punct de vedere economic, cat si social, ludndu-se in calcul
circumstantele nationale diferite ale statelor membre. Acesta
include: (a) o revizuire a sistemului UE de comercializare
a certificatelor de emisii, inclusiv extinderea acestuia la
transportul maritim si o revizuire a normelor privind emisiile
generate de aviatie, precum si instituirea unui sistem separat de
comercializare a certificatelor de emisii pentru transportul rutier
si cladiri; (b) revizuirea Regulamentelor: (I) privind partajarea
eforturilor in ceea ce priveste obiectivele de reducere ale statelor
membre in sectoarele din afara EU; (II) a regulamentului
in vigoare si includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a
absorbtiilor rezultate din exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silviculturd; (III) regulamentului
de stabilire a standardelor privind emisiile de CO2 pentru
autoturisme si camionete; (c) revizuirea unui sir de Directive:
(I) privind energia din surse regenerabile; (II) privind eficienta
energetica; (III) privind impozitarea energiei; (IV) privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi; privind
performanta energeticd a cladirilor; (V) crearea unui mecanism
de ajustare la frontiera in functie de carbon si a unui fond social
pentru clima; (VI) reducerea emisiilor de metan in sectorul
energetic, s.a.

Pactul contine 12 initiative care acoperd domeniul climei,
al mediului, al energiei, al transporturilor, sectorul industrial,
agricultura si finantarea durabila, toate acestea fiind puternic
interconectate (a se vedea boxa 8).

Boxa 8. Pactul Verde European

1.Pachetul ,,Pregititi pentru 55”. Contine un set de propuneri de
revizuire a legislatiei privind clima, energia si transporturile si de
aliniere a legislatiei la obiectivele UE in materie de clima. Scopul
este ca acest pachet va (I) asigurd o tranzitie justd si echitabila
din punct de vedere social, (II) mentine si consolideaza inovatia
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si competitivitatea industriei din UE, asigurand, in acelasi timp,
conditii de concurenta echitabile fata de operatorii economici
din téri terte si (III) sustine pozitia UE de lider in lupta globala
impotriva schimbarilor climatice. Indicatorul tintd a lui este de
a atinge nivelul de reduceri a emisiilor de gze cu efect de sera de
55 % pand dn anul 2030. Pentru asigurarea indeplinirii obiecti-
vului 2050, Comisia Europeana a propus, la 17 septembrie 2020
un plan cuprinzdtor pentru cresterea obiectivului 2030 de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de serd, cu cel putin 55% fatd de nive-
lul din 1990, reprezentand o crestere a nivelului de ambitie cu 15
procente fata de tinta agreata in 2014 de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd de 40%. Cresterea tintei 2030 de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd la nivelul UE va genera impli-
catii pe multiple paliere, implicand revizuirea legislatiei relevante
cu scopul de a atinge noului obiectiv 2030 precum si neutralitatea
climaticd in 2050.

2. Legea europeand a climei, care transformd ambitia politica de
reducere a emisiilor intr-o obligatie juridica pentru UE. Princi-
palele actiuni privesc dezvoltarea unui sistem de monitorizare
si raportare a progreselor inregistrate si asigurarea unei tranzitii
verzi eficiente din punct de vedere al costurilor si echitabile din
punct de vedere social, previzibile pentru intreprinderi, cetateni.
Consiliul Europei a aprobat Regulamentul pregitit de DE privind
stabilirea cadrului pentru atingerea obiectivului de neutralitate
climatica si modificarea Regulamentului (UE) 2018/1999 (legea
climei) in mai 2021. Acest regulament este elementul principal
privind clima care consacré obiectivul atingerii neutralitétii cli-
matice in 2050. Astfel, pentru prima dat, la nivelul UE, in dome-
niul schimbdrilor climatice a fost adoptat un obiectiv pe termen
lung prin act legislativ, care va constitui cadrul pentru masurile
care trebuie luate la nivel UE, respectiv national pentru indeplini-
rea obiectivului de neutralitate climatica.

3. Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice prezinta
o viziune pe termen lung pentru ca UE sd devind o societate re-
zilienta la schimbidrile climatice pana in 2050. Masurile includ
accesul la cunostinte privind impactul schimbdrilor climatice,
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solutii bazate pe naturd si protejarea ecosistemelor. In martie
2022, Consiliul a solicitat adaptarea protectiei civile la fenome-
nele meteorologice extreme cauzate de schimbidrile climatice cu
accent pe prevenire, pregdtire, raspuns, recuperare - PPRR.

4. Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 inseamnd
contributie la refacerea biodiversitatii Europei pana in 2030.

5. Strategia ,De la fermd la consumator” urmareste reorientarea
actualului sistem alimentar al UE citre un model durabil. In plus
fatd de securitatea si siguranta alimentard, strategia vizeaza: (I)
asigurarea unei oferte de produse alimentare suficiente, accesi-
bile ca pret si nutritive in limitele planetare, (II) sprijinirea unei
productii alimentare durabile, (III) promovarea unui consum ali-
mentar si a unor diete sindtoase mai durabile. In octombrie 2020,
Consiliul a adoptat un set de concluzii cu privire la strategie, spri-
jinind obiectivul de dezvoltare a unui sistem alimentar european
durabil, de la productie pana la consum.

6. Strategia industriald pentru Europa. UE se bazeazd pe industria
Europei pentru a conduce tranzitiile catre neutralitatea climatica
prin sprijinirea industriei cu rolul sau de accelerator si cataliza-
tor al schimbdrii, inovirii si cresterii economice. O actualizare a
strategiei industriale publicatd de Comisie in mai 2021, urméreste
sd permitd industriei europene si conducd transformarea verde
si digitala si sa devina forta motrice la nivel mondial in tranzitia
catre neutralitatea climatica si digitalizare.

7. Planul de actiune pentru economia circulard. Decuplarea cresterii
economice de utilizarea resurselor si trecereala sisteme circulare in
privinta productiei si consumului sunt esentiale pentru realizarea
neutralitatii climatice a UE pand in 2050. Consiliul a adoptat
concluzii in decembrie 2020 si un plan cu peste 30 de puncte de
actiune privind proiectarea de produse sustenabile, circularitatea
in procesele de productie si capacitarea consumatorilor si a
achizitorilor publici. Acesta vizeaza sectoare precum produsele
electronice si TIC, bateriile, ambalajele, materialele plastice,
produsele textile, constructiile, cladirile si produsele alimentare.
Propunerile includ incurajarea produselor durabile, informarea
consumatorilor pentru tranzitia verde, revizuirea reglementérilor
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privind materialele de constructie si o strategie pentru materiale
textile durabile. In noiembrie 2022, Comisia a propus noi norme
la nivelul UE privind ambalajele. Acestea includ propuneri de
imbunatatire a designului ambalajelor, cum ar fi etichetarea
clard pentru a promova reutilizarea si reciclarea. De asemenea,
se solicitd o tranzitie la materiale plastice de origine biologica,
biodegradabile si compostabile. In octombrie 2022 Parlamentul
a aprobat o revizuire a normelor privind POP pentru a reduce
cantitatea de substante chimice periculoase prezente in deseuri si
in procesele de productie. Noile reguli vor introduce limite mai
stricte, vor interzice anumite substante chimice si vor exclude
materialele poluante de la reciclare. Ca sd obtinem o economie
pe deplin circulard, circularitatea si sustenabilitatea trebuie
introduse in toate etapele lantului valoric, de la proiectare la
productie si, intr-un final, la consumator. Planul de actiune al
Comisiei Europene stabileste sapte domenii vitale pentru a ajunge
la economia circulara: materialele plastice, materialele textile,
deseurile de echipamente electrice si electronice, alimentele, apa
si substantele nutritive, ambalajele, bateriile si vehiculele, clddirile
si constructiile.

De mentionat ca prima actiune in domeniu a fost in anul
2015 cand a fost adoptat primul plan al UE pentru economia
circulard unde se di definitia economiei circulare ca fiind o
economie ,in care valoarea produselor, a materialelor si a
resurselor este mentinutd in economie atata timp cat este posibil,
iar generarea de deseuri este minimizatd” Planul propunea un
cadru de monitorizare prin existenta unui set de indicatori-cheie,
care vor reflecta principalele elemente si progrese realizate de
citre o economie mai circular si eficacitatea actiunii la nivelul
UE si la nivel national.
Intru realizarea Strategiei de economie circularad, la 10 decembrie
2020 este publicatd propunerea de regulament de modernizare a
legislatiei UE privind bateriile. Scopul este ca bateriile introduse
pe piata UE sd fie sustenabile, circulare, performante si sigure
pe parcursul intregului lor ciclu de viata si sa fie colectate,
transformate si reciclate, devenind o adevirata sursd de materii
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prime valoroase. Propunerea include cerinte obligatorii pentru
toate bateriile (de exemplu, industriale, auto, pentru vehiculele
electrice si portabile) introduse pe piata UE. Printre ele se
numarai cele referitoare la folosirea de materiale obtinute in mod
responsabil, cu limitarea utilizarii substantelor periculoase, la un
continut minim de materiale reciclate, la amprenta de carbon,
la performanta si durabilitate, la etichetare si la indeplinirea
obiectivelor de colectare si reciclare.

La 17 noiembrie 2021, Comisia a adoptat o noua propunere
privind transferurile de deseuri, propunind norme mai stricte
privind exporturile de deseuri, un sistem mai eficient de
circulatie a deseurilor ca resursd si actiuni concrete impotriva
traficului de deseuri. Transferurile de deseuri catre tarile care
sunt membre ale OCDE vor fi monitorizate si pot fi suspendate
daca genereazd probleme grave de mediu in tara de destinatie.
Exporturile de deseuri cétre téri care nu sunt membre ale OCDE
vor fi restrictionate si permise numai daca tarile respective sunt in
madsura sd le gestioneze sustenabil. Suplimentar, la 30 noiembrie
2022, Comisia a propus revizuirea Directivei privind ambalajele
si deseurile de ambalaje si a adoptat, de asemenea, Comunicarea
privind cadru politica al EU privind materialele plastice de origine
biologica, biodegradabile si compostabile. in Europa, consumul
de textile se afld pe locul patru ca impact asupra mediului si
schimbdrilor climatice, dupa alimente, locuinte si mobilitate. Mai
recent, la 30 martie 2023, Comisia a publicat Strategia UE pentru
textile sustenabile si circulare. Aceasta strategie stabileste actiuni
concrete pentru ca pana in 2030, produsele textile introduse pe
piata UE s fie sustenabile si reciclabile, fard substante periculoase,
iar producerea lor si respecte drepturile sociale si mediul.

8. Bateriile si deseurile de baterii. Comisia a propus revizuirea
normelor existente privind bateriile (industriale, auto, electrice si
portabile) introduse pe piata UE, prin abordarea intregului ciclu
de viatd de la procesul de productie la cerintele de proiectare,
precum si la ,,a doua viatd”, reciclarea si incorporarea continutului
reciclat in baterii noi. Consiliul a adoptat in martie 2022 o
abordare generala referitoare la propunere.
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9. O tranzitie justd. Pentru unele state membre tranzitia verde
poate fi o provocare mai mare decit pentru altele, intrucét se
bazeaza mai mult pe combustibilii fosili sau au industrii cu emisii
ridicate de CO2 care asigurd un numdr semnificativ de locuri
de munca. Asa a aparut mecanismul pentru o tranzitie justd, cu
scopul de a oferi sprijin financiar si tehnic regiunilor mai afectate
si prin mobilizarea a cel putin 65-75 de miliarde EUR in perioada
2021-2027. Acest sprijin este dedicat oamenilor si comunitétilor
- facilitand oportunitati de angajare si recalificare, imbunatatind
eficienta energetica a locuintelor si combatand sarécia energetica,
intreprinderilor - facand tranzitia citre o tehnologie cu emisii
reduse sid devind atractiva pentru investitii. La 7 iunie 2021,
Consiliul a adoptat Regulamentul de instituire a fondului.

10. Energie curatd, accesibild ca pret si sigurd. Intrucat 75% din
emisiile de gaze cu efect de serd din UE provin din utilizarea si
productia de energie, decarbonizarea sectorului energetic este
un pas crucial catre neutralitatea climaticd. UE ia masuri pentru
adoptarea unor surse de energie regenerabile si/sau hidrogen,
dezvoltarea infrastructurii energetice interconectate prin
coridoarele UE, revizuirea legislatiei privind eficienta energetica.
Sectorul constructiilor reprezintd unul dintre cei mai mari
consumatori de energie din Europa si este responsabil pentru mai
mult de o treime din emisiile de gaze cu efect de serd din UE.
In iunie 2021, ministrii UE au aprobat obiectivul strategiei care
constd in cel putin o dublare a ratelor reabilitédrii energetice in UE
pand in 2030.

11 Sustenabilitatea in domeniul substantelor chimice. Substantele
chimice sunt esentiale pentru standardele de viata moderne si
pentru economie. Cu toate acestea, substantele chimice pot fi
ddunatoare pentru oameni si mediu. In martie 2021, Consiliul
a aprobat Strategia UE pentru promovarea sustenabilitdtii in
domeniul substantelor chimice, care urmareste: sa asigure o mai
bund protectie a sdnatdtii umane, sa consolideze competitivitatea
industriei, sd sustind un mediu fira substante toxice.

12. Strategia UE pentru paduri si importurile care nu implicd de-
frisdri. Fiind una dintre componentele emblematice ale Pactului
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verde european, Strategia UE pentru paduri pentru 2030, prezen-
tatd de Comisie in iulie 2021, se bazeaza pe Strategia UE privind
biodiversitatea si constituie o parte esentiald a eforturilor de re-
ducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin 55% pana
in 2030. Noile masuri vizeazd reducerea impactului UE asupra
defrisarilor inregistrate la nivel mondial. Masurile ar urma sa
garanteze ca produsele achizitionate, utilizate si consumate de
cetdtenii europeni nu contribuie la defrisari si la degradarea pa-
durilor la nivel mondial.

Recent (5 iulie 2023), UE a adoptat un pachet de masuri
pentru o utilizare sustenabild a resurselor naturale esentiale, care
va consolida, de asemenea, rezilienta sistemelor alimentare si a
agriculturii din UE. Printre acestea este si un act legislativ privind
monitorizarea solului va plasa UE pe calea cea buna cétre soluri
sandtoase pana in 2050, prin colectarea de date privind sanitatea
solurilor si punerea acestora la dispozitia fermierilor si a altor
gestionari ai solurilor. Propunerea privind legea solului oferd
o definitie armonizata a sidnatatii solului, instituie un cadru de
monitorizare cuprinzdtor si coerent $i promoveazd gestionarea
sustenabilda a solului si reabilitarea siturilor contaminate.
Obiectivul final este de a obtine soluri sanatoase in UE pand
in 2050, in conformitate cu obiectivul UE de reducere la zero a
poludrii.

Acest act transforma, totodatd, gestionarea sustenabild a
solurilor in norma si abordeaza situatiile in care existd riscuri
inacceptabile pentru sandtatea umand si pentru mediu cauzate
de contaminarea solului. Mésurile vor aduce tuturor beneficii
economice, sociale, de sanatate si de mediu pe termen lung.
Prin asigurarea unor active naturale mai reziliente, noile norme
sprijina in special persoanele care isi asigura subzistenta direct
din resursele paméntului si ale naturii.
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5.6. Legislatia Uniunii Europene ca sursa a Politicii
Ecologice

5.6.1. Dispozitii generale. Dupda cum am specificat
anterior cd si legislatia nationala, legislatia UE reprezinta una
din principalele izvoare ale PE, prin care se stabilesc abordérile
protectiei mediului, cerintele in domeniu, s.a., dar, spre deosebire
de legislatia nationald, actele legale ale UE tot mai insistent
include obiective concrete si indicatorii tinta care urmeazd a fi
atingi in termeni stabiliti.

Cadrul general de activitate in domeniul protectiei
mediului este creat printr-o retea extinsd de acte legislative ale
UE, care in mod direct sau indirect (prin transpunere) sunt
aplicate in statele-membre. Trebuie de mentionat ca legislatia
UE se deosebeste si de dreptul intern al SM, avand o autonomie
in relatie cu acesta, datoritd transferului de competente de la
SM in favoarea institutiilor UE. Dreptul UE are urmatoarele
caracteristici: (a) suprematia, potrivit careia norma unionald
are intaietate asupra oricarei norme nationale; (b) aplicabilitatea
directd, conform céreia dreptul UE face parte in mod automat
din dreptul intern al SM; respectivele norme de drept contin
dispozitii direct aplicabile subiectilor de drept din SM; si (c)
efectul direct se referd la posibilitatea unei norme unionale de
a fi invocata de persoane de drept privat, atunci cand contine
drepturi si obligatii pentru acestea.

Cadrul legislativ de mediu al UE este constituit din circa
400 de acte legale in domeniu. Multe dintre ele au un pronuntat
caracter tehnic, iar altele se referd mai ales la reglementari si
actiuni comunitare generale. Specificul reglementarilor UE
in domeniul mediului decurge din insdsi natura institutiilor
europene, care au ca ultim obiectiv integrarea cat mai deplind
a statelor continentului. Dupd cum este cunoscut, ansamblul
teritoriului tdrilor-membre este tratat ca un spatiu comunitar
care ignora frontierele si pentru care au fost adoptate reguli
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generale privind toate activitdtile de un anumit tip (de exemplu,
cele referitoare la substantele periculoase sau cele vizand studiile
de impact), dar reglementarea sectoriald raméine predominantd
(privind apa, produsele chimice, deseurile toxice si periculoase).

UE elaboreaza si aprobd in principal directive, regula-
mente si decizii care acopera urmadtoarele aspecte: (a) produse-
le: controlul emisiilor de la vehiculele cu motor, controlul
substantelor chimice cu risc in unele produse destinate consu-
matorilor, controlul zgomotelor de la echipamentele din
constructii, circulatia deseurilor, controlul substantelor chimice
cu risc si al prepardrii acestora etc.; (b) activitdti si procese de
productie cu impact asupra mediului sau efect asupra sdnatatii
umane: industrie, constructii, tratarea deseurilor, conservarea
naturii si a biodiversitatii etc.; (c) calitatea protectiei mediului
cum ar fi controlul substantelor periculoase in aer, sol sau apd
etc.; resurse naturale i conservarea biodiversitatii; (d) proceduri
si drepturi procedurale cum ar fi evaluarea impactului, accesul la
informare si consultare publica.

Directivele UE. Legislatia UE, in mare parte, este sub forma
de directive. Acestea impun anumite obligatii SM, fiind suficient
de flexibile la capitolul traditii legale si administrative. Alegerea
si metoda de aliniere a sistemului national legal si administrativ
este lasatd la discretia SM. Directivele sunt obligatorii pentru
SM, dar pot contine specificatii ce tin cont de conditiile diferite
de mediu si economice din fiecare SM. Directivele-cadru descriu
principii generale, proceduri si specificatii privind legislatia din
diferite sectoare. Pand acum au fost adoptate cele referitoare la
sectoarele aerului, deseurilor si al apei. Celelalte directive trebuie
sa se conformeze specificatiilor generale ale directivelor-cadru.

Regulamente. Aproximativ 10% din legislatia UE in
problemele mediului este sub forma de regulamente. Acestea
sunt obligatorii in SM si inlocuiesc toate legile nationale ce sunt
in contradictie cu ele. SM nu trebuie sd transpuna specificatiile
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regulamentelor in cadrul legii nationale, chiar daca ultima este
identica cu regulamentul. Din acest motiv, regulamentele se
afla in afara procesului de aproximare si intra in vigoare la data
accederii, in tarile ce doresc sd acceada. Regulamentele privind
mediul reclamd masuri suplimentare de implementare in fiecare
tara aparte si, de aceea, nu pot fi ignorate inaintea accederii.
Totalitatea actelor legale in domeniu a UE poate fi inclusa, dupa
caracterul sau, in doud grupe: (a) legislatia orizontala; si (b)
legislatia verticald.

Decizii. Acestea reprezintd acte normative concrete, care
se referd la unele sau alte probleme inguste de mediu si sunt
obligatorii pentru acele parti cirora le sunt adresate. In cadrul
UE in domeniul de mediu ele au rdspandire limitata.

5.6.2. Legislatia ,,orizontald” include in sine actele juri-
dice care vizeaza problemele generale ale ME si nu politicile
sectoriale sau produse ori emisii specifice. Ea are scopul: (a)
de a oferi metode si mecanisme unitare menite sa conduca la
imbunatatirea procesului de adoptare a deciziilor; si (b) de a
dezvolta si facilita procesul de implementare a legislatiei. Printre
cele mai importante directive din acest grup de legislatie sunt
urmatoarele.

Evaluarea de Mediu. Directiva cu privire la EM a UE a fost
aprobatd in 1985, iar mai tarziu, in 1997, a fost revazuta de citeva
ori. Ea impune ca tdrile-membre sd adopte masurile necesare
in vederea prevenirii consecintelor ecologice posibile ale
proiectelor care au efect semnificativ asupra mediului inaintea
autorizdrii realizdrii lor. Directiva contine citeva anexe. Anexa
1 reprezinta lista tipurilor de proiecte cu impact semnificativ
care cer studii de mediu complexe, iar anexa 2 - lista tipurilor de
proiecte cu impact ecologic mai redus, care reclama, de regula,
doar o fundamentare ecologica. Articolul 8 al Directivei solicitd
ca,rezultatele consultérilor si informatia referitoare la procedura
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EIM sa fie accesibile publicului si luate in considerare in procesul
de autorizare” Abordarea UE in acest domeniu consta in faptul
cd anumite proiecte (private sau publice) care ar putea avea
efecte semnificative asupra mediului, de exemplu, construirea
unei autostrdzi sau a unui aeroport, fac obiectul unei evaluari
a impactului asupra mediului (EIM). De asemenea, o serie de
planuri si programe publice (de exemplu, privind utilizarea
terenurilor, transporturile, energia, deseurile sau agricultura)
fac obiectul unui proces similar care poartd denumirea de
evaluare strategica de mediu (SEA). In cazul acesteia, aspectele
ecologice sunt deja integrate in etapa de planificare, iar posibilele
consecinte sunt avute in vedere inainte de aprobarea sau
autorizarea unui proiect, pentru a se asigura un nivel ridicat de
protectie a mediului. In ambele situatii, consultarea publicului
reprezintd un aspect fundamental. Acest lucru se datoreazd
Conventiei de la Aarhus, un acord multilateral de mediu sub
egida CEE-ONU, care a intrat in vigoare in 2001 si la care UE
si toate statele sale membre sunt parti. Conventia de la Aarhus
garanteazd publicului trei drepturi: participarea publicului la
luarea deciziilor in probleme de mediu, accesul la informatiile
referitoare la mediu detinute de autoritétile publice (de exemplu,
privind starea mediului sau starea sdnatatii oamenilor atunci
cand este afectatd de starea mediului) si accesul la justitie in cazul
incalcarii celorlalte doua drepturi.

Este important faptul ca, in conformitate cu aceastd
Directivd, beneficiarul urmeaza sa puna la dispozitia autoritatii
competente o informatie relevanta, detaliatd despre proiectul
supus evaludrii. In plus, este necesar ca autorititile din domeniul
mediului sd aiba posibilitatea sa comenteze proiectul inainte de a
se lua o decizie asupra acestuia. Populatia trebuie sa fie informata
despre cererea de dezvoltare si studiul de impact, precum si, de
asemenea, sa aibd dreptul de exprimare a opiniei. Autoritatile
competente, prin deciziile luate, vor tine cont de rezultatele
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evaludrii. In cazul proiectelor cu impacturi transfrontaliere
potentiale se mentioneaza cd informatiile vor fi furnizate si
altor state-membre care pot participa la procedura de evaluare.
Acestea corespund conditiilor CEE/ONU despre evaluarea
proiectelor cu impact transfrontalier (1991).

Etapele EM trebuie sa fie respectate in toate tarile-membre
ale UE. Este necesar de consemnat cd un sir de proceduri si
mecanisme ale EM nu sunt expuse in Directivd. Ea presupune
cd acestea, la o etapd sau alta, trebuie definite prin documente
nationale si reflectate in regulamente speciale. Ulterior insa, CE
a initiat elaborarea unei serii aparte de ghiduri si instructiuni
metodice care specificd aceste mecanisme si proceduri, insa au
caracter de recomandari si urmeaza a fi dezvoltate si aprobate
la nivel national. Printre cele mai importante documente in
acest sens sunt: Principiile directoare de evaluare a impacturilor
indirecte §i cumulative (1999); Ghidul cu privire la screening si
lista de verificare a impacturilor posibile (2001) Ghidul cu privire
la scoping si lista de verificare a impacturilor posibile (2001).

Dupa cum am mentionat anterior, Directiva EIM din
1985 a fost modificata de trei ori in anii 1997, 2003 si in 2009
fiind codificata prin Directiva 2011/92/EU de la 13 Decembrie
2011. In rezultatul revizuirii ei in octombrie 2012, CE a adoptat
proiectul unei noi versiuni a ei. Obiectivul acestei revizuiri a fost
de a ajusta Directiva codificata la schimbarile produse in PE a
UE si a lua in considerare aspectele ce trebuiesc perfectionate.

Directiva privind Evaluarea Strategicd de Mediu. Tinand
cont de importanta acestui instrument al ME, UE a elaborat
o Directivd speciald privind reglementarea procesului EM a
documentelor strategice in tdrile-membre. Ulterior, sub egida
Comisiei Europene, a fost elaborat si un Ghid special care prevede
modalitatile de implementare a Directivei (2003). UE nu numai
cd obligd SM sa aplice acest instrument in practica nationala,
ci il si aplica in cazul implementérii programelor de ajustare
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structurald si asistenta a UE pentru tarile mai slab dezvoltate.
Astfel de studii au fost efectuate la constructia in cadrul UE a
unui sir de automagistrale ce traverseaza SM. Prevederile de baza
ale acestei Directive sunt expuse in boxa 9.

Boxa 9. Directiva Uniunii Europene privind ESM

ESM, prevazuti in Directiva UE, are drept scop nu numai protectia
mediului, dar si favorizarea DD (p. 1). Ea se referd la toate planurile
si programele, care: (a) au consecinte ecologice; si (b) determina
conditiile-limita de amplasare, tipurile si proportiile eventualelor
proiecte individuale. ESM trebuie aplicatd pentru asemenea domenii
importante ca: agricultura, silvicultura, energetica, industria,
transportul, managementul deseurilor, telecomunicatiile, turismul,
dezvoltarea urbana si regionala, utilizarea terenurilor, de asemenea,
pentru planurile si programele care stabilesc cadrul juridic pentru
viitoarele proiecte, in particular pentru cele specificate in Anexa 1 a
Directivei cu privire la EIM. Ea nu se aplica la evaluarea politicilor.

Directiva prevede ca in legaturd cu toate aceste planuri §i programe
sd se alcatuiascd REM, al carui continut se reglementeaza de o anexa
speciala, care include descrierea obiectivelor planului/programului,
a variantelor de alternativa, caracteristicilor mediului supus
impactului, eventualelor consecinte ecologice s.a. REM trebuie si fie
accesibil partilor interesate luate in considerare la adoptarea deciziei
referitoare la plan/program. Directiva precizeaza ca gradul de
profunzime al ESM trebuie sa corespunda gradului de profunzime
al planului (programului), iar limitele unei ESM concrete trebuie
sd fie stabilite prin solicitarea opiniei publice si a organelor de stat
implicate.

O atentie deosebita o are accesul publicului la informatia de
mediu, ca si atragerea lui in deciziile de mediu. In acest sens, au
fost adoptate cateva Directive ce se referd la legislatia orizontala:
Directiva privind accesul publicului la informatia de mediu; (b)
Directiva de instituire a participdrii publicului la elaborarea

258



anumitor planuri si programe privind mediul in ceea ce priveste
participarea publicului si accesul la justitie; si (c) Directiva privind
aplicarea prevederilor Conventiei de la Aarhus vizand accesul la
infoprmatia de mediu, participarea publicului in luarea deciziilor
si accesul la justitie in problemele de mediu. Aceste documente
specificd in detalii toate procedurile si mecanismele de asigurare
a accesului la informatie §i de atragere a publicului in deciziile
in materie de mediu si sunt pe deplin armonizate cu Conventia
respectiva de la Aarhus.

Directiva privind rapoartele de implementare a directivelor
privind mediul. Directiva standardizeaza rapoartele de
implementareaalor directive - legate descopurilederationalizare,
pe baze sectoriale, a specificatiilor statelor-membre de a transmite
CE informatia cerutd de unele directive de protectie a mediului.
Rapoartele se vor transmite o data la trei ani. Directiva in cauza,
care a fost integrata in alte directive, trebuie sa fie implementatd
de catre SM, fara a fi transpusa in legislatia nationala a lor.

Directiva privind prevenirea si controlul integrat al poluarii.
Directiva respectivd, adoptata in 1996 si revazutd in 2008, are
drept scop sa sustind promovarea si reducerea poluarii generate
de activitéti, in principal, din domeniul energetic, al productiei
si transformarii metalelor, al industriei chimice, al industriei
mineralelor si al gestionarii deseurilor. Masurile vizate urmaresc
reducerea emisiilor in aer, apd, sol si gestionarea deseurilor,
pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a mediului. Scopul ei
este sa realizeze un sistem integrat de prevenire si control pentru
poluarea care se produce prin activitatile enumerate in Anexa I
a directivei in cauzd. Ea stabileste masuri menite sa previna sau,
acolo unde nu se poate aplica, sa reducd emisiile in aer, apa si
sol de pe urma activitatilor consemnate anterior, inclusiv masuri
pentru deseuri in scopul atingerii unui nivel ridicat de protectie
a mediului luat ca un tot intreg.

Pentru atingerea scopului dat trebuie sd se garanteze cd
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autoritdtile competente asigura functionarea instalatiilor in
asa fel incét: (a) sa se ia toate masurile adecvate de prevenire
impotriva poludrii, in special prin utilizarea celei mai bune
tehnici disponibile; (b) sd nu se producd nici un fel de poluare
importantd; (c) sa se evite productia de deseuri, iar acolo unde
se produc deseuri, acestea se recupereazd. In cazul in care
recuperarea lor este imposibila din punct de vedere tehnic si
economic, deseurile sunt evacuate sau inhumate in asa fel incat
sunt reduse orice impacturi asupra mediului; (d) s@ utilizeze
eficient energia; (e) sd se ia masurile necesare de prevenire a
accidentelor si de limitare a urmadrilor acestora.

Totodata, se prevede ca nicio instalatie nouda si nu
functioneze fira o autorizatie speciald emisd de organele
competente. Ea va include valorile limitd ale emisiilor de poluanti
pentru instalatia in cauza, in functie de natura si potentialul
acestora de a transfera poluarea dintr-un mediu in altul (ap4, aer
si sol). Dacé este necesar, autorizatia va include cerinte specifice
asigurarii protectiei solului si a apei subterane si masuri privind
gestiunea deseurilor generate de instalatie.

Directiva PCIP contine si solicitarea aplicarii ,celor mai
bune tehnici disponibile” in cadrul tuturor instalatiilor noi, iar - cel
tarziu incepand cu anul 2007 - si in cadrul instalatiilor existente.
In art. 2 (11) ea defineste cele mai bune tehnici disponibile ca
fiind: (a) ,,... cel mai eficient si avansat stadiu de dezvoltare a
activitatilor si a metodelor de functionare corespunzitoare, a
tehnicilor speciale, fiind considerat adecvat si practic, in principal,
ca baza pentru stabilirea valorilor limitd de emisie pentru
prevenirea in general a emisiilor §i efectelor asupra intregului
mediu sau, daci acest lucru nu este posibil, pentru reducerea
lor”; (b) ,tehnicile” si tehnologia aplicatd, precum si felul si
modul cum este instalatia planificata, construitd, exploatata si
scoasd din functiune; (c) ,,disponibile” - tehnicile, dezvoltate la
o scard care, avand in vedere relatia costuri/beneficii, fac posibild
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aplicarea lor in conditii economice si realizabile tehnic in sectorul
industrial respectiv, indiferent daca aceste tehnici sunt utilizate
sau realizate in statul membru respectiv, intrucat sunt accesibile
pentru operator in conditii rezonabile; si (d) ,,cele mai bune” -
tehnicile cele mai eficiente in atingerea unui nivel general ridicat
de protectie a mediului, in ansamblul sau”.

5.6.3. Legislatia ,verticald” (sectoriald) se refera la
sectoarele care fac obiectul politicii de mediu care sunt: (a)
calitatea aerului; (b) calitatea apei $i managementul resurselor
acvatice; (c) managementul deseurilor; (d) conservarea naturii;
(e) poluarea industriala si pericolele industriale; (f) produsele
chimice; (g) organismele modificate genetic; (h) zgomotul;
(j) protectia civild. Scopul acestei legislatii este de a stabili atat
politicile si strategiile in domeniu, cit si mecanismele concrete
de realizare a lor cu stipularea in detaliu a procedurilor,
indicatorilor, a cerintelor de monitorizare si raportare. Printre
aspectele importante ale Directivelor din acest grup al legislatiei
este faptul cd ele stabilesc standardele si limitele de emisii care au
scopul de a reduce nivelul poludrii mediului si de a identifica
marii poluatori.

5.6.4. PE sectoriale stabilite in legislatia UE. Legislatia UE
pune baza legald a PE in toate domeniile mediului inconjurator.

PE in domeniul apelor. Politica UE a stabilit doua cadre
juridice principale pentru protectia si gospodarirea resurselor de
apa dulce si a resurselor marine in cadrul unei abordari holistice,
bazate pe ecosistem: Directiva-cadru privind apa si Directiva-
cadru ,Strategia pentru mediul marin”. A. Directiva-cadru
privind apa si directive specifice conexe privind apa Directiva-
cadru a UE privind apa stabileste un cadru pentru protectia
apelor interioare de suprafata, a apelor de tranzitie, a apelor
de coasta si a apelor subterane. Aceasta urmadreste sa prevind
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si sd reducd poluarea, si promoveze utilizarea sustenabilda
apei, sa protejeze si sa imbunatateascd mediul acvatic si sd
atenueze efectele inundatiilor si secetelor. Obiectivul global il
reprezintd atingerea unei stari ecologice bune pentru toate apele.
Prin urmare, statelor membre li se solicita sd intocmeascd asa
numite planuri de management al bazinului hidrografic pe baza
bazinelor hidrografice geografice naturale, precum si programe
specifice de masuri pentru atingerea obiectivelor.

Directiva cadru privind apa este sprijinitd de directive
specifice, si anume Directiva privind apele subterane, Directiva
privind apa potabild, Directiva privind apa pentru scdldat,
Directiva privind nitratii, Directiva privind tratarea apelor urbane
reziduale, Directiva privind standardele de calitate a mediului
si Directiva privind inundatiile. Directiva privind protectia
apelor subterane impotriva poludrii si a deteriorarii prevede
criterii specifice pentru evaluarea starii chimice bune, pentru
identificarea unor tendinte ascendente semnificative si durabile
si pentru definirea nivelurilor de baza in inversarea tendintelor.
Toate valorile-limitd pentru poluanti (cu exceptia nitratilor si
pesticidelor, pentru care limitele sunt stabilite in acte legislative
specifice ale UE) sunt stabilite de statele membre. Statele membre
pot include cerinte suplimentare specifice pentru teritoriul lor,
dar numai daca acest lucru duce la stabilirea unor standarde mai
ridicate.

Apele fluviale ale UE sunt protejate prin conventii
internationale, cum ar fi Conventia din 1996 privind protectia
fluviului Dunérea, Conventia din 1999 privind protectia raului
Oder impotriva poludrii si Conventia din 1999 privind protectia
Rinului.

PE in domeniul conservirii diversitatii. UE a adoptat
cateva Directive care stau la baza PE in domeniu. Astfe, Directiva
privind Conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si
flora sélbaticd a instituit reteaua europeana Natura 2000. Reteaua
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cuprinde ,situri de importantd comunitard’/,arii speciale
de conservare’, desemnate de catre statele membre, si ,arii de
protectie speciald’, clasificate in conformitate cu Directiva privind
conservarea pdsdrilor sdlbatice. Aceasta acoperd o suprafatd de
peste 850 000 km2, fiind cea mai mare retea coerenta de arii
protejate din lume. Directiva privind habitatele urmareste in
principal sd promoveze conservarea diversitatii biologice, ludnd
in calcul, in acelasi timp, cerintele economice, sociale, culturale
si regionale. Directiva modificatd privind conservarea pasarilor
salbatice include protejarea, gestionarea si controlul pasarilor
(salbatice), inclusiv normele privind vanatul sustenabil.

In plus UE este parte si la urmatoarele conventii: Conventia
Ramsar privind conservarea regiunilor umede (februarie 1971);
Conventia privind comertul international cu specii ale faunei
si florei salbatice pe cale de disparitie (martie 1973); Conventia
de la Bonn privind conservarea speciilor migratoare de animale
salbatice (iunie 1979); Conventia de la Berna privind protejarea
vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din Europa (1982);
Conventia de la Rio de Janeiro privind diversitatea biologica
(iunie 1992); precum si urmditoarele conventii regionale:
Conventia de la Helsinki privind protectia mediului marin din
zona Marii Baltice (1974); Conventia de la Barcelona privind
Mediterana (1976); si Conventia pentru protectia Alpilor (1991).

PE in domeniul poludrii atmosferice si fonice. Desi
poluarea atmosfericd a scdzut in general in Europa in ultimele
decenii, obiectivul pe termen lung din 2013 al UE, si anume de ,,a
se ajunge la un nivel al calitatii aerului care sd nu aibd un impact
negativ semnificativ asupra sanatatii umane si a mediului’, nu este
inca atins. Standardele de calitate a aerului sunt adesea incalcate,
in special in zonele urbane, care sunt puncte nevralgice de poluare
atmosferici si unde locuiesc majoritatea cetitenilor europeni. In
prezent, cei mai problematici poluanti sunt particulele fine, oxizii
de azot si ozonul troposferic. Nivelurile de zgomot din mediul
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inconjurdtor sunt in crestere in zonele urbane, in principal
din cauza intensificarii traficului si a activitatilor industriale si
recreationale. Se estimeazd ca aproape 20% din populatia UE
este expusa la niveluri de zgomot considerate inacceptabile.

UE dispune de trei mecanisme juridice diferite pentru a
gestiona poluarea atmosferica: definirea standardelor generale
privind calitatea aerului pentru concentratiile de poluanti
atmosferici in mediul inconjurator; stabilirea unor limite
nationale privind totalul emisiilor poluante; si elaborarea unor
acte legislative specifice privind sursa poludrii, de exemplu
pentru a controla emisiile industriale sau a stabili standarde
privind emisiile care provin de la autovehicule, privind eficienta
energetica sau calitatea combustibililor. Aceste acte legislative
sunt completate de strategii si masuri de promovare a protectiei
mediului inconjuritor si de integrare a acesteia in alte sectoare.

Avand in vedere obiectivele stabilite de cétre Strategia
tematicd privind poluarea atmosferica din 2005 (de a reduce
particulele fine cu 75% si ozonul troposferic cu 60%, precum
si cu 55% amenintarile la adresa mediului natural cauzate
de acidifiere si eutrofizare - toate pana in 2020, avand drept
baza nivelurile din 2000), in iunie 2008, a intrat in vigoare o
Directivd privind calitatea aerului inconjurdtor, care a fuzionat
majoritatea actelor legislative existente in domeniu. Doar cea
de a patra , directiva-fiicd a Directivei cadru anterioare privind
calitatea aerului este in vigoare in prezent, stabilind valori tintd
(mai putin stricte decat valorile-limitd) pentru arsenic, cadmiu,
mercur, nichel si hidrocarburile aromatice policiclice. Directiva
privind calitatea aerului inconjurdtor precizeaza masurile
pentru definirea si stabilirea obiectivelor privind calitatea
aerului inconjurétor (si anume limitele care nu trebuie depasite
pe teritoriul UE) in raport cu principalii poluanti atmosferici
[dioxidul de sulf, oxizii de azot, particulele (fine) de materie,
plumbul, benzenul, monoxidul de carbon si ozonul. SM au
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obligatia de a defini zone si aglomerari urbane cu scopul de a
evalua si gestiona calitatea aerului inconjurator, de a monitoriza
tendintele pe termen lung si de a pune informatii la dispozitia
publicului. In conformitate cu programul , Aer curat pentru
Europa” din 2013, Directiva privind plafoanele nationale de
emisie stabileste plafoane nationale de emisie mai stricte pentru
cei cinci poluanti principali — dioxidul de sulf, oxizii de azot,
compusii organici volatili nemetanici, amoniacul si particulele
fine in suspensie. Directiva le impune SM sa elaboreze programe
nationale de control al poluarii aerului. De asemenea, transpune
angajamentele privind reducerea poludrii pentru 2020 asumate
de UE si statele sale membre in 2012 in cadrul Protocolului de
la Goteborg revizuit referitor la reducerea acidifierii, eutrofizarii
si nivelului de ozon troposferic, care face parte din Conventia
privind poluarea atmosferica transfrontalierd pe distante lungi
a CEE/ONU.

Cu referire la poluarea aerului de la transport, UE a
adoptat mai multe directive pentru a limita poluarea cauzatd de
transport, prin stabilirea unor norme de emisii pentru diferite
categorii de vehicule, cum ar fi autoturismele, vehiculele utilitare
usoare, autobuzele, camioanele si motocicletele, precum si prin
reglementarea calitatii combustibilului. Actualul standard de
emisie Euro 6 pentru autoturisme si furgonete usoare stabileste
limitele de emisii pentru o serie de poluanti atmosferici, in
special pentru oxizii de azot si particulele in suspensie. Comisia
si-a prezentat propunerea privind noile standarde Euro 7 in
noiembrie 2022. In timp ce Parlamentul a votat aprobarea
propunerii (modificate), adoptarea ei in cadrul Consiliului
inregistreaza intarzieri din cauza faptului ca mai multe state
membre se opun inca interzicerii de facto a motoarelor cu ardere
dupi 2035.

Abordarea UE in ceea ce priveste poluarea fonica este dubld
si include: un cadru general pentru identificarea nivelurilor de
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poluare sonora care necesita luarea unor masuri atatla nivelul SM,
cat sila nivelul UE; si un set de acte legislative privind principalele
surse de zgomot, cum ar fi zgomotul provocat de traficul rutier,
aerian si feroviar si zgomotul emis de echipamentele destinate
utilizarii in exterior. Directiva-cadru din 2002 privind zgomotul
ambiental urmareste reducerea expunerii la zgomotul ambiental
prin armonizarea indicatorilor de zgomot si a metodelor de
evaluare a acestuia, colectand informatii legate de expunerea
la zgomot sub forma unor ,harti de zgomot” si punand aceste
informatii la dispozitia publicului. Pe aceastd bazd, SM trebuie
sa elaboreze planuri de actiune pentru a solutiona problemele
legate de zgomot. Hartile de zgomot si planurile de actiune
trebuie revizuite cel putin o data la cinci ani.

Regulamentul din 2014 privind nivelul sonor al
autovehiculelor introduce o noud metodd de testare pentru
mdsurarea emisiilor de zgomot, reduce valorile-limita ale
zgomotului existente si include dispozitii suplimentare in materie
de emisii sonore in cadrul procedurii de omologare de tip. Alte
regulamente se referd la limitele de zgomot pentru mopeduri,
motociclete si rularea pneurilor.

Din iunie 2016, se aplica normele UE privind zgomotul
produs de aviatie, in conformitate cu ,,abordarea echilibratd” a
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale, - pentru aeroporturile
cumai mult de 50 000 de miscéri de aeronave civile pe an. Aceastd
abordare consta in patru elemente principale concepute pentru a
identifica modul cel mai rentabil de a combate zgomotul produs
de aeronave in fiecare aeroport: reducerea nivelurilor de zgomot
la sursd prin utilizarea unor aeronave moderne, gestionarea
terenului din jurul aeroporturilor intr-un mod sustenabil,
adaptarea procedurilor operationale pentru a reduce impactul
zgomotului pe teren si, daca este necesar, introducerea unor
restrictii de operare, precum interzicerea zborurilor de noapte.
Ulterior, in 2014, UE a stabilit si o specificatie tehnica privind
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nivelurile maxime de zgomot care pot fi produse de vehiculele
feroviare noi (conventionale).

PE in domeniul utilizdrii resurselor si managementului
deseurilor. Dintre initiativele-cheie din cel de-al saptelea PAM.
Unul dintre obiectivele principale il constituie deblocarea
potentialului economic al UE pentru o productivitate mai bund
cu resurse mai putine, in directia unei economii circulare. Se
considera cd economia circulara va stimula cresterea nivelului de
reciclare si reutilizare a resurselor, impulsionand, de asemenea,
competitivitatea la nivel global, promovéand o crestere economicd
sustenabila si crednd noi locuri de munca.

UE a adoptat citeva Directive in domeniu, - Directiva-cadru
privind deseurile a inlocuit, Directiva privind deseurile periculoase
si Directiva privind eliminarea uleiurilor uzate. Directiva cadu
urmadreasareformeze sisasimplifice politica UE prinintroducerea
unui nou cadru si prin stabilirea unor noi obiective, axdndu-
se pe prevenire. Posterior, a fost adoptat Regulamentul privind
transferurile de deseuri, care a stabilit norme pentru transferurile
de deseuri atat in cadrul UE, cat si intre tarile UE si cele din afara
acesteia, cu scopul specific al imbunatétirii protectiei mediului.
Acest regulament acoperea practic transferul tuturor tipurilor
de deseuri (cu exceptia materialelor radioactive) prin transport
rutier, feroviar, maritim si aerian.

UE adopta si un act special - Regulamentul privind deseurile
provenite de la vehiculele scoase din uz si de la componentele lor
(2000), cu scopul minimalizarii si recicldrii acestora. In ea se
pun obiectivele de a creste rata de reutilizare si valorificare a
acestora la 95% pand in 2015 si a ratei de reutilizare si reciclare
la cel putin 85%. Directiva incuraja, de asemenea, producatorii
si importatorii sa limiteze folosirea substantelor periculoase si
sa dezvolte integrarea materialelor reciclate. In mod similar, in
2013 este adoptat Regulamentul privind reciclarea navelor a intrat
in vigoare la 30 decembrie 2013 care avea in calitate de obiectiv
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principal de a preveni, a reduce si a elimina accidentele, ranirea
si alte efecte negative asupra sidnatatii umane si asupra mediului
ce rezultd din reciclarea si tratarea navelor din UE, mai ales,
pentru a garanta ca deseurile periculoase ce rezultd din reciclarea
navelor sunt supuse unei gestiondri rationale din punct de vedere
ecologic.

In anii 2010 si dupa aceea UE adopti un alt sir de Directive
speciale ce tin de managementul diferitor deseuri specifice
cum ar fi: Directiva privind reducerea elimindrii deseurilor de
echipamente electrice si electronice si Directiva privind protejarea
mediului inconjurdator si a sdndtdtii umane prin restrictionarea
utilizarii plumbului, mercurului, cadmiului, cromului si agentilor
de ignifugare bromurati in astfel de echipamente. Aceste directive
impuneau statelor membre sd creascd cantitatea de deseuri
electronice colectate si sa le permitd consumatorilor s returneze
echipamentele la orice magazin care vinde produse electronice
mici, fara a fi obligati s cumpere produse noi. Posterior este
adoptata si Directiva privind bateriile si acumulatorii si deseurile
de baterii si acumulatori care urmarea imbunatétirea gestionarii
deseurilor si a performantei de mediu a unor astfel de produse
prin stabilirea unor norme referitoare la colectarea, reciclarea,
tratarea si eliminarea lor. Directiva stabilea si valori-limita pentru
anumite substante periculoase (in special, mercur si cadmiu)
care intrd in componenta bateriilor si a acumulatorilor.

Printre alte acte legislative in domeniu UE adopta Directiva
privind ambalajele introduse pe piata UE si toate deseurile de
ambalaje, utilizate sau provenite din industrie, comert, birouri,
magazine, servicii, gospodarii sau din orice alt domeniu. Ulterior,
se adopta si Directiva privind reducerea consumului de pungi de
transport din plastic subtire, care deseori nu intra in fluxurile de
gestionare a deseurilor si se acumuleaza in mediu, in special sub
forma de deseuri marine. Directiva isi propune sa reduca drastic
consumul de pungi de plastic subtire, concentrandu-se pe toate
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pungile de transport din plastic cu o grosime mai mica de 50 de
microni.

In Directivele UE din domeniu, care au fost in repetate
randuri amendate actualmrntr sunt stabilite cateva obiective
primordiale, - un obiectiv comun la nivelul UE de reciclare a
65% din deseurile municipale pana in 2035 (55% pand in 2025
si 60% pana in 2030); — un obiectiv comun la nivelul UE de
reciclare a 70% din deseurile de ambalaje pand in 2030; — un
obiectiv obligatoriu de reducere a depozitarii deseurilor pand
la maximum 10% din deseurile municipale pana in 2035; - o
interdictie de depozitare a deseurilor colectate separat, prin care
se impune colectarea separatd a deseurilor biologice pana in 2023
si a textilelor si a deseurilor periculoase din gospodarii pana in
2025; - promovarea unor instrumente economice de descurajare
a depozitarii deseurilor; - definitii simplificate si imbunatétite si
metode armonizate de calculare a ratelor de reciclare la nivelul
UE; - mésuri concrete de promovare a reutilizarii si de stimulare
a simbiozei industriale - transformarea unui subprodus al unei
industrii in materie primad pentru o altd industrie; - scheme
obligatorii de raspundere extinsd a producatorilor pentru ca
acestia sa introduca pe piatd produse mai ecologice si sa sprijine
sistemele de valorificare si de reciclare (pentru ambalaje, baterii,
echipamente electrice si electronice si vehicule scoase din uz, de
exemplu).

De asemenea, UE i-si propune ca toate ambalajele din
plastic sa fie proiectate pentru a fi reciclabile sau reutilizabile
pand in 2030. In vederea atingerii acestui obiectiv, strategia
prezintd o gama larga de masuri care se axeazd pe patru domenii:
(1) imbundtétirea aspectelor economice si a calitatii reciclarii
materialelor plastice, (2) reducerea aruncarii deseurilor din plastic
pe domeniul public, (3) stimularea investitiilor si a inovdrii in
lantul valoric al materialelor plastice si (4) valorificarea actiunii
la nivel mondial.
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PE in domeniul consumului si productiei durabile. In
iulie 2008, CE a propus un pachet de actiuni si propuneri privind
CPD si politica industriala durabild, care vizeazd imbunétatirea
performantei de mediu a produselor pe parcursul ciclului lor de
viatd, imbunatatirea cunostintelor consumatorilor in domeniu,
stimularea cererii de bunuri si tehnologii de productie durabile,
promovarea inovarii in cadrul industriei UE si abordarea
aspectelor internationale. Planul de actiune privind CPD a avut
drept rezultat initiative in urmadtoarele domenii: extinderea
Directivei privind proiectarea ecologicd, revizuirea Regulamentului
privind eticheta UE ecologicd, revizuirea Regulamentului privind
managementul de mediu si auditul, legislatia privind achizitiile
publice verzi, Foaia de parcurs privind eficienta resurselor si Planul
de actiune privind ecoinovarea. Aceste instrumente fac parte
integranta din Strategia de DD a UE, consolidand angajamentul
pe termen lung al UE de a solutiona problemele intimpinate de
DD si de a intensifica cooperarea cu parteneri din afara UE.

PE in domeniul substantelor nocive. Politica UE
privind substantele chimice a suferit modificari radicale
odata cu introducerea, in 2006, a Regulamentului CE - numit
Regulamentul REACH. Acesta a intrat in vigoare la 1 iunie 2007,
stabilind un nou cadru juridic pentru reglementarea dezvoltdrii si
testdrii, productiei, introducerii pe piatd si utilizdrii substantelor
chimice, si a inlocuit in jur de 40 de acte legislative anterioare.
Obiectivul Regulamentului REACH constd intr-o mai bund
protectie a oamenilor si a mediului inconjurator impotriva
posibilelor riscuri chimice si promovarea DD. REACH a introdus
un sistem unic pentru toate substantele chimice si a transferat
sarcina probei privind evaluarea riscurilor substantelor de la
autoritdtile publice la intreprinderi. De asemenea, in regulament
se solicitd inlocuirea celor mai periculoase substante chimice cu
alternative corespunzatoare.

Agentia Europeand pentru Produse Chimice, infiintata prin
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acest regulament ce are sediul la Helsinki, este responsabila de
gestionarea aspectelor tehnice, stiintifice si administrative ale
REACH si de asigurarea aplicdrii consecvente a regulamentului.
Noiembrie 2010 a fost primul termen pand la care industriile
trebuiau sa inregistreze: (I) toate substantele in cantititi de cel
putin 1 000 de tone pe an (t/an); (II) substantele foarte toxice
pentru mediul acvatic, in cantitati de cel putin 100 t/an; si (III)
cele mai periculoase substante (cancerigene, mutagene sau
toxice pentru reproducere) produse sau importante in cantitéti
de cel putin o tona pe an. unie 2013 a fost termenu limitd pentru
inregistrarea tuturor substantelor fabricate sau importate in
cantitati de 100-1 000 t/an. Procesul s-a incheiat in iunie 2018
cu inregistrarea substantelor introduse pe piata in cantitati intre
1 si 100 t/an.

Cerintele UE referitoare la exportul siimportul substantelor
chimice periculoase au fost definite in Regulamentul din 2012,
prin care s-a urmdrit promovarea responsabilitatii comune si a
eforturilor de cooperare in domeniul transportului international
de substante chimice periculoase si punerea in aplicare a
Conventiei de la Rotterdam privind procedura de consimtdmant
prealabil in cunostinta de cauzd aplicabild anumitor produse
chimice si pesticide periculoase care fac obiectul comertului
international. Procedura de consimtamant prealabil in
cunostintd de cauza presupune schimbul de informatii cu privire
la substantele chimice toxice si asteptarea acordului expres al
tarii inainte de exportarea produsului in cauza.

5.7. Scopurile si obiectivele ecologice

Baza legald a scopurilor si obiectivelor PE, o constituie
articolele 191-193 a Tratatului privind functionarea UE. In
particular, art. 191 al acestui document precizeaza cd Politica
Uniuniiin domeniul mediuluicontribuielaurmatoarele obiective:
(a) conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului; (b)
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ocrotirea sanatatii oamenilor; (c) utilizarea prudenta si rationald
aresurselor naturale; (c) promovarea pe plan international a unor
madsuri destinate sa contracareze problemele de mediu la scard
regionalda sau mondiald, in special schimbarile climatice. Tot
in acest articol se arata ca politica de mediu urméreste un nivel
ridicat de protectie, tindnd seama de diversitatea situatiilor din
diferite regiuni ale Uniunii, §i se bazeaza pe principiile precautiei
si actiunii preventive, pe principiul remedierii, cu prioritate la
sursd, a daunelor provocate mediului si pe principiul ,,poluatorul
pliteste”. In acest context, masurile de armonizare care raspund
cerintelor in domeniul protectiei mediului presupun, in cazurile
adecvate, o clauza de salvgardare care autorizeaza statele membre
sa ia, din motive de protectie a mediului fira caracter economic,
madsuri provizorii supuse unei proceduri de control din partea
Uniunii.

Articolul 192 specifica activitdtile ce trebuie intreprinse
pentru a realiza obiectivele de bazi ale politicii de mediu. In
acest sens, in el se mentioneazd ca Parlamentul si Consiliul
European decid cu privire la actiunile pe care Uniunea urmeaza
sa le intreprindd in vederea realizarii obiectivelor mentionate la
articolul 191.

Analiza documentelor PE ale UE arata cd in multe din ele,
pe langd scopurile si obiectivele ecologice generale sunt expuse
si un sir de obiective tinta, mai cu seama in domeniile care sunt
considerate prioritare pentru Uniune. In prim plan, putem
mentiona, in acest sens, obiectivele asumate de catre UE in
domeniul schimbarilor climatice. Multitudinea acestor obiective
si tintelor propuse de UE au fost prezentate in compartimentele
de mai sus.
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10.

11.

Intrebdri pentru autoevaluare si exercitii practice
Care este baza legald a PE in cadrul UE si ce stipuleaza ea?
Expuneti principiile integrarii PE in UE si semnificatia lor.
Care sunt delimitdrile, responsabilitatile si obligatiunile
Comisiei Europene si a statelor - membre a UE in domeniul
PE?
Care sunt cele mai importante documente ale PE in UE?
Expuneti evolutia si stipuldrile cheie a PAM adoptate de catre
UE.
Prezentati principalele Strategii Ecologice adoptate de UE.
Integrarea PE ca un imperativ al UE. Aduceti exemple ale
integrarii PE din cadrul UE.
Care sunt prevederile Strategiei DD a UE si ale Pactului
Verde European?
Prezentati importanta legislatiei de mediu a UE ca o sursd
importantad a PE. Care sunt cele mai importante documente
ale dreptului de mediu pentru PE din UE?
Scopurile si obiectivele PE ale UE si asigurarea lor legala.
Enumarati principalele scopuri generale ale PE a UE.
Care sunt indicatorii tintd a UE in domeniul schimbérilor
climatice? Prezentati alte exmple ale indicatorilor tintd a UE.
Formati doud/citeva grupe (din 5-7 persoane) care vor pregati
o prezentare a PEG a UE, reflctata in Pactul verde european,
cuprinzand scopurile, obiectivele de bazd, indicatorii-tinta,
abordarile de baza, grupurile principale de masuri, necesare
de a fi intreprinse, cét si alte elemente ale acesteia. Includeti
expunerea stipuldrilor de baza ale celor mai importante
domenii ale acestui Pact care au relatii directe la schimbdérile
climatice. Rezultatul exercitiului va fi prezentat in PPT in
forma electronica pentru toti masteranzii, raspunzand la
intrebarile primite.
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Partea III. Politicile Ecologice in Republica Moldova

Obiectivele de baza ale Partii I1I (capitolele 6-7):

» Sd cunoascd principalele documente ale PM adoptate si
evolutia lor in contextul economiei centralizate si al trecerii la
economia de piatd;

» Sd poatd formula scopurile si obiectivele documentelor PE
nationale adoptate;

= Sad explice indicatorii de performantd a documentelor;

»  Sd determine lacunele si pozitiile forte ale documentelor;

= Sd identifice noi tendinte in formularea noilor politici de mediu
in RM.

Capitolul 6. Evolutia Politicii Ecologice in perioada sovietica

6.1. Documentele initiale ale Politicii Ecologice

Ca si in cazul altor tdri, nu putem vorbi de o politica
integra si coerenta ecologicd in URSS pana la inceputul anilor
80. In perioada dati au fost adoptate mai multe documente
ce tin: de protectia mediului, care insd se refereau la diferite
aspecte sectoriale ale utilizarii rationale a resurselor naturale;
de prevenirea poludrii sub diferite aspecte in diverse regiuni ale
fostei URSS; de dezvoltarea sistemului monitoringului de fond al
mediului etc. Unul dintre domeniile in care erau puse bazele unei
politici eficiente a fost conservarea naturii si crearea sistemului
de arii protejate. In domeniul respectiv au fost elaborate
regulamentele necesare, au fost intocmite listele de specii de
animale si vegetatie rare sau pe cale de disparitie, publicandu-se
»Cértile Rosii” - la nivel unional si republican.

Abordarile politicilor ecologice, aplicate in acea perioada
de timp, corespundeau sistemului administrativ si de comanda,
creat in fostele tdri socialiste. Ele aveau la bazd un sir de
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caracteristici comune: (a) obiective supraambitioase intemeiate
pe dogmele ideologice si standardele de mediu nonrealiste; (b)
o legislatie stabilitd numai pe parghiile de comanda si control si
incapacitatea de a asigura implementarea ei; (c) luarea deciziilor
si alocarea de resurse exclusiv centralizatd; (d) orientarea spre
solutiile tehnologice si o predominare a lor si (e) accesul limitat
la informatia de mediu si lipsa participarii publicului.

Mai mult decat atét, cerintele protectiei mediului nu erau
integrate in politica sectoriald si, respectiv, acest domeniu era
tratat ca o activitate colaterala a celor de bazd — de producere.
In acest context, dupd cum s-a remarcat anterior, chiar daca
s-au luat decizii de efectuare a masurilor ecologice si s-au alocat
resursele necesare, ele nu erau implementate.

Unul dintre momentele-cheie ale PE la aceastd etapa,
care a adus prejudicii serioase mediului, a fost abordarea
departamentald in domeniu. In aceastd privint, fiecare institutie
de stat, responsabild de utilizarea resurselor naturale, avea sarcina
de a planifica atat activitatile de exlpoatare a resurselor, cat si
de a efectua masurile de protectie a lor. In cazul cind scopurile
de bazd in activitatea sa erau cele de producere, protectiei
mediului i se didea o importantd secundara, obiectivele ei
nefiind implementate in practicd. Evident ca aceste institutii nu
erau interesate nici in evaluarea situatiei reale ecologice, nici in
difuzarea informatiei nu numai publicului, ci si altor institutii de
stat abilitate.

Printre alte aspecte ale PE la aceastd etapa poate fi
mentionata si lipsa controlului asupra unui numar impunator
de intreprinderi cu impacturi ecologice semnificative, care erau
subordonate complexului militar. Institutiile respective practic
erau in afara controlului ecologic, iar realizarea masurilor
protectiei mediului se efectuala un nivel inferior si numai in cazul
cand impacturile ecologice afectau serios sandtatea angajatilor.
In aceste conditii, spre exemplu, in fosta URSS au apirut focare
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ale dezastrului ecologic, cum ar fi zonele cu poluare radioactiva
din regiunea Ural.

Desi pe parcursul anilor 60-70 au fost adoptate o multime
de documente ce reglementau diferite aspecte ale protectiei
mediului in fosta URSS, organizarea unei planificari sistematice
a activitatilor de protectie a mediului a fost conditionatd de
aprobarea, la 29 decembrie 1972, a Hotararii Guvernului URSS
»Cu privire la imbunétatirea de mai departe a ocrotirii naturii
si utilizarii resurselor naturale” In ea, pentru prima dati, se
specifica necesitatea de a include in planurile de dezvoltare
socio-economica a tdrii si activitdtile protectiei mediului - de
conservare a naturii, de prevenire a poludrii apelor si a bazinului
aerian.

6.2. Planificarea protectiei mediului

Pana in anii 80, in cadrul URSS nu se formulau programe
si planuri speciale de mediu, iar planificarea activitétilor
de protectie a mediului se efectuau, sub aspect sectorial, de
institutiile responsabile de exploatarea resurselor naturale, in
procesul formulérii planurilor anuale sau cincinale de dezvoltare.
Masurile de protectie a mediului erau cumulate in planurile de
dezvoltare pentru teritoriile administrative respective si, in final,
integrate in planurile dezvoltarii socio-economice cincinale —
pentru republicile unionale sau pentru nivelul federal al URSS.

Numai in anii 80 s-a decis sa se treacd la planificarea
activitatilor ecologice, bazandu-se pe formularea asa-numitelor
Scheme teritoriale complexe de protectie a mediului si de
utilizare rationald a resurselor naturale. Aceste documente
trebuiau elaborate si promovate paralel cu planurile sau
programele de dezvoltare regionald si reprezentau, de fapt, o
incercare de realizare a protectiei mediului pe aceeasi bazd de
planificare, precum si a dezvoltarii altor ramuri ale economiei
nationale. Scopul documentelor respective consta in formularea
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unui sistem de masuri sociale, tehnico-economice si ecologice
orientate spre: (a) utilizarea rationala si regenerarea resurselor
naturale, prevenirea degradérii si poludrii mediului si
ameliorarea mediului vital al omului; (b) restabilirea functiilor si
componentelor de mediu care au fost pierdute; (c) transformarea
sistemelor naturale, in scopul obtinerii efectelor pozitive pentru
societate; (d) pastrarea fondului genetic al plantelor si animalelor,
ocrotirea obiectelor naturale unice si (e) prevenirea si lichidarea
consecintelor hazardurilor naturale si antropice.

Anume prin intermediul schemelor date se prevedea
coordonarea tuturor activititilor de protectie a mediului pe un
teritoriu administrativ concret al tuturor beneficiarilor de mediu,
tinandu-se cont, in primul rdnd, de prioritatea pentru societate
a protectiei mediului si a asigurarii intereselor societatii. Aceste
scheme erau concepute drept documente de anteproiect, in baza
cdrora autoritatile de diferit rang vor formula setul de masuri al
utilizdrii rationale a resurselor naturale si al proiectelor mediului,
asigurand, in acest scop, coordonarea tuturor organelor abilitate
si a beneficiarilor de resurse.

Ulterior, in a doua jumatate a anilor 80, specialistii in
domeniu au inceput sa fundamenteze necesitatea formularii
Programelor complexe de stat care ar fi aprobate la nivel unional
sau republican si care ar fi sustinute atdt administrativ, cat si
financiar la nivelul cel mai inalt - al guvernelor sau al Sovietelor
Supreme. Acest lucru a fost insa materializat numai in unele
dintre fostele republici unionale (printre care si RSSM, la nivel
unional insa nefiind aprobate astfel de programe.

Pentru prima datd in RSSM problemele ocrotirii naturii au
fost tratate in complexitate intr-o Hotédrare a Guvernului RSSM
din anul 1973, in care au fost stipulate aspectele principale ale
ocrotirii naturii si au fost luate un sir de decizii de imbunitétire
a situatiei in domeniu. In afara de stabilirea drepturilor si
obligatiilor, hotdrarea data a specificat mai multe masuri practice
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ce necesitau a fi intreprinse: formularea planurilor de scoatere
in afara localitatilor a intreprinderilor poluante, necesitatea
alocdrii anuale a investitiilor capitale pentru protectia mediului
in compartimente speciale la planurile de dezvoltare anualé si pe
cincinale, AS a RSSM a fost imputernicita cu sarcina de a asigura
stiintific activitatile de protectie a mediului, recomandandu-se
de a crea, pe langa prezidiul ei, o Sectie de ocrotire a naturii. In
hotaréarea data se mentiona cd ocrotirea naturii solicita activitati
de constientizare ecologicd si, in acest sens, s-a recomandat
Societatii pentru Ocrotirea Naturii de a intreprinde actiuni
energice, in acest sens, inclusiv prin organizarea diferitor actiuni
populare, prin publicarea materialelor informative etc.

In acelasi an, Guvernul RSSM a emis o alti hotirare in
care au fost specificate masurile menite sd asigure realizarea
acestei decizii. Aceste masuri insd au purtat un caracter general
si exprimau numai cerintele de care trebuie sd se conducd
ministerele si departamentele in activitatea lor, ce ar asigura
prevenirea degradérii mediului. Tot in 1973 au fost ascultate
dérile de seama ale activitatilor institutiilor de stat in acest
domeniu. Starea mediului si masurile de protectie ale lui au
fost subiectele unei alte Hotarari a Guvernului RSSM din 1979,
care insd s-a limitat la constatarea situatiei nesatisfacatoare si la
specificarea unor declaratii de care trebuie s tind cont institutiile
din domeniu.

Agravarea situatiei ecologice, mai cu seama in anii
70 - prima jumadtate a anilor 80, a conditionat necesitatea
intreprinderii unor actiuni mai energice, in acest sens, reformarea
radicala si formularea unor PE eficiente in republica. Hotédrarea
Guvernului RSSM din aprilie 1973, a specificat necesitatea
de coordonare a formularii planurilor de ocrotire a naturii si
de integrare a cerintelor protectiei mediului in planurile de
dezvoltare si schemele de amplasare a fortelor de producere
de Comitetul de Stat pentru Planificare. In scopul coordonarii
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acestor activitati, s-a indicat necesitatea credrii in cadrul acestui
comitet a unei Sectii de ocrotire a naturii. Hotdrarea data
stipuleazd ca, incepand din 1974, concomitent cu planurile de
dezvoltare a complexului gospodaresc, este necesar de a formula
planuri de ocrotire a naturii si utilizare a resurselor naturale,
care trebuie coordonate cu Comitetul de Stat pentru Ocrotirea
Naturii (CSON) si cu alte institutii de stat ce sunt responsabile
de gestionarea unor sau altor resurse naturale.

La planificarea activititilor de ocrotire a naturii se refera
si Hotdrarea Guvernului RSSM din 1979, in care se prevedea
cd toate institutiile de stat de pe teritoriul republicii, odatd cu
planurile de dezvoltare socio-economica si sectoriald prezintd
si planurile de ocrotire a naturii cu indicarea volumelor de
investitii capitale necesare. Aceste planuri, preliminar, trebuie
concordate cu organele de gestionare a resurselor naturale si cu
Directia Hidrometeorologie si CSON. Totodatd, prin hotéarare
toate institutiile si intreprinderile din republicd au fost obligate
sa prezinte trimestrial dari de seama despre indeplinirea acestor
planuri. Pentru prima data se specifica si faptul ca pentru
determinarea complexului de masuri pentru ocrotirea naturii
si in scopul prevenirii degradarii mediului si al asigurérii unei
utilizari rationale a resurselor naturale este necesar de a formula
Scheme teritoriale ale ocrotirii naturii. In formularea acestor
scheme, compartimentele respective sunt pregatite de ministerele
si departamentele implicate.

In baza hotdrarii mentionate a fost luatid decizia de a
efectua studii stiintifice aprofundate, ce ar oferi posibilitatea
de a pronostica evolutia mediului inconjurétor in republica in
conditiile presiunii antropogene crescande. Astfel de studii
complexe au fost efectuate pe parcursul primei jumatati a anilor
80 sub egida Institutului de Geografie al AS a RSSM, care s-au
soldat cu doud volume publicate drept materiale confidentiale
si numai ,pentru uz de serviciu” in 1981 si 1986. In calitate
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de concept initial al acestor studii s-a pus ,Indicatorii de baza
ai proiectului dezvoltarii socio-economice a RSSM pentru
perioada de pana la 1980 si 1981-1985". S-a decis de a efectua
doud etape ale acestui studiu. Prima etapa cuprindea anii 1971-
1980 si a fost efectuatd in baza rezultatelor cercetarilor stiintifice
si a documentelor de planificare a dezvoltarii socio-economice.
Rezultatele acestei etape reflecta analiza schimbadrilor potentiale
in mediul inconjurator pe orizontald, adica in cadrul tipurilor
resurselor naturale si al tipurilor si nivelului de poluare a diferitor
medii. Materialele acestui pronostic erau menite de a fi luate
la baza deciziilor ce tin de efectuarea masurilor de ocrotire a
naturii, desi pentru a identifica situatiile ecologice problematice
este necesar ca acest pronostic sa fie facut si pe verticala — adicd
in contextul legaturilor stranse cu tempourile si tendintele
dezvoltarii obiectivelor de gospodarire. O astfel de prognozare
a fost efectuatd in cadrul etapei a doua, care trebuia sd includa
anii 1986-2005 si sd fie finalizata in 1983, astfel incét rezultatele
lui sd fie incluse in indicatorii planului de dezvoltare a republicii
pentru cincinalul al XII-lea. Scopul de bazé pronosticului a fost
identificarea situatiilor ecologice problematice care pot apérea
in procesul de interactiune a mediului si a activittii umane. In
calitate de baza stiintifica a primei etape a fost luat conceptul
»optimizdrii interactiunii mediului si societatii’, care, in contextul
unui raion agroindustrial, prevedea: (a) depasirea deficitului de
resurse naturale, determinarea structurii lor teritoriale si a cailor
de utilizare in procesul de organizare teritoriala a gospodariei; (b)
mentinerea calitatilor favorabile si prevenirea celor nefavorabile
ale proceselor naturale, tinandu-se cont de ritmurile lor naturale
de dezvoltare; (c) protectia mediului inconjurétor de la poluare si
o utilizare mai deplina a resurselor energetice renovabile.

La baza efectudrii acestei etape a fost pus conceptul
legaturilor stranse intre componentele mediului, schimbdrile
cdrora in mod inevitabil conduc la unele consecinte ecologice
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pozitive sau negative. Pe parcursul acestui studiu au fost identifi-
cate tendintele si cauzele schimbarilor mediului inconjurator
in cadrul diferitor obiecte gospoddresti din republica, a fost
efectuatd cartarea si regionarea impacturilor activitatii umane
asupra componentelor naturii, in scopul determinarii starii lor
si identificarii raioanelor cu situatiile ecologice nefavorabile si
al formularii celor mai eficiente céi de prevenire si inlaturare a
situatiilor ecologice nefavorabile.

Desi comunitatea stiintifica din republica si-a indeplinit
sarcina efectuand aceste si alte studii si pronosticuri, totusi, pand
la mijlocul anilor 80, in republica nu au fost adoptate programe
sau planuri concrete si speciale de actiuni in domeniul mediului.
Cert insa este, din cele expuse anterior, ca pe parcurs au fost
adoptate mai multe hotaréariale Guvernului RSSM, care specificau
madsurile de protectie a mediului intr-un domeniu sau altul, fard
insa a avea documente integrative ce ar fi mentionat actiunile
de mediu in toate domeniile sale mai importante. In procesul de
planificare a dezvoltarii socio-economice, eficacitatea dezvoltarii
si amplasarii fortelor de producere se aprecia pornind de la
nivelul cheltuielilor pentru producere, fira a lua in considerare
dauna cauzatd mediului si sdnatatii populatiei. Numai odaté cu
agravarea situatiei ecologice, cu restructurarea desfisuratd in a
doua jumadtate a anilor 80 si, respectiv, cu crearea unui acces la
informatia veridica despre mediu s-a constientizat necesitatea
atdt a dezvoltdrii unei politici de stat in domeniu, care sd
cuprinda toate sferele si sd contind indicatorii de baza ce trebuie
atinsi intr-un anumit interval de timp, cét si a formulérii unor
planuri de actiuni, fapt ce s-a soldat cu adoptarea unui Program
ecologic de lungd duratd. In preambulul acestui document se
spune ca elaborarea programului pe baza analizei profunde a
problemelor si fundamentarii stiintifice a strategiei de ocrotire a
naturii dd posibilitatea de a concretiza indicatorii speciali privind
folosirea naturii, de a alege ciile eficiente pentru imbunatatirea
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parametrilor mediului inconjuritor, de a preciza structura
si volumele productiei sociale si legdturile interne ce ii sunt
proprii, avindu-se in vedere folosirea rationald a potentialului
de resurse naturale din republica.

Acest program poartd caracterul documentelor care
se aprobau in perioada respectivd in conditiile economiei
centralizate si ale unui sistem administrativ de comanda. In acest
sens, in preambulul documentului se mentiona cé ,,..modul
socialist de producere, conducerea planificata a economiei
creeazd posibilitdti obiective pentru a imbina in mod organic
dezvoltarea continud a economiei nationale cu rationalizarea pe
toate cdile a folosirii resurselor naturale si protectiei mediului
inconjurdtor” (p. 3), cd el (programul) ,,...constituie un complex
de masuri concrete cu caracter de cercetare stiintifica, tehnico-
organizatoric si socioeconomic, orientat spre ameliorarea
situatiei ecologice” (p. 4). In plan conceptual, programul se baza
pe eficientizarea producerii si intensificarea ei. Aceste directii
de dezvoltare economicé care erau la baza dezvoltarii intregului
complex economic al URSS presupuneau intensificarea folosirii
resurselor naturale, dar si o accelerare a proceselor de obtinere
a unor rezultate ecologice pozitive, prin care se caracterizeazd
imbunititirea stirii naturii in ansamblu. In acest sens, se
impuneau cheltuieli adaugatoare inevitabile, de rand cu cele din
alte domenii ale economiei nationale. Aceste cheltuieli, dupd
cum se indicd in document, ,,...sunt conditionate nu numai de
scopurile umaniste nemijlocite ale sistemului socialist, dar si
de necesitatea obiectivd a intensificarii economiei si, mai intai
de toate, a productiei sociale, de necesitatea ridicdrii eficientei
ei” (p. 5). Totodata, se noteazd cd desi programul porneste de
la posibilitatile progresului stiintifico-tehnic si de la necesitati-
le in domeniu, el a fost intocmit luandu-se ca bazéd pronosticul
tehnico-stiintific, cresterea maxima posibild a cheltuielilor pentru
ocrotirea naturii si ridicarea eficientei lor pe calea schimbarii
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structurii investitiilor. Se mentiona cé realizarea programului nu
e posibild fard a se tine cont de potentialul economic al societatii
si cd, in acest context, se da preferintd procedeelor ieftine si,
totodata, de inaltd eficientd pentru imbundtatirea ecologica in
complex a mediului inconjurétor.

Scopul declarat al programului este de ,..a asigura
micsorarea considerabild a influentei negative a activitatii
economice asupra mediului natural, de a ridica stabilitatea
ecologica a geosistemelor natural-economice, de a imbunatéti
substantial conditiile de viata ale populatiei (p. 5). Este important
cd ,,...Intregul complex de masuri este elaborat pornind nu de la
interese departamentaliste, cidela celeale economieinationale, de
la interesele obstesti, ce urmaresc eficienta economico-ecologicd
si sociala a folosirii naturii” (p. 5). Aceasta stipulare declarativad
este foarte importantd, cdci desi a fost pronuntata, anume ea nu a
fost depasita in documentul respectiv. Programul, de asemenea,
stabilea cd in baza lui, pand in 1990 va fi elaborata ,,Schema
teritoriald complexa de protectie a mediului inconjuritor din
RSSM?”, indicandu-se problemele, sarcinile concrete si executantii
ei.

Documentul dat continea un sir intreg de sectiuni care
reflecta atat starea actuala a diferitor componente de mediu,
cit si masurile propuse de a fi realizate pand in 2005. In final,
el continea si un compartiment cu indicatorii de baza ai
programului, cu termenele concrete cand ei trebuie realizati si
responsabilii in acest sens. Pe deasupra, programul prevedea
enumerarea concretd a obiectivelor existente pentru ocrotirea
naturii si punerea in functiune a unor obiective noi. Printre
acestea sunt incluse masurile de impédurire, de ameliorare a
solurilor, de captare a noxelor la obiectele stationare de degajare,
introducerea noilor sisteme de purificare a apelor uzate etc.
Mentiondm ca documentul, pe langa masurile concrete de
protectie a mediului, specifica si alte aspecte importante cum
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ar fi dezvoltarea cercetarilor stiintifice si actiunile ce tineau de
educatia si instruirea ecologici. In cadrul acestui program se
spunea ca statul va acorda si in continuare asistentd financiard
pentru cercetarile stiintifice in domeniu prin intermediul unor
programe nationale (cum ar fi: resursele funciare, resursele
acvatice, protectia biologicd a plantelor, flora si fauna s.a).
Printre mdsurile necesare ce tin de instruirea si educatia
ecologicd se specifica: introducerea Programului de ocrotire
a naturii pentru toate institutiile superioare de invitimant,
in curriculumul scolar, crearea unei catedre specializate
interuniversitare in domeniu, organizarea pregatirii cadrelor
specializate, a doctoranzilor, propaganda ocrotirii naturii in
mass-media etc. Este important cd programul prevedea, inclusiv,
un sir intreg de masuri ce tineau de consolidarea sistemului
de control si misurare a calititii mediului. In acest sens, se
preconiza crearea posturilor si statiunilor de monitorizare a
calitatii mediului, organizarea institutiilor specializate care ar
sistematiza informatia datd. Se prevedea, de asemenea, crearea
unei baze specializate de date ce ar cuprinde rezultatele acestor
monitorizari.

Destul de amplu era compartimentul ce se referea la
asigurarea juridica a implementdrii acestui program. Astfel,
el stipula elaborarea si aprobarea Legii cu privire la protectia
mediului inconjurator si folosirea rationala a resurselor
naturale, dar si continuarea ecologizdrii legislatiei referitoare la
administrarea publica, la muncd, la agriculturd; perfectionarea
legislatiei ce tinea de modul de efectuare a expertizei ecologice;
perfectionarea legislatiei penale, specificind intr-o sectiune
speciala infractiunile ecologice si ecologizarea legislatiei
sectoriale de mediu ce priveste protectia aerului, resursele
funciare, flora si fauna etc. Se specifica, de asemenea, ca in
regulamentele cu privire la ministere si comitetele de stat sa fie
incluse obligatii referitor la ocrotirea mediului si la folosirea
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rationald a resurselor naturale. Programul a fost concretizat in
»Schema teritoriald a protectiei mediului inconjurdtor si a folosirii
rationale a resurselor naturale ale Republicii Moldova de pand
in anul 2010”. Acest document a fost elaborat de Institutul de
Proiectéri in domeniul Urbanisticii din Kiev si aprobat in 1991 de
Departamentul de Stat pentru Protectia Mediului si Resurselor
Naturale. Materialele acestei scheme, elaborate de institutii
stiintifice de baza ale republicii, prezinta un interes deosebit in
cazul elaborarii masurilor de ameliorare a situatiei ecologice in
republica.

Aici se propunea ca activitatile de protectie a mediului
in RM sa se bazeze pe principiul autoreglarii si autopurificarii
naturii. Elementul de bazi al schemei il constituia crearea carcasei
ecologice a republicii care, conform calculelor efectuate, trebuie
sd cuprindd pand la 33% din tot teritoriul. Carcasa reprezenta
o plasd cu celule spatiale (centre biosferice) in cadrul céreia se
evidentia terenuri cu regimuri diferite de folosire a resurselor
naturale si de protectie a mediului (rezervatii naturale, branisti
rezervate, zone de protectie, agrocenoze s.a.). Concomitent
cu crearea carcasei ecologice, in schemd se propueau mdsuri
concrete de utilizare rationala si ameliorare a componentelor
naturii, de prevenire a degradarii, mai cu seamd a resurselor
funciare si de ameliorare a calitétii apelor.

Realizarea schemei era prevazutd in doua etape: prima
etapa — de stabilizare (pana in anul 2000), cea de a doua - de
redresare ecologicé (pana in 2010). La prima etapa o importantd
deosebita se acorda unor masuri de ordin economic, tehnico-
stiintific, legislativ si organizatoric. In acest sens, se propunea:
(a) marirea investitiilor pentru lucrérile de protectie a mediului
din bugetul national, precum si finantarea acestei sfere din alte
surse necentralizate; (b) sporirea eficientei instalatiilor existente
de captare a substantelor nocive care se degajeazd in bazinul
aerian, a instalatiilor de purificare a apelor uzate, micsorarea
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consumului de apa in industrie si agriculturd, modernizarea
agrotehnicii in sectorul agroindustrial, amenajarea obiectelor
existente de prelucrare si depozitare a gunoiului menajer si a
deseurilor industriale; (c) descentralizarea protectiei mediului
si largirea drepturilor organelor autoadministrarii locale in
utilizarea resurselor naturale si sporirea responsabilitatii lor
in efectuarea mdsurilor de protectie a mediului; (d) trecerea
la parghiile economice de protectie a mediului si organizarea
utilizarii resurselor naturale si (e) definitivarea statutului juridic
al schemei, elaborarea mecanismului legislativ si normativ de
realizare a ei etc.

Intre planurile cu caracter stiintific, de proiectare si
informare, se prevedea: (a) elaborarea proiectului carcasei
ecologice a RM; (b) elaborarea cadastrului ecologic al teritoriului
RM; (c) organizarea monitoringului ecologic complex; (d)
sporirea eficientei mésurilor de educatie ecologica a populatiei,
cresterea disciplinei tehnologice si ecologice a lucratorilor
ocupati in industrie, agricultura si energeticd pentru asigurarea
gradului necesar de ecologizare a economiei nationale.

La cea de a doua etapd se propunea: (a) elaborarea noilor
tehnologii de varf in care erau previzute masurile de ecologizare
a productiei si micsorarea substantiald a folosirii resurselor
naturale, energetice, a fortei de muncé, a teritoriilor in industrie,
agricultura si energetica la o unitate produsa; (b) proiectarea,
construirea si punerea in functiune a unor instalatii moderne
de captare a substantelor nocive degajate in bazinul aerian
si a instalatiilor de purificare a apelor de scurgere pluviale ale
localitatilor etc.

287



Intrebiri pentru autoevaluare
Care era specificul PE pe parcursul existentei fostei URSS?
Care au fost primele incercari de a formula documente ale
PE?
Specificati care documente ale PE au fost recomandate pentru
a fi elaborate in acel timp si care aspecte trebuiau sd includa.
Cand au fost primele incercari de formulare a documentelor
complexe ale PE in RSSM?
Prezentati momentele cheie ale Programului Ecologic de
lunga durata a RSSM de péana in anul 2005.
Expuneti stipuldrile principale le Schemei Complexe
Teritoriale de protectie a mediului si utilizarii resurselor
naturale in RSSM de péna in anul 2010.
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Capitolul 7. Politicile Ecologice de dupa obtinerea
independentei Republicii Moldova

7.1. Dispozitii generale

In conditiile obtinerii independentei statale a RM a fost
necesara o reformd profunda a PE, care ar fi tinut cont de procesele
trecerii la economia de piaté si principiile DD. Factorii care trebuiau
luati in considerare in formularea unei noi PE erau urmaétorii:
privatizarea masiva si trecerea majoritatii absolute a fortelor de
producere in proprietate privatd, descentralizarea puterii de stat
si reforma teritorial-administrativa, efectuarea reformei agrare,
democratizarea societatii, integrarea republicii in comunitatea
internationald etc. Pe deasupra, in contextul reformelor promovate
a aparut necesitatea de a schimba radical instrumentele PE, si
in particular: (a) perfectionarea si aplicarea largd a parghiilor
economice ale gestionarii protectiei mediului; (b) sporirea eficientei
ecologice a productiei, stimularea producerii ecologice pure sia ME
al intreprinderilor; (c) informarea si atragerea publicului in luarea
deciziilor cetin de problemele mediului; (d) fortificarea capacitatilor
locale in promovarea PE; (e) perfectionarea si modificarea
bazei normative existente, armonizarea legislatiei ecologice cu
prevederile tratatelor ecologice internationale, a cdror parte este
RM si cu cele ale Directivelor din domeniu ale UE; (f) elaborarea si
aprobarea planurilor de actiuni atét in diferite domenii (in special
al reducerii poluarii, minimalizérii riscului ecologic, conservarii
biodiversitatii), cat si la diferite niveluri - raionale si locale etc.
In acelasi timp, s-a specificat necesitatea de a alinia noua PE cu
rigorile DD, printre care pot fi numite: (a) asigurarea judicioasd a
dreptului oamenilor la un mediu favorabil de viata si securitatea
ecologica; (b) stoparea si revederea politicii utilizdrii extensive a
resurselor naturale; (c) satisfacerea necesitétilor primordiale pentru
munca, hrand, energie, apa, locuinta si asistentd medicald pentru
toata populatia; (d) micsorarea impactului asupra mediului si
respectarea legitétilor dezvoltarii biosferei; (e) schimbul modelelor
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de consum al resurselor naturale in vederea conservarii lor pentru
necesitdtile generatiilor urmatoare; (f) restructurarea tehnologica
si punerea sub control a riscurilor acesteia; (g) integrarea
deciziilor economice cu cerintele protectiei mediului inconjurator,
conservarea si protectia fondului genetic faunistic si vegetal; (h)
reducerea dependentei de resursele energetice fosile, conservarea
energiei si trecerea la sursele netraditionale de producere etc. Toti
acesti factori si principii care au conditionat dezvoltarea noii PE
au avut la bazd in calitate de forte motrice reformele promovate
in societate, asociate cu tranzitia economica, aderarea la multiple
tratate ecologice internationale si integrarea europeana. Anume
datorita acestor forte motrice, PE a capatat o noua dimensiune care
se afla actualmente la baza activitdtilor de protectie a mediului in
republica.

Viziunea asupra reformarii PE la mijlocul anilor 90 a fost
expusa in Conceptia PE la etapa de tranzitie economicd, care a
fost aprobata la sedinta colegiului Departamentului Protectiei
Mediului Inconjuritor in primévara anului 1995. In ea s-a facut
o incercare de a formula noile cii ale PE, tindndu-se cont atat de
stadiul reformei economice, cat si de contextul nou al cooperarii
internationale. Pentru prima datd, in cadrul lor s-a formulat
necesitatea armonizarii politicii si cadrului regulatoriu al RM cu
cel al UE. Un accent deosebit a fost pus pe necesitatea integrarii
PE in politica dezvoltarii socio-economice si cea sectoriala, ceea
ce e dictat de implementarea principiilor DD. Catre finele anilor
90, odatd cu crearea MM, in documentele politice ale RM se
constientizeazd necesitatea reformarii PE, ludndu-se in calcul
imperativele DD. Aceste viziuni au fost incluse in ,Orientdrile
strategice ale dezvoltdrii socio-economice a RM pdnd in 2008, in
care, pentru prima dati, se vorbeste despre DD a republicii in
care, deopotrivé cu problemele economice si sociale, in mod egal
sunt tratate problemele ecologice. In plus, un accent deosebit s-a
pus pe formularea si aplicarea instrumentelor economice ale PE
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si pe necesitatea credrii si consolidarii FE - a celui national si a
celor locale. Asadar, deja in acest rastimp s-au propus nu numai
cdile de consolidare a lor, dar si de asigurare a unei eficiente
in functionare, printr-o mai mare transparentd in alocarea si
utilizarea resurselor financiare acumulate. In continuare, vom
expune consecutiv prevederile principalelor documente ale
PE din RM, stadiul prezent al integririi PE, obiectivele PE si
tendintele actuale ale dezvoltérii ei.

7.2. Documentele politice generale si sectoriale de mediu

Fundamentul PE actuale a RM a fost pus prin aprobarea
in 1993 a Legii-cadru privind protectia mediului. In baza acestei
legi si, in mod special, a Programului de actiuni pentru protectia
mediului pentru tdrile Europei Centrale si de Est (ECE) au fost
dezvoltate cateva documente ale PE: Conceptia protectiei mediului
(1995), mentionata mai sus, Planul national strategic de actiuni in
domeniul protectiei mediului (1995) si Planul national de actiuni
in domeniul protectiei mediului (1996). Acestea au stat la baza
PE a protectiei mediului in republica pand la inceputul anilor
2000, cand a fost aprobatd o noud Conceptie a politicii de mediu
a RM (2001), iar ulterior, doud Programe nationale de asigurare
a securitdtii ecologice - initial pentru anii 2003-2007 si mai apoi
pentru anii 2007-2015.

Conceptia protectiei mediului (1995) expune destul de clar
aspectele prioritare care necesita a fi puse in centrul atentiei
activitatii autoritdtilor de mediu si cele cu tangenta la mediu,
pentru ca in procesul reformdrilor radicale ale societétii sa se
efectueze o ecologizare a tuturor ramurilor economiei nationale
si o eficientizare a protectiei mediului. Astfel, avand un caracter
general, ea stabileste destul de bine domeniile principale ale PE
la etapa tranzitiei economice si pune un accent pronuntat pe
integrarea mediului in reformele economice sau de alt gen la
aceasta etapa de dezvoltare a térii. In acelasi timp, conceptia data
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reprezintd un document politic fard indicatorii calitatii mediului
sau ai resurselor naturale, care necesitd a fi atinsi in decursul
unui timp concret si fara indicatorii de performanta, sistemul de
monitorizare sau raportare a realizarii ei.

Planul national strategic de actiuni in domeniul protectiei
mediului (1995) poartd un alt caracter, avand, in acelasi timp, atat
prevederi generale, cét si un sir de programe si actiuni formulate
mai concret, inclusiv si indicatorii ce trebuie atinsi pe parcursul
implementarii lui. El a fost preconizat pentru a fi realizat in
cateva etape: (a) identificarea, pregatirea, proiectarea si evaluarea
obiectivelor (1995-1996); (b) realizarea obiectivelor propuse pe
termeni scurt si mediu (pana in 2000) si (c) realizarea obiectivelor
pe termen lung (pana in anii 2010-2020). Desi documentul are
formulari destul de ample, in el nu se specifici mecanismele
de implementare in practica si resursele necesare in acest scop.
Totodatd, contine mai multe actiuni care tin de alte domenii ale
economiei nationale si un numar foarte mare de programe de
stat si ramurale, fira insd a lua in considerare disponibilitatea
resurselor financiare. Mai mult decét atat, activitatile propuse,
in mare mdsurd, nu tin cont de transformarile in societate si
de faptul ca o buna parte din acele prevederi trebuia deja sa
fie implementate de sectorul privat, care devine, pe parcursul
tranzitiei economice si al proceselor de privatizare, detinatorul
fondurilor de producere. Foarte multe dintre actiunile propuse
nu au fost stipulate in mod concret si nu era clar care ar putea fi
volumul de lucru si resursele necesare. De asemenea, documentul
duce lipsa unei prioritizdri clare a problemelor si actiunilor
propuse si nu se bazeazd pe analiza costurilor si beneficiilor, fiind
in afara posibilitatilor financiare ale tarii. Dupa cum s-a specificat
in studiul OCDE din anul 1998, acest document poartd un
caracter teoretic si reprezintd un exercitiu academic foarte dificil
de implementat.

Planul national de actiuni in domeniul protectiei mediului
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(1996), formulat cu asistenta BM, reprezinta un document succint
si concret in care se identifica actiunile ce trebuie intreprinse
pentru a solutiona problemele prioritare de mediu. El corespunde
metodologiei formularii unor astfel de documente, care au fost
pregatite pentru mai mult de 50 de téri din lume cu ajutorul
institutiei respective. In acest sens, s-a propus ca, in primul rand,
sa fie intreprinse actiunile de la care se asteaptd cele mai inalte
beneficii nete sociale. Rste evident insd cd nu toate mésurile de
felul acesta pot fi realizate in viitorul apropiat. Asadar, s-a propus
ca accentul sa fie pus pe interventiile care pot fi realizate in limita
posibilitatilor financiare si institutionale din republica.

Odatd cu modificarile din societate si cu rezultatele
primelor etape ale tranzitiei economice, s-a considerat necesar
de a accepta o noua Conceptie a PE in RM (2001) (documentele
adoptate dupa anul 2000 sunt prezentate in Anexa I). Fiind
adoptata de Parlamentul RM, aceastd Conceptie rdmane a fi
declarativd, fara a avea scopuri si obiective clare si cu termene
concrete de realizare. Totodata, ea prevede mai multe domenii
ale PE ce necesita o atentie deosebita in viitor, si anume: (a)
perfectionarea sau modificarea sistemului de finantare de stat
a protectiei mediului, avandu-se in vedere cd de la bugetul de
stat vor fi finantate programe si proiecte nationale, precum si
activitatea organelor de mediu, iar alte lucrari — din resursele
agentilor economici, bugetele locale si fondurile ecologice; (b)
efectuarea operatiilor bugetare clare si transparente de finantare
a activitatilor de mediu; (c) promovarea unor proceduri analitice
de evaluare a costurilor, beneficiilor si riscurilor, in scopul
estimdrii eventualelor consecinte ale deciziilor; (d) stabilirea
unei retele de monitoring al mediului, finantatd de la bugetul de
stat si (e) perfectionarea evidentei de stat a resurselor naturale si
asigurarea veridicitatii ei. Un accent deosebit in documentul dat
se pune pe consolidarea cadrului institutional in domeniu, prin
revederea sferei de competentd si reorganizarea structurald a
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institutiilor de mediu, perfectionarea mecanismelor economice,
trecerea de la parghiile administrative de gestionare a protectiei
mediului la cele economice, la autoobligatii, autocontrol,
automonitoring etc. Alaturi de specificarea noilor accente in
PE, acest document stipuleaza un sir de obiective concrete cum
ar fi crearea Parcului National ,,Orhei” si a Rezervatiei biosferei
»Prutul de Jos” etc. Evident ca documentul dat, avind un caracter
mai mult conceptual, nu specifica sursele financiare si termenele
de realizare a acestor activitati.

Practica protectiei mediului si situatia ecologica in anii
2000 au conditionat ulterior necesitatea adoptarii unor noi
documente ale PE cu caracter concret si imperativ. In acest sens,
in 2003, apoi in 2007, au fost aprobate de GRM doud Programe
nationale de asigurare a securitdtii ecologice. Daca primul
program poarta un caracter destul de general, fara a respecta
rigorile unor astfel de documente, atunci programul din 2007
(care a fost stabilit pentru anii 2007-2015) este mult mai bine
formulat si contine atat prioritatile de baza ale PE in acest timp,
cat siun plan concret de actiuni ce tine, mai ales, de consolidarea
cadrului institutional in domeniu, formularea noilor acte
regulatorii si revederea celor vechi in domeniu, formularea
si aplicarea stimulentelor si mecanismelor economice ale
protectiei mediului etc. De asemenea, sunt prevazute un sir de
activitati concrete de ameliorare a situatiei ecologice: colectarea
si distrugerea substantelor POP, constructia sau imbunatatirea
poligoanelor de depozitare a deseurilor, reabilitarea sistemelor
de apeduct si canalizare, conservarea biodiversitatii in unele
rezervatii naturale etc.

Documentul PE a RM, Strategiei de mediu si Planul de
actiuni pentru implementarea acesteia, care este actual in vigoare,
a fost adoptat in anul 2014 pentru o perioada de 10, pand in anul
2023. Viziunea Strategiei are drept premiséd reforma implementatd
in sectorul protectiei mediului, astfel incat sa functioneze un
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sistem institutional, administrativ si de management de mediu
ajustat la rigorile UE, care sd asigure durabilitatea mediului si
cresterea calitatii factorilor de mediu. Dupa cum este stipulat
in document, scopul de baza a Strategiei este de a garanta
populatiei RM dreptul la un mediu durabil nepoluat si sdnatos,
in armonie cu dezvoltarea economicd si bundstarea sociala.
Pentru realizarea acestui scop este necesar de a crea un sistem
eficient de management de mediu, care s contribuie la cresterea
calitatii factorilor de mediu si sd asigure populatiei dreptul la un
mediu natural curat, sdnatos si durabil. Documentul specificd
un sir de obiective particulare si indicatori-tinta pentru diferite
sectoare de mediu, printre care sunt urmatoarele: (1) asigurarea
conditiilor de buna guvernare si eficientizarea potentialului
institutional si managerial in domeniul protectiei mediului
pentru atingerea obiectivelor de mediu; (2) integrarea principiilor
de protectie a mediului, de DD si dezvoltare economicé verde, de
adaptare la schimbarile climatice in toate sectoarele economiei
nationale; (3) sporirea nivelului de cunostinte privind protectia
mediului in rdndul elevilor, studentilor si angajatilor cu cel putin
50% pand in anul 2023 si asigurarea accesului la informatia de
mediu; (4) reducerea impactului negativ al activitatii economice
asupra mediului si imbundtitirea masurilor de prevenire
a poludrii mediului; (5) crearea sistemului de monitoring
integrat si control al calitatii mediului; (6) asigurarea utilizarii
rationale, protectiei si conservarii resurselor naturale prin: (I)
imbunatatirea calitdtii a cel putin 50% din apele de suprafatd
si implementarea sistemului de management al bazinelor
hidrografice; (II) asigurarea accesului, pand in anul 2023, a
circa 80% din populatie la sistemele si serviciile accesului sigure
de alimentare cu apa si a circa 65% la sistemele si serviciile de
canalizare; (IIT) imbunététirea calitatii solurilor si reconstructia
ecologica a terenurilor degradate, afectate de alunecari si a
fasiilor de protectie a terenurilor agricole in proportie de 100%;
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(IV) gestionarea durabila si protectia resurselor minerale utile;
(V) extinderea suprafetelor de paduri pand la 15% din teritoriul
tarii si a ariilor naturale protejate de stat pand la 8% din teritoriu,
precum si asigurarea managementului eficient si durabil al
ecosistemelor naturale; (7) crearea sistemului de management
integrat al calitatii aerului, reducerea emisiilor de poluanti in
atmosferd cu 30% péana in anul 2023 si a gazelor cu efect de serd
cu cel putin 20% pana in anul 2020, comparativ cu scenariul
liniei de bazd; (8) crearea sistemelor integrate de gestionare a
deseurilor si substantelor chimice, care sa contribuie la reducerea
cu 30% a cantitétilor de deseuri depozitate si cresterea cu 20% a
ratei de reciclare pand in anul 2023.

Deoarece anul 2023 este ultimul din perioada pentru care
a fost adoptata Strategia in cauza, MM a initiat elaborarea unei
nou document, - Strategiei de mediu pand in anul 2033. Acesta
va fi documentul de politici-cadru pentru domeniul protectiei
mediului care vainclude obiectivele si prioritatile nationale pentru
urmitorii zece ani in mai multe subdomenii. In special, proiectul
se va referi la bund guvernantd de mediu, prevenirea poluarii
mediului, protectia aerului atmosferic, gestionarea durabild
si protectia resurselor de apd, a resurselor de sol, a resurselor
minerale utile, a biodiversitatii si ecosistemelor naturale (paduri,
zone umede, arii naturale protejate de stat etc.). De asemenea,
proiectul va face referiri si la gestionarea integrata a deseurilor
si substantelor chimice, la biosecuritatea, atenuarea si adaptarea
la efectele schimbidrilor climatice. Se prevede cd strategia va sta
la baza dezvoltarii programelor si planurilor de actiuni pentru
subdomeniile consemnate, care urmeaza a fi implementate in
scopul asigurdrii obiectivelor acesteia si garantarii unui nivel
inalt de protectie a mediului, a sanatatii umane si o ameliorare a
calitatii vietii si a mediului inconjurator in RM.

Concomitent cu doumentele PE generale, pe parcursul
ultimilor 2-3 decenii au fost adoptate si un sir intreg de documente
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ale PE sectoriale (prezentate in Anexa 2), - cu referintd la
majoritatea componentelor de mediu, cat si al diferitor substante
si activitati cu impacte semnificative de mediu, - strategii, planuri
deactiunisi programein domeniul mediului, careacopera cele mai
importante probleme ce tin atit de prevenirea poluérii mediului
si asigurarea securitatii ecologice, cat si de utilizarea resurselor
naturale si conservarea naturii. La aceste documente vom face
trimitere si vom expune succint stipularilor lor in capitolele ce
urmeaza, - aici insa este nevoie de a face unele concluzii generale
privind calitatea si eficienta acestor documente.

7.3. Evaluarea calitatii documentelor politicii ecologice

Daca ne referim la calitatea documentelor adoptate atunci
putem mentiona cd acestea au fost aprobate la cel mai inalt nivel,
- fie la nivelul parlamentului, fie al guvernului, avand un suport
politic major. In toate aceste documente, cu o detaliere mai
mare sau mai micd, este stipulatd integrarea politicilor de mediu
in strategiile sectoriale si este prevazuta elaborarea strategiilor
sectoriale pentru implementarea programelor de mediu specifice.
Analiza acestor documente demonstreazd faptul cé ele au purtat
un caracter diferit, conditionat de mai multi factori: caracterul
documentului ca atare (concept, strategie sau plan de actiuni),
timpul adoptarii, actorii implicati in formularea documentului
etc. Desigur, documentele ce tin de formularea conceptiilor si
strategiilor in domeniu au un caracter mai general, comparativ
cu planurile de actiuni, care, in unele cazuri, sunt foarte detaliate
si includ toate aspectele unor astfel de documente, pand si
detaliile surselor de finantare si datele concrete de executare.
Este de remarcat cd multe din aceste documente, dar mai ales
din domeniile: biodiversitatii, desertificarii, substantelor POP, al
stratului de ozon, al managementului durabil al chimicalelor - au
fost formulate cu asistenta secretariatelor conventiilor respective
si cu asigurarea financiard a FEG. In acest proces s-a luat in calcul
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experienta internationald si instructiunile metodice pentru
formularea unor astfel de documente, iar uneori au participat
si experti internationali in materie. In felul acesta, documentele
respective, in mare masurd, corespund rigorilor internationale.

Analiza caracterului acestor documente pe parcursul anilor
ne oferd posibilitatea de a conclude cd, intre timp, s-a acumulat
experienta nationald in formularea documentelor politice ecologice,
mai cu seamd a planurilor nationale intr-un domeniu sau altul si,
respectiv, documentele date capatd un caracter bine definitivat cu
specificarea atat a obiectivelor concrete, cét si a responsabilitétilor,
a termenelor si surselor de finantare, cu indicarea mecanismelor
de monitorizare si evaluare. O altd tendintd pozitivd constd in
faptul cd, in procesul formulirii lor, se asigura o transparenta tot
mai mare. Dacd principiul transparentei si participarii au fost
comune documentelor redactate cu asistenta internationala,
atunci in prezent aceste principii incep a fi pe larg aplicate si in
cazul elaboririi documentelor nationale, fard o astfel de asistenta.
Astfel, ultimele documente sunt redactate cu participarea tuturor
partilor interesate, inclusiv a comunitétii ONG-urilor din domeniu,
proiectele lor fiind puse pe paginile web, pentru a asigura accesul la
ele si pentru a oferi posibilitatea publicului larg de a face comentarii
si a inainta propunerile necesare.

Evaluarea generala a documentelor politicii de mediu din
RM permite a evidentia un sir de carente la care este necesar de
a atrage atentia pe viitor: (a) majoritatea documentelor nu se
bazeaza pe estimarile economice, iar identificarea actiunilor ce
trebuie intreprinse nu sunt bazate pe analiza cost-beneficiu sau
pe alte tehnici in domeniu. Ca rezultat, o parte din documentele
specificate mai sus cuprind liste extinse de actiuni, multe din
care nu sunt fezabile si nu pot fi implementate in contextul starii
financiare din tara; (b) practic, toate documentele nu identificd
prioritatile problemelor sau aspectelor ecologice ori stabilirea
prioritatilor este foarte subiectiva si nu se bazeazd pe aplicarea
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tehnicilor respective in acest scop (analiza riscurilor, evaluarea
costurilor daunelor ecologice, analiza multicriteriald etc.); (c)
documentele sunt formulate fira a se asigura pe deplin principiul
participativ si al identificarii opiniei tuturor pértilor interesate. Pe
fundalul unei tendinte de atragere a publicului larg in formularea
documentelor PE, in acest proces nu se asigurd identificarea
opiniei in special a paturilor sociale vulnerabile, aplicandu-se in
fond numai crearea accesului la proiectele de documente prin
intermediul Internetului, fard a se organiza chestionare sociale si
consultari anume cu cei care pot fi afectati de noile documente
politice; (e) obiectivele de mediu in mare masurd nu sunt
armonizate cu cele sociale si economice si nu reflecta potentialul
tarii de a sustine atingerea lor; (f) in mai multe documente
(indeosebi in cele mai timpurii) nu sunt specificati indicatorii
de performanta si sistemul monitorizarii implementarii lor,
inclusiv procedura modificérii lor in contextul schimbarilor
socio-economice; (g) instrumentarul propus pentru realizarea
obiectivelor de mediu nu este analizat sub aspectul eficientei
lui etc. In majoritatea cazurilor, la acest capitol sunt prezentate
estimari generale in ce priveste cheltuielile, fira insd a da o
descifrare pentru actiunile concrete si sursele de finantare. Ca
rezultat, documentele adoptate nu sunt, de reguld, fezabile si se
implementeaza numai la nivelul de 20-30%.

Caracterul diferit al acestor documente se explicd si prin
faptul cd in rRM nu a existat un act regulatoriu ce ar specifica
cerintele cétre redactarea si adoptarea documentelor politice.
Un astfel de act a fost aprobat in 2007 iar apoi reactializat in
anul 2020, in care s-au stabilit regulile de redactare si cerintele

' Hotdardrea GRM nr. 33 din11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si
cerintele unificate fatd de documentele de politici: http://lex.justice.md/viewdoc.
php?action=view&view=doc&id=319904&lang=1; HOTARARE Nr. 386 din
17-06-2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice. Publicat : 26-06-
2020 in Monitorul Oficial Nr. 153-158 art. 509.
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catre documentele de politici publice - conceptii, strategii,
programe si planuri de actiuni. Printre dezideratele de baza fatd
de elaborarea lor este cel de alcatuire a citeva scenarii posibile
de implementare, cu includerea analizei SWOT, iar ca urmare
a consultarilor va fi aleasd politica optima. Este important cd
documentul specifica, de asemenea, necesitatea, in procesul
de elaborare si coordonare a politicilor, prin implicarea
tuturor factorilor interesati (acumularea informatiei complexe,
recurgerea la diverse sugestii de perfectionare a documentului,
estimarea riscurilor si impacturilor), a asigurdrii transparentei
in elaborarea documentului respectiv. Mai mult decét atat,
continutul actelor de politici trebuie sa fie insotit de analiza de
impact pentru variantele posibile ale implementarii, efectuatd
pana la demararea procesului, care, in functie de domeniul vizat,
va evalua aspectele de impact economic (inclusiv financiar),
social, ecologic etc. Analiza de impact poate include, de
asemenea, aprecierea riscurilor de mentinere a situatiei existente
si precizarea gradului de urgenta al schimbérilor propuse.

Aparitia actului respectiv, in mare masurd, a contribuit
la sporirea calitdtii documentelor, fapt ce poate fi confirmat
prin compararea actelor adoptate in anii 2010-2012 cu cele
anterioare. In acelasi timp, desi documentul in cauzi specifica
necesitatea ca ministerele de resort sd pregiteasca regulat
rapoarte intermediare si finale ale rezultatelor implementarii,
aceastd prevedere nu se realizeaza in practica sau se inféptuieste
la un nivel jos. Astfel, problema analizdrii atat a rezultatelor, cat
si a efectelor documentelor politice ecologice adoptate ramane
a fi una dintre sarcinile prioritare in fata MM - de rand cu alte
institutii responsabile. O astfel de analiza ar oferi posibilitatea nu
numai de a vedea succesele in realizarea scopurilor si obiectivelor
propuse, dar si de a trage invatamintele necesare si de a formula
corectivele in acest sens.
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7.4. Integrarea Politicii Ecologice in politicile de
dezvoltare si sectoriale

Este cunoscut faptul ca eficienta PE depinde in mare parte
de integrarea ei in politicile de dezvoltare socio-economici si in
cele sectoriale. In acest sens, am incercat s efectuim o analiza atat
a prevederilor documentelor politice de dezvoltare a republicii,
cat si a principalelor documente sectoriale adoptate in RM pe
parcursul ultimelor doud decenii. Dificultétile socio-economice si
instabilitatea politicd au condus la faptul cé in aceste doua decenii
dupa independenta au fost formulate numai trei documente politice
ce tin de dezvoltarea republicii: Strategia de crestere economicd si
reducere a sardciei (formulatd cu asistenta BM) (SCERS), Strategia
Nationald de Dezvoltare (SND) pentru anii 2008-2011, pentru anii
2012-2020, pentru anii 2016-2030, si, actualmente — Legea privind
aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Moldova Europeand
2030. Odatd cu adoptarea la Conferinta ONU de la Rio-de-
Janeiro din 2012 a Raportului Viitorul pe care ni-l dorim in
care se reconfirmd adeziunea DD, dar si se specificd necesitatea
constituirii unei economiii verzi, RM incepe a promova tot mai
intens aceste doctrine si in anul 2018 adopta un Program national
special pentru promvarea economiei verzi, la care ne vom referi
mai jos. Anterior, a fost o incercare de a elabora Strategia DD,
care insd a rdmas la nivelul unui proiect neaprobat oficial, desi
reprezinta o primd incercare de a formula o strategie de dezvoltare
comprehensivd, in baza principiilor adoptate inca in 1992 la
Conferinta de la Rio.

Documentele date, scopurile, obiectivele lor globale, cele
de mediu si actiunile prioritare de mediu ale lor sunt expuse in
Anexa 3.

Proiectul Strategiei DD din anul 2000 a fost formulata cu
asistenta PNUD din RM si reprezinta un document complex care
incearca s stabileasca directiile strategice ale dezvoltérii socio-
economice a tdrii in contextul mentinerii capitalului lui natural.
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A fost pregatita sub egida Presedintiei RM, cu participarea unui
numar impundtor de oameni de stiinta de la institutii de cercetare
si ONG-uri. Colaborarea in acest proces a reprezentantilor
institutiilor guvernamentale a fost limitatd in mare masura, fapt
conditionat de criza politica interna in acest timp si de conflictul
dintre GRM si Presedintie. Strategia datd a ramas un document
ce nu a fost legat de prioritatile GRM, stabilind numai viziunile
strategice de dezvoltare. Problematica mediului s-a focusat
asupra reformarii radicale si a perfectionarii sistemului ME, fard
a specifica scopuri si obiective concrete ecologice.

Lainceputul anilor 2000 se initiaza formularea unei Strategii
de reducere a sariciei in republica, ce a fost initiata sub presiunea
BM si a FMI - institutii care au conditionat necesitatea alcétuirii
unui astfel de document pentru asistenta financiara ce putea fi
oferita de aceste institutii. Primul document de acest gen a fost
elaborat in 2000, fiind denumit Strategie preliminard. Ulterior,
in baza acestui act si a unei analize detaliate, a fost adoptatd
Strategia de crestere economica si reducere a sardciei. Fiind
formulata cu asistenta BM si in corespundere cu ghidul acestei
institutii, strategia datd este mult mai echilibratd, pragmaticad
si contine indicarea actiunilor prioritare care au fost corelate
cu potentialul de resurse disponibile ale térii si cu potentialul
asistentei preconizate din partea BM, FMI si a donatorilor
bilaterali. Ea specifica obiectivele-tintd si mecanismul desfasurat
de monitorizare si evaluare a performantelor implementarii
documentului respectiv. In domeniul mediului, strategia
datd precizeaza nu numai sectoarele si problemele ecologice
prioritare (degradarea solurilor si reducerea productivitétii lor,
poluarea apelor si problema asigurarii cu apa potabila calitativa;
managementul deseurilor si al chimicalelor), dar si activitatile
ce trebuie intreprinse pe termen scurt si mediu (conservarea
solului, extinderea ariilor impéddurite, constructia si reabilitarea
sistemelor de aprovizionare cu apa potabild, distrugerea POP)
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si pentru perfectionarea sistemului ME. Este important de
mentionat si faptul ca documentul contine unele obiective-tintd
in domeniul impéaduririlor si al conservarii diversitatii biologice.

SCERS a stat la baza Strategiei nationale de dezvoltare a
republicii pe anii 2008-2011, care in fond a reconfirmat scopurile
si obiectivele specificate in strategie, ce au fost implementate
doar partial. Acest document, deopotrivi cu problemele si
actiunile prioritare indicate in strategia consemnatd, completeaza
problematica ecologicd cu noi domenii cum ar fi hazardurile
naturale, apele transfrontaliere si eficienta energeticd. In felul
acesta, se propun noi actiuni precum ar fi perfectionarea
monitoringului ecologic, inclusiv al apelor transfrontaliere,
perfectionarea si sporirea eficientei controlului ecologic de stat,
constientizarea ecologicd a populatiei si atragerea ei in luarea
deciziilor de mediu.

In 2012, Parlamentul RM a adoptat o noud Strategie
nationald de dezvoltare ,RM 20207, in care se specifica cd este
necesara schimbarea propriu-zisa a modelului de crestere
economicd, si anume: necesitatea renuntdrii la modelul de
crestere bazat pe consumul alimentat de remitente in favoarea
unui model dinamic bazat pe atragerea investitiilor strdine si
locale, precum si pe dezvoltarea industriilor exportatoare de
bunuri si servicii. Desi strategia datd nu contine niciun obiectiv
de mediu, obiectivul 5 care tine de ,,diminuarea consumului de
energie prin sporirea eficientei energetice si utilizarea surselor
regenerabile de energie” are concomitent si efecte indirecte de
mediu.

O analizd aprofundatd a acestui document permite de
a trage concluzia ca, desi in el nu sunt specificate obiective de
mediu, se pune un accent pronuntat pe sporirea productivitatii
si eficientei economiei nationale, domenii cu efecte multiple
indirecte ecologice. Dupd cum se constata in raportul RM
prezentat la Conferinta de la Rio+20, analiza economica a
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SND ,,RM 2020” sugereaza o concluzie ingrijordtoare — fira un
efort serios in vederea schimbadrii paradigmei de dezvoltare, in
urmatorii 10 ani potentialul cresterii va fi limitat la un nivel anual
maxim de la 4,5 pand la 5%. Pentru a asigura o sporire mai mare,
se impune adoptarea unei abordari complet diferite de dezvoltare
a politicilor de crestere, care ar fi concomitent mai cuprinzatoare
socialmente, mai putin intensive in utilizarea resurselor.

SND ,,Moldova 2030 are in centrul sau obiectivul strategic
major centrat pe calitatea vietii, ceea ce implica o definire clard
a dimensiunilor acesteia, identificare a principalilor factori
determinanti si actori ai schimbdrii si atribuire a unui set de
indicatori statistici pentru mdsurarea tendintelor recente,
situatiei actuale, perspectivelor de dezvoltare si tintelor pertinente
pentru interventiile strategice. Pentru SND ,,Moldova 2030” sa
propus utilizarea unui concept al calitétii vietii care include 10
obiective relevante. Acest concept este in mod standard utilizat
in UE pentru masurarea calitatii vietii. Aceste zece dimensiuni
»acoperd” aspectele fundamentale ale vietii omului.

Obiectivul 10 (Asigurarea dreptului fundamental la un mediu
sdndtos si sigur) atirma ca calitatea buna a mediului, precum si
disponibilitatea resurselor naturale necesare pentru existenta
vietii sunt o preconditie pentru sandtatea populatiei, cresterea
nivelului de trai, atragerea investitiilor, dezvoltarea sectorului
economic sibundstarea societatii. Printreaspectele principale care
acest document se focuseaza sunt: (a) imbunatatirea calitatii apei,
a aerului si a solurilor; cresterea durabilé a suprafetei padurilor
si a ariilor protejate; (b) asigurarea consumului responsabil al
resurselor naturale; (c) tranzitia activd spre economia verde si
circulard; (d) sigurarea rezistentei la schimbarile climatice, prin
reducerea riscurilor legate de schimbdrile climatice.

Pentru a asigura un mediu sdnatos si sigur, sunt
prevazute urmatoarele prioritati: (I) educerea poludrii apelor
si eliminarea impactului substantelor chimice asupra mediului
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si sandtatii populatiei, prin dezvoltarea unui sistem integrat de
management al acestora. (II) finantarea prioritard a elaborarii
solutiilor tehnologice adaptate sistemului agricol national,
pentru reducerea eroziunii si degradarii solului. (III) crearea
sistemelor integrate de gestionare a deseurilor, prin dezvoltarea
infrastructurii si a serviciilor necesare. (IV) crearea sistemului
de management integrat al calitétii aerului, reducerea emisiilor
de poluanti in atmosfera si a gazelor cu efect de sera. (V)
modernizarea parcului auto, prin introducerea taxei de mediu
diferentiate, in functie de nivelul de poluare. (VI) stabilirea unei
platforme de sprijin pentru economia circulard, care va include
sistemul de cercetare si suport pentru transfer tehnologic si
inovare. (VII) consolidarea colaborérii cu Ucraina si Romania,
pentru asigurarea functiondrii ecologice a Complexului
Hidrotehnic Nistrean si a Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca.
(VIII) elaborarea si realizarea proiectelor ,Curétarea albiei
raului Béc si de reabilitare a lacului Beleu din cadrul Rezervatiei
Naturale ,,Prutul de Jos”, cu scopul prevenirii riscului la inundatii
si a eroziunii malurilor. (IX) elaborarea si realizarea Proiectului
National ,,Constructia si reabilitarea sistemelor de canalizare si
statiilor de epurare in toate localitatile cu un numar mai mare de
15 mii de locuitori”. (X) implementarea programului national de
impadurire si extinderea cu cel putin 100 000 ha a suprafetelor
impadurite. (XI) reducerea barierelor administrative si crearea
mecanismelor de subventionare pentru infiintarea de plantatii
forestiere pe terenuri private. (XII) crearea unor ecosisteme
forestiere inalt productive si stabile, prin respectarea principiilor-
cheie de durabilitate.

Un alt document important al politicii dezvoltarii social-
economice a republici, focusat anume asupra DD a fost Programul
de promovare a economiei ,verzi” in Republica Moldova pentru
anii 2018-2020, adoptat in anul 2018. El se bazeaza pe prevederile
Declaratiei finale a Conferintei Natiunilor Unite privind DDD
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»Viitorul pe care ni-l dorim” (Rio de Janeiro, 20-22 iunie 2012)
si prevederile Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 20207,
aprobatd in 2012. Documentul specificd scopul lui care este de a
promova implementarea principiilor economiei ,,verzi” in RM in
armonie cu dezvoltarea economicd si bunastarea sociala. De rand
cu aceasta, el prevede ca pana in anul 2020 vor fi depuse eforturi
pentru realizarea lui, fapt ce va asigura dezvoltarea capacitétilor
necesare ale tuturor celor implicati in activitatile planificate,
prin implementarea pana in anul 2020 a urmatoarelor obiective
specifice:

(1) asigurarea conditiilor de bund guvernare si consolidarea
potentialului institutional si de management in domeniul
promovarii economiei ,,verzi’ cu 30% la nivel national;

(2) asigurarea promovirii masurilor de implementare
a principiilor economiei ,verzi’, astfel incit 17% din consumul
final brut de energie sa provina din surse regenerabile si eficienta
energetica sa fie imbunatatita cu 8,2%;

(3) asigurarea ecologizdrii a circa 30% din intreprinderile
mici si mijlocii prin suport adecvat in implementarea principiilor
economiei ,verzi’;

(4) asigurarea promovarii agriculturii ecologice prin
implementarea principiilor economiei ,verzi” si extinderea
suprafetei de teren agricol utilizat pentru agricultura ecologicd
cu circa 20%;

(5) reducerea poludrii aerului cu 30% prin dezvoltarea
transportului durabil;

(6) asigurarea promovarii masurilor de implementare a
principiilor economiei ,verzi’ in domeniul constructiilor cu
15%;

(7) asigurarea a implementarii principiilor de eficientizare
a resurselor si producere mai pura in circa 30% din intreprinderi
si organizatii;

(8) asigurarea ca cel putin 15% din toate achizitiile publice
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sa corespunda criteriilor de achizitii durabile;

(9) sporirea nivelului de cunostinte privind economia
wverde” si DD in randul elevilor si studentilor cu cel putin 30%;

(10) cresterea nivelului de sensibilizare a publicului privind
economia ,verde” si dezvoltarea durabila cu cel putin 30%;

(11) crearea sistemului de monitorizare a indicatorilor
cresterii ,,verzi’.

Un accent impotant este pus pe aspectele ce tin de
schimbdrile clitaice, stipuland un sir de actiuni pentru sectorul
energetic. Astfel Programul prevede ...Asigurarea, pand in anul
2020, a promovdrii mdsurilor de implementare a principiilor
economiei ,verzi’, astfel incit 17% din consumul final brut de
energie sd provind din surse regenerabile si eficienta energeticd sd
fie imbunatatita cu 8,2%, - actiuni care necesitd a fi intrerpinse
prin promovarea mecanismelor legii privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile si realizarea Planului
national de actiuni in domeniul energiei din surse regenerabile
pentru anii 2013-2020, precum si prin urmadtoarele actiuni
concrete: (1) elaborarea indicatorilor de eficienta energetica;
(2) elaborarea datelor statistice vizdnd consumul de energie;
(3) stabilirea noilor criterii de performanta pentru eficienta
energetica a cladirilor; (4) promovarea producerii de energie
din surse regenerabile (solard, eoliana), inclusiv din biomasd
(din agriculturd, silviculturd); (5) promovarea panourilor solare
pentru generarea energiei electrice pentru gospodarii si institutii
publice; (6) reducerea pierderilor de cédldura in perioada rece
a anului prin izolarea termica a cladirilor vechi si a celor nou-
construite.

Desi am putea conclude ca acest Program este un
document foarte bine formulat si cu obiective si indicatori
concreti, sistemul de evaluare si monitorizare a lui este reflectat
destul de vag si in termeni generali. Se specifica ca in cadrul
procesului de monitorizare urmeaza a fi elaborate rapoarte
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anuale de monitorizare, care vor include informatii cu privire la
implementarea indicatorilor stabiliti pentru fiecare actiune. La
sfarsitul celor trei ani, la expirarea termenului de implementarea
actiunilor din Program, vor fi elaborate rapoarte de progres si
evaluare finala, care vor evalua impactul activitatilor realizate
in perioada respectiva si nivelul de implementare a obiectivelor
stabilite. MM va elabora raportul anual privind implementarea
Programului si il va prezenta Guvernului spre informare, pand
la data de 1 aprilie. Pe baza acestui raport, vor fi planificati
pasii urmatori cu privire la implementarea economiei ,verzi”
La aparentd aceste stipuldri par a fi cele care ar asigura
implementarea si raportarea Programului, desi, in realitate
publicul larg asa si nu este informat despre progresele realizarii
lui. Am putea presupune cd dificultétile cu care s-a confruntat
RM, initial legate de pandemia Covid 19 iar cu incepere din
februarie 2022 legate de razboiul inceput de catre Federatia Rusd
asupra Ucrainei au generat complicatii majore, fapt ce a perturbat
esential implementarea Programului. La momentul lunii august
2023 MM a pregatit Proiectul unui nou Program de promovare
a economiei verzi si circulare pentru 2024-2028. In proiectul
Programului au fost incluse prioritatile MM si ale Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizérii in domeniul economiei
verzi si circulare.

Ultimul document al dezvoltérii social economice, care a
fost adoptat in 2022 este Legea RM privind Strategia Nationald
de Dezvoltare ,Moldova Europeand 2030”. Acesta reprezinta un
document national de viziune strategica pe termen lung, care
indicd directiile de dezvoltare a tarii si a societatii si care adapteaza
prioritatile, obiectivele, indicatorii si tintele angajamentelor
internationale asumate de RM cu contextul national, in special
Acordul de Asociere RM - UE si angajamentele care derivé din
statutul de tard-candidat pentru aderarea la UE, inclusiv Agenda
pentru DD 2030. El propune o viziune de dezvoltare centrata pe
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om, avand la baza concluzia ca urmare a implementarii Strategiei
nationale de dezvoltare precedente, ,,Moldova 2020” conform
céreia acest document de planificare strategicé trebuie sa adopte
o abordare holistica privind dezvoltarea umand (in schimbul
centrarii excesive pe obiective inguste de dezvoltare economica).
Conform acestei viziuni, omul este beneficiarul, nu resursa ori
instrumentul dezvoltarii, iar insdsi dezvoltarea presupune un
continut tangibil de crestere a bundstarii. Una din conditiile
dezvoltarii umane este asigurarea calitatii mediului, obiectiv
care are o reflectare de plind in acest document. Documentul
accentuaza faptul ca SND este contributia RM la realizarea
Agendei pentru dezvoltare durabila 2030, adoptatd de térile
membre ale ONU in septembrie 2015. Astfel, SND transpune
tintele, in special cele considerate acceleratori ai dezvoltarii, si
indicatorii Agendei 2030, ajustati potrivit contextului national al
RM.

Cu referire la domeniul mediului SND 2030 are un
obiectiv special, - Obiectivul 10 Asigurarea unui mediu sanatos
si sigur care cuprinde cateva obiective specifice (I) Imbundtdtirea
calitatii apei, aerului si a solurilor. (II) Cresterea durabild a
suprafetei pddurilor si ariilor protejate. (1II) Asigurarea unui
consum responsabil al resurselor naturale. (IV) Tranzitia activa
spre economia verde si circulard. Aceste obiective sunt racordate
la cateva tinte strategice cuprinse in ODD, la care a aderat si
RM, - (a) asigurarea rezistentei la schimbdrile climatice prin
reducerea riscurilor legate de schimbdrile climatice (ODD 13.1);
(b) reducerea poluarii apelor, inclusiv prin activitati terestre
(ODD 14.1); (c) combaterea degradarii solurilor (ODD 15.3);
(d) integrarea valorilor biodiversitatii in politici (ODD 15.9); (e)
implementarea managementului durabil al padurilor si cresterea
impaduririi si reimpaduririlor (ODD 15.2).

SND 2030 specifica ca obiectivul de imbunétatire tangibila
a calitatii componentelor mediului va fi atins prin promovarea
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activa a principiului ,poluatorul plateste” si prin impunerea
internalizarii efectelor negative ale activititilor economice,
inclusiv printr-o taxare si impozitare corectd, dar si prin
subventionarea practicilor prietenoase mediului. Integrarea
madsurilor si a principiilor economiei circulare in procesele de
productie din ramurile economiei nationale va contribui la
imbunatatirea calititii mediului si, respectiv, a nivelului de trai
al populatiei RM. Vor fi sustinute ideile, solutiile si proiectele
inovative de gestionare integratd a deseurilor. Aceasta va
permite o reald decuplare a cresterii economice de degradarea
mediului. Totodatd, va fi promovata incurajarea si implicarea
activa in eforturile de colaborare dintre Guvern si organizatiile
angajatorilor si ale angajatilor, cu sprijinul organizatiilor
internationale, pentru a incorpora in mod eficient politici care
sa permita o tranzitie catre un mediu durabil.

Documentul specificd un sir de actiuni concrete care vor
asigura atningerea obiectivelor propuse. Totalitatea acestora,
inclusiv cele ce se refera la sectorul silvic (evidentiat separat in
document) sunt expuse in Anexa 3.

Dacéd am efectua o scurta recapitulare a integrarii mediului
in documentele politice de dezvoltare, am putea spune cé ea are
un caracter oscilatoriu. Daca in Proiectul Strategiei DD aspectele
mediului erau destul de superficial tratate si mai mult la un nivel
declarativ (in calitate de capital natural ce reprezinta un obiectiv
important al DD), fira a avea cuantificate valorile lui in contextul
dezvoltarii republicii, atunci in SCERS si in SND din 2008-2011
problematica mediului devine o parte importanta a documentelor
date, iar aspectele ecologice sunt, in mare masura, integrate in
politicile si actiunile sectoriale (energetica, agriculturd, industrie
s.a.). Ulterior, in primele doua documente ale SND, mediul practic
dispare, aspectele lui fiind numai indirect concepute, - siacestlucru
se produce pe fundalul cand aceste dcoumente desi nu stipuleaza
obiective si actiuni de mediu, dezvoltarea tarii este orientatd spre
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o economie verde, cu o mai mare eficientd in utilizarea resurselor
si a energiei. Programul promovirii economiei verzi este deja un
document mult mai constructiv si cu o reflectare a problematicii
mediului destul de extinsd, mult mai concret si mai complex, bazat
anume pe abordarile integrative ale DD, cuprinzand obiective
concrete si indicatori tintd pe cele mai importante domenii ale
economeii nationale. Situatia se schimba radical in actuala SND
2030, care deja, la compartimentul de mediu devine mult mai
concret, prezentand o viziune mult mai progresistd, cu specificare
nu numai a obiectivelor ci si a indictorilor-tinta, care vor fi realizati
catre finalul perioadei de actiune a documentului.

Pe parcursul anilor de dupd obtinerea independentei
RM, in toate sectoarele economiei nationale au fost aprobate
documente si strategii sectoriale de dezvoltare care intr-o forma
sau alta au integrat cerintele de mediu.

Luand in calcul faptul cd in procesul de privatizare apar o
multitudine de probleme ce tin de raspunderea proprietarului
nou pentru poluarea mediului, in Legea privind programul
privatizdrii pentru anii 1997-1998 au fost incluse céateva articole
care stipuleazd necesitatea reglementarii rdspunderii pentru
poluarea anterioara. Astfel, in articolul 4 al legii date, in afard
de alte obiective ale privatizdrii patrimoniului public, existd
si un punct (e) intitulat ,evaluarea impactului functionarii
intreprinderilor asupra mediului inconjuridtor”. Concomitent,
in articolul 23 al aceleiasi legi, se spune ca la reorganizarea
intreprinderii in societate (societati) pe actiuni, Comisia de
privatizare prezinta Ministerului Privatizarii si Administrarii
Proprietatii de Stat printre alte documente si avizul privind
impactul functionarii asupra mediului inconjuritor si restrictiile
stabilite de organele de protectie a mediului, inclusiv cele ce tin
de utilizarea terenului.

Printre domeniile in care cerintele de mediu au avut si au
o integrare mai pronuntata este sectorul energetic. Astfel, inca in
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2003 a fost aprobat Programul national de conservare a energiei
pentru anii 2003-2010, care a avut obiective concrete: stabilirea
domeniilor prioritare in conservarea energiei si reducerea anuald
catre 2010 a intensitatii energetice in PIB cu 2-3%. Paralel cu
acestea, el a specificat obiective de mediu, si anume: evaluarea
impactului energetic, de mediu si economic asupra actiunilor
intreprinse in conservarea energiei, promovarea utilizarii celor
mai eficiente tehnologii si echipamente energetice care sunt
viabile economic si nepoluante. Asadar, la capitolul actiuni au fost
propuse un sir de masuri menite sa sporeasca eficienta energetica si
sd majoreze rata energiei electrice produse din sursele renovabile.

Ulterior, in 2007, GRM a aprobat Strategia energeticd pand in
anul 2020. Ea prevedea crearea unui complex energetic competitiv
si eficient, capabil sa asigure toti consumatorii cu surse de energie
calitative, accesibile si sigure. Este important ca documentul in
cauza indica un obiectiv special de mediu: reducerea impactului
procesului de producere si utilizare a energiei asupra mediului
care va fi realizat prin: (a) promovarea activitatilor de sporire
a eficientei energetice in toate domeniile; (b) sporirea ponderii
cantitatii de energie produsé din surse regenerabile; (c) alinierea
la normele si standardele europene de restrictionare si eliminare a
emisiilor in mediul inconjurator; (d) implementarea legislatiei UE
conform prevederilor Tratatului Comunitatii Energetice. In acest
sens, se propun un sir de actiuni concrete: adoptarea sistemelor
de management de mediu conform standardului international
OIS 14001 si a sistemelor de management al sanatatii si securitatii
ocupationale, conform standardului OIS privind securitatea
muncii §i a sanatatii 18001; alinierea la normele internationale de
restrictionare si/sau eliminarea emisiilor in mediul inconjurétor
si aproximarea deplind a Directivei privind EM; incadrarea
cerintelor ecologice in politica din domeniul energeticii prin
realizarea unui plan de actiuni, ce urmeazi a fi elaborat pana in
2010; promovarea reformelor in scopul trecerii la o procedura

312



complexa a certificatelor pentru surse cu rata mare a poludrii
si elaborarea unor proceduri noi pentru determinarea valorii-
limita a indicatorilor de poluare admisibila pentru sursele de
emisii reduse; utilizarea de noi mecanisme financiare, cum ar fi
conversia ecologica a datoriilor externe; continuarea dezvoltarii
proiectelor producerii nonpoluante, ceea ce va permite generarea
unor beneficii economice aditionale din proiectele energetice care
conduc la reducerea emisiilor CO_; implementarea Programului
national de conservare a energiei si a Programului de valorificare
a surselor regenerabile de energie; dezvoltarea proiectelor de
eficienta energetica si valorificarea surselor regenerabile de
energie. Mai mult decat atat, el prevedea si armonizarea actelor
regulatorii din republica cu un sir de Directive ale UE.

Strategia noud energeticd, actuald pand la momentul de
fata, a fost adoptatd in 2013 pentru perioada 2013-2020. Ea,
de asemenea, se centreazd asupra implementarii unor masuri
mai putin costisitoare de eficientd energeticd pentru reducerea
consumului de energie cu 20% pand in anul 2020 si utilizarea
surselor regenerabile de energie celor mai apropiate de costul
energiei conventionale, pentru asigurarea unei contributii a
acestora de 20% in mixul energetic al anului 2020.

Strategia de dezvoltare industriald pe perioada de pana
in anul 2015, adoptatd in anul 2006, prevedea cd unul dintre
obiectivele ei este asigurarea protectiei mediului si a utilizarii
rationale a resurselor naturale. Pentru realizarea lui, ea propune
actiuni orientate spre sporirea eficientei producerii, promovarea
sistemelor de management ecologic la intreprinderi, promovarea
producerii mai pure etc.; sustinerea protectiei mediului printr-
un sistem legislativ complex, armonizat cu cel al UE si cerintele
conventiilor internationale la care RM este parte; efectuarea
controlului asupra utilizarii rationale a resurselor naturale, cu
implementarea de noi instrumente de reglementare, cum ar fi
autorizatiile si licentele ce se bazeaza pe principiul ,,poluatorul
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plateste”; implementarea largda a tehnologiilor si produselor
~pure’; asigurarea raportului optimal de costuri-beneficii,
precum si elaborarea unor modele noi de productie si consum,
prin sustinerea implementarii sistemului de management al
mediului (OIS 14001); implementarea auditului ecologic al
intreprinderilor; sustinerea productiilor si tehnologiilor fard
deseuri, care ar asigura reciclarea deseurilor; elaborarea si
implementarea certificatelor ecologice ale marfurilor; adoptarea
regulamentului special privind etichetele ecologice; asigurarea
controlului riguros de catre stat asupra conditiilor si securitatii
muncii (protectia contra radiatiei, vibratiilor, zgomotului si a
altor factori nocivi); asigurarea efectudrii, in mod obligatoriu,
a EES a schemelor, programelor si planurilor de dezvoltare a
ramurilor/sectoarelor industriale, a proiectelor investitionale, a
documentelor de proiect ale tuturor intreprinderilor industriale,
indiferent de destinatie, amplasare, forma de proprietate, sursa si
modul de finantare.

Recent a fost adoptat un alt document al PE (2019), -
Programul de ecologizare a intreprinderilor mici si mijlocii, ce
este un Program de stat de sustinere a dezvoltdrii sectorului
acestor intreprinderi, care raspunde necesititilor nationale
cu privire la ecologizarea intreprinderilor. Aprobarea acestui
Program confirmd angajamentele GRM in sporirea procesului
de decuplare a cresterii economice de degradare a mediului,
asumate prin semnarea Declaratiei finale a Conferintei ONU
privind DD ,Viitorul pe care ni-1 dorim” (Rio de Janeiro, 20-
22 junie 2012) si prevederile Strategiei nationale de dezvoltare
»Moldova 20207, aprobate prin Legea nr.166/2012, transpuse in
Programul de promovare a economiei ,verzi’ in RM pentru anii
2018-2020 si planul de actiuni pentru implementarea acestuia.

Dupa consecintele dezastruoase ale secetei din 2007,
GRM a aprobat Strategia de dezvoltare durabild a complexului
agroindustrial in perioada anilor 2008-2015. Acest doument a
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fost recent reactualizat prin adoptarea in august 2023 a Strategiei
nationale de dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2023-2030.
Obiectivul general al noii strategiei se referd la asigurarea unei DD
asectoruluiagroindustrial, insotite de imbunatatirea calitatii vietii
in mediul rural prin sporirea competitivitatii si a productivitatii
sectorului. Strategia prevede politicile-cheie pentru promovarea
DD a sectorului, inclusiv politica de subventionare, politica
comertului si investitiilor, cea a educatiei si a instrumentelor de
cercetare si de dezvoltare. De asemenea, in strategie este descris
amanuntit cum trebuie diminuatd vulnerabilitatea agriculturii
in conditii climatice instabile. Unul dintre obiectivele principale
ale documentului dat este conservarea calitatii solului — mijlocul
principal de productie agricold. In felul acesta, se propune
elaborarea de programe speciale de protectie, de ameliorare si
utilizare durabila a resurselor de soluri (cu o concretizare atat a
actiunilor si volumelor de lucru, cét sia indicatorilor de evaluare).
Strategia pune un accent deosebit pe diminuarea vulnerabilitatii
agriculturii la factorii de risc si controlul riscurilor, care include
atat riscurile ce tin de degradarea solurilor si productivitatea
lor, cat si alte riscuri cu caracter climatic - inundatii, secete,
ingheturi.

Este evident faptul cd printre documentele politice
sectoriale ale RM in care in mare masura sunt integrate
cerintele ecologice sunt cele din sectorul de sdnitate. Astfel,
in Politica nationald de sandtate pentru anii 2007-2021, de
asemenea, contine un obiectiv de mediu, desi este unul general
si cuprinzitor — crearea unui mediu ambiant sdnatos si sigur.
Realizarea lui presupune mai multe actiuni, si anume: asanarea
mediului inconjurator prin revitalizarea si fortificarea sistemelor
de salubrizare ale centrelor populate, reducerea poluarii aerului
atmosferic din orase etc.; asigurarea accesului tuturor, in special
a populatiei rurale, la surse sigure si calitative de apa potabila;
crearea conditiilor salubre de habitat; asigurarea securitatii fizice
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si a conditiilor igienice in sfera ocupationald; implementarea
completd a prevederilor tratatelor internationale in domeniul
protectiei mediului inconjurétor la care RM este parte; fortificarea
cadrului legal vizdnd igiena mediului si cea a muncii, in special la
capitolul racordariila prevederilelegislatiei europene in domeniu;
elaborarea, aprobarea si aplicarea normelor sanitare nationale de
calitate a apei potabile si a procedeelor de control; actualizarea
normelor si cerintelor de calitate fata de componentele mediului
inconjurdtor si ocupational, de instruire, habitual si recreational;
perfectionarea si dezvoltarea modalitatilor de estimare a riscurilor
pentru sdnatate, generate de poluarea chimica si contaminarea
microbiologicd a mediului inconjurator.

Recent (anul 2023) Guvernul a aprobat, la initiativa
Ministerului Sanatatii, Strategia nationala de sdnatate ,,Sandtatea
20307 orientata spre modernizarea si dezvoltarea pe termen lung
a sistemului sanitar, care sd garanteze accesul echitabil la servicii
calitative pentru toti cetdtenii. Strategia va fi realizatd prin
atingerea a 19 obiective generale, grupate in sapte componente:
sanatate publicd, servicii medicale integrate si de calitate pentru
tiecare, medicamente si dispozitive medicale accesibile, personal
medical motivat si bine pregitit, sistem de sandtate digitalizat,
dar si sustenabil financiar, guvernare si leadership eficiente ale
sectorului. Surprinzator este faptul ca in cazul acestui document
problematica conditiilor mediului, care, in mare masurs,
influentezd starea sanatdtii populatiei practic a rdmas in afara
atentiei.

In 2010, Strategia nationald pentru dezvoltare regionald
se abordeaza o serie de probleme care afecteaza dezvoltarea
economica si sociala la nivel regional, inclusiv: (a) concentrarea
excesivd de dezvoltare si tendinte de crestere in Chisinau; (b)
declinul economicsisocial al oraselor regionale; (c) subdezvoltarea
comunitatilor rurale si (d) dezechilibrele in dezvoltare intre
localitati. Ea prevede ca Guvernul si autorititile locale vor finanta
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mai multe actiuni menite sa solutioneze problemele specificate.
Printre prioritdtile eligibile pentru finantare din fundatia
nationald in vederea dezvoltarii regionale sunt un sir de activitati
de mediu: reabilitarea si constructia retelelor de alimentare
cu apa, canalizare si statii de reciclare a apei, managementul
deseurilor solide; reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri,
dezvoltarea structurilor de cooperare in marketing pentru
productia agricola; reabilitarea spatiilor turistice si promovarea
integrarii lor in traseele turistice internationale etc.

Ulterior, Strategia de dezvoltare regionald pentru anii 2016-
2022, de rand cu un sir de obiective de ordin economic si social,
ea includea un sir de actiuni ce tineau de extinderea in regiunile
republicii a serviciilor comunale, a asigurdrii cu apd si canalizare,
dar si a mangemntului deseurilor. In anul 2022 a fost adoptata
o noud Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald (SNDR)
pentru anii 2022-2028, care este focusata atat pe sustinerea
regiunilor defavorizate, cat si pe cresterea competitivitatii intre
regiuni. Printre obiectivele de baza ale aceteia este si obiectivul
2.3 care prevede sprijinirea procesului de adaptare a regiunilor
la schimbarile climatice, prevenirea riscurilor si rezilienta in fata
dezastrelor avind doi indicatori-tintd — (a) dotarea locuintelor
cu servicii publice de canalizare — minim 50% si (b) accesul
populatiei la servicii de colectare a deseurilor municipale-
minim 45%.

Analiza criticia documentelor politice de dezvoltare sia celor
sectoriale efectuatd mai sus dar si a altora, permite de a conclude
cé de la finele anilor 90 in ele sunt promovate cu o diferentiere
vadita principiile DD. Mai cu seama in documentele aprobate in a
doua jumadtate a anilor 2000, aspectele mediului sunt integrate in
majoritatea documentelor politice ale republicii. In mod special,
putem conchide cd documentele politice ale principalelor sectoare
economice, cu impacturi potentiale ecologic semnificative, cum
sunt agricultura, energetica si industria, contin atat scopuri
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generale, cat si obiective concrete de mediu si, respectiv, un sir
de actiuni speciale menite sa asigure realizarea acestor scopuri
si obiective. In acelasi timp, actiunile propuse deseori poarti un
caracter general, fapt ce conditioneaza dificultati in implementarea
lor. Astfel, se observa o discrepanta dintre stipularile documentelor
si realizarea lor practica. La aceasta se refera si Raportul Rio+20, in
care se conclude cd DD incé nu reprezintd un principiu de baza al
politicii de dezvoltare in RM. O abordare integrata a DD este doar
in curs lent de aparitie, planificarea politicii inca fiind efectuata in
baza abordarii sectoriale de ministerele ramurale.

Tendintele PE actuale si analiza documentelor politice ale
RM ne demonstreaza cd in aceste acte nu sunt pe deplin integrate
cerintele dezvoltarii unei economii verzi, concept nou adoptat la
Conferinta de la Rio+20. Raportul national prezentat la aceastd
conferinta propune dezvoltarea unui model durabil de evoluare
ce ar necesita o serie de elemente: o abordare mai precauta in
procesul utilizérii resurselor interne si a celor importate, in
special, a energiei; un sector agricol mai bine conectat la piete,
oferind fermierilor un nivel decent de venituri; o supraveghere a
solurilor si servicii de regenerare a acestora; o crestere a nivelului
de extindere a utilitdtilor publice si a serviciilor publice de nivel
inalt in zonele rurale, ca mijloc de creare a unui mediu de viatd
ce ar oferi confort minim etc.

7.5. Obiectivele Politicii Ecologice

Obiectivele generale ale PE sunt formulate in actele juridice
si documentele aprobate la nivelul Parlamentului sau GRM. Astfel,
Constitutia RM spune ca fiecare om are dreptul la un mediu
inconjurdtor neprimejdios, din punct de vedere ecologic, pentru
viatd si sdnitate, precum si la produse alimentare si obiecte de
uz casnic inofensive (art. 37), respectiv, asigurarea acestui drept
poate fi calificata ca unul dintre obiectivele de bazi ale statului,
care trebuie sd-si aibd reflectarea in documentele PE.
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Principalele obiective ale PE, conform Conceptiei aprobate
incd in 2001, sunt: (a) prevenirea si reducerea impactului negativ
al activitatii economice asupra factorilor de mediu, a resurselor
naturale si a sandtdtii populatiei in contextul DD a tarii; (b)
asigurarea securitatii ecologice a térii. Tot in acest document
se mentioneaza ca directiile prioritare ale politicii globale
de mediu cuprind: (I) crearea unor conditii de colaborare
a tuturor paturilor sociale la atingerea obiectivelor DD si la
prevenirea crizei ecologice; (II) contracararea efectelor negative
ale globalizarii economiei, ce afecteazd securitatea ecologicd
regionala si nationald, care, de asemenea, pot fi considerate drept
obiective generale ale PE.

Obiectivele PE a republicii au fost prezentate mai desfasurat
in Programul national de asigurare a securitétii ecologice pentru
anii 2007-2015, care avea drept obiectiv de bazd asigurarea
securitatiiecologiceastatuluiprindiminuareariscurilorecologice,
prevenirea impactului negativ asupra mediului inconjurétor si a
sanatatii populatiei, inclusivin context transfrontalier, perfectarea
bazei legislative si a sistemului institutional etc. Pentru atingerea
scopurilor propuse, era necesara realizarea urmatoarelor
obiective: (a) perfectarea actelor legislative si normative, inclusiv
a standardelor nationale, in conformitate cu cerintele directivelor
UE, conventiilor si acordurilor internationale la care RM este
parte; (b) elaborarea si realizarea masurilor operative si de lunga
durata privind conservarea si imbunatatirea calitatii mediului,
prevenirea si diminuarea consecintelor negative asupra acestuia;
(c) prevenirea impactului negativ asupra mediului in context
transfrontalier; (d) perfectionarea sistemului de monitoring al
calitatii componentelor de mediu si elaborarea pronosticurilor
evolutiei lor; (e) optimizarea si majorarea eficacitatii sistemului
de control si autorizare a utilizdrii resurselor naturale; (f)
informarea s§i constientizarea publicului; (g) extinderea
colaborarii internationale in domeniul securitatii ecologice;
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(h) integrarea cerintelor ecologice in strategiile de dezvoltare a
sectoarelor economiei nationale etc.

Aceste obiective au fost revazute deja in anul 2014, in
Strategia de Mediu care este in vigoare si astazi. Dupa cum am
specificat anterior, acestea cuprind de rand cu un sir de obiective
legate de reformarea si perfectionarea organizarii si administrarii
protecsiei mediului, a PE, si altele, foarte concrete, care sunt, ca
atare in sir de indicatori-tintd pentru solutionarea unor sau altor
probleme de mediu (1) asigurarea conditiilor de buné guvernare
si eficientizarea potentialului institutional si managerial in
domeniul protectiei mediului; (2) integrarea principiilor de
protectie a mediului, de DD si dezvoltare economica verde, de
adaptare la schimbarile climatice in toate sectoarele economiei
nationale; (3) sporirea nivelului de cunostinte privind protectia
mediului si asigurarea accesului la informatia de mediu; (4)
reducerea impactului negativ al activitdtii economice asupra
mediului si imbunatatirea masurilor de prevenire a poluarii
mediului; (5) crearea sistemului de monitoring integrat si control
al calitatii mediului; (6) asigurarea utilizérii rationale, protectiei
si conservarii resurselor naturale; (7) crearea sistemului de
management integrat al calititii aerului, reducerea emisiilor
de poluanti in atmosferd; (8) crearea sistemelor integrate de
gestionare a deseurilor si substantelor chimice.

Analiza obiectivelor respective ne demonstreazd ca ele
sunt destul de bine corelate si reflectd obiectivul principal inclus
in Constitutia RM, care este focusat asupra calitatii mediului si
a securitatii ecologice. Totodatd, un astfel de obiectiv necesar
cum ar fi utilizarea durabila a resurselor naturale si conservarea
lor este trecut cu vederea. Aceasta se explica, partial, prin
faptul ca responsabilitatile in cauza fac parte, in primul rand,
din functiile de bazé ale altor institutii de stat ce gestioneaza
resursele naturale si obiectivele date sunt reflectate intr-un mod
mai concret sau general in documentele sectoriale ale PE. Cert
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insa este cd in documentele majore ale PE aceste obiective nu-si
gasesc oglindirea.

Daca ne referim la obiectivele sectoriale si specifice,
atunci putem conchide ca in diferite domenii ele au capdtat o
concretizare diferita, fiind mai detaliate in domeniul unor
resurse naturale cum ar fi cele acvatice, forestiere si funciare. In
ultimii ani au fost depuse eforturi semnificative in dezvoltarea
setului de obiective concrete ale PE ce tin de reducerea poluarii
cu unii poluanti specifici, obiective precizate in documentele PE,
aprobate de guvern sau parlament.

In septembrie 2015, RM, impreund cu alte 192 de state
membre ale ONU, s-a angajat sd puna in aplicare Agenda de DD
2030 prin adoptarea Declaratiei Summit-ului privind DD, care
a avut loc la New York. Aceastd Agenda si-a propus sa continue
intr-o formad accelerata realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului, avand scopul principal de a eradica siracia pana
in anul 2030 si de a asigura o DD in intreaga lume. Agenda
oferd o noud abordare de dezvoltare axdndu-se pe promovarea
drepturilor omului sub toate aspectele. Prin urmare, interesele
oamenilor sunt plasate in centrul procesului de dezvoltare,
care ar putea fi realizate intr-un mod durabil doar prin
responsabilizarea oamenilor de a participa, de a contribui si de
a beneficia de pe urma dezvoltarii economice, culturale, sociale
si politice in baza unei pozitii comune in care toate drepturile
si libertatile omului sunt respectate. Avand asistenta PNUD RM
si-a formulat obiectivele nationale aliniate cu cele ale ODD ale
ONU (a se vedea tabelul 8).
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Tabelul 8. Obiectivele si tintele DD ale RM

Obiectivul Tintele
ODD 13: Luarea | 13.1. Pand in 2020, asigurarea rezistentei
unor masuri urgente | la schimbarile climatice prin reducerea
de combatere a | cu 50 procente a riscurilor legate de

schimbadrilor climatice
si a impactului lor

schimbdrile climatice si prin facilitarea
adaptarii in 6 sectoare prioritare -
agriculturd, resurse de apd, sdnitate,
sector forestier, energie si transport

13.2. Integrarea masurilor privind
schimbarile climatice in politici, strategii
si planuri nationale

13.3. Fortificarea cadrului institutional
in domeniul adaptarii la schimbdrile
climatice, asigurarea constientizarii de
catre toti actorilor implicati, inclusiv,
a populatiei, a riscurilor schimbérilor
climatice si a mésurilor de adaptare

ODD 14: Conservarea
si utilizarea durabila
a oceanelor, marilor
si a resurselor marine

14.1. Pana in 2025, prevenirea si
reducerea semnifi cativd a poluarii apelor
de suprafatd, in special de la activitatile
terestre

pentru o DD A T : :
14.4. Pand in 2020, eliminarea pescuitului
ilegal, nedeclarat si nereglementat

ODD 15: Protejarea, | 15.1. Pandin 2020, asigurarea conservdrii,

restaurarea si | restabilirii si utilizarii durabile a

promovarea  utilizarii | ecosistemelor de apd dulce terestre si

durabile a ecosistemelor | interioare si a serviciilor acestora, in

terestre,  gestionarea | special paduri si zone umede

durabila a padurilor,
combaterea  desertifi
carii,
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stoparea §i repararea
degradarii solului si
stoparea pierderilor de
biodiversitate

152. Pand 1in 2030, promovarea
implementarii managementului
durabil al tuturor tipurilor de paduri,
stoparea defrisérii, restabilirea padurilor
degradate si cresterea semnifi cativd a
impaduririi si reimpaduririi

15.3. Pani in 2030, combaterea
desertificdrii, restabilirea terenurilor
degradate prin implementarea
mecanismului Neutralitatea Degradarii

Terenurilor (NDT), pentru a realiza
o lume neutra din punct de vedere a
degradarii solului

15.5. Luarea unor mdsuri urgente si
semnificative pentru a reduce degradarea
habitatelor naturale, a stopa pierderea
biodiversitatii si, pand in 2020, a proteja
si preveni extinctia speciilor amenintate

15.6. Promovarea distribuirii corecte
si echitabile a beneficiilor care rezultd
din utilizarea resurselor genetice si
promovarea accesului corespunzitor la
aceste resurse, dupd cum este convenit la
nivel international

15.7. Luarea unor masuri urgente pentru
a stopa braconajul si traficul de specii
de flord si fauna protejate si a face fata
problemelor puse de cererea si oferta de
produse ilegale de specii salbatice

15.8. Pand in 2020, adoptarea masurilor
pentru a preveni introducerea si a reduce
semnificativ impactul speciilor invazive
asupra ecosistemelor terestre si acvatice
si pentru a controla si eradica speciile
prioritare
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15.9. Pand in 2020, integrarea valorilor
biodiversitatii si  ecosistemelor in
planificarea nationald si locala, procesele
de dezvoltare, strategii, planurile de
reducere a sardciei si planurile de
amenajare a teritoriilor

Luand in calcul angajamentele asumate de RM in
formularea ODD, actual Programul de Dezvoltare a ONU
a oferit asistentda in revizuirea SND ,Moldova 2020” prin
modificarea conceptului si prioritatilor care stau la baza acesteia
si prin extinderea termenului de implementare a documentului
pana in 2030. Aceste noi prioritati si obiective au fost incluse in
Moldova 2030, aprobat in 2022 de catre Parlamentul RM. Analiza
acestui document dar si a altor documente ale PE a permis de a
identifica si obiectivele-tinta pentru o varietate destul de larga
a factorilor de mediu si a celor cu impact ecologic, care partial
au fost expuse mai sus, si sunt generalizate in Anexa 3 al acestui
manual. Dacd analizam informatia din aceastd anexd vedem c4,
pentru sectoarele ce sunt in relatie directa cu sandtatea umand
(asigurare cu apa potabila calitativa, salubrizare, impacturi fizice
si ale poluantilor periculosi), in republicd au fost specificate
obiectivele ecologice concrete cu indicarea termenelor de
realizare. Tot la acest compartiment am remarca indicatorii-tinta
nationali si/sau locali la standardele si nivelurile de performanta
care trebuie atinse sau mentinute la un nivel ridicat pentru a
proteja sandtatea si bundstarea umand si pentru gestionarea
durabild a resurselor de apa ce au fost stabiliti printr-un Ordin
comun al ministrilor mediului si sdnatatii, utilizandu-se pentru
20 de domenii, identificate in art. 6 din Protocolul privind apa
si sandtatea al Conventiei privind apele transfrontaliere. Acest
document cuprinde indicatorii specifici ce se referd la: calitatea
apei, reducerea de epidemii hidrice, nivelul de performanta a
sistemelor de apa si canalizare, deversdrile apelor uzate; aplicarea
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managementului durabil al bazinelor de apd etc., care sunt
expuse in tabelul 9.

Tabelul 9. Indicatorii-tintd privind standardele si nivelurile de
performantd sprea fi realizate pentru un grad inalt de preventie a
bolilor provocate de apa

Calitatea apei potabile distribuite

Nr. Termene de control

crt.

Indicatorul-tinta

Intermediare

Finale

Reducerea probelor
de apa potabild,
%, neconforme
normelor sanitare
la parametrii
microbiologici (E.
coli, enterococi).

Pand in 2015 in
orase: pand la
5% din probele
anuale;

pand in 2015
in sate: pana la
10% din probele
anuale.

Pand in 2020 in
orase: pana la 3%
din probele anuale;
pand in 2020 in
sate: pand la 7% din
probele anuale;
pand in 2025: pand
la 5% din probele
anuale.

Reducerea probelor
de apa potabild,
neconforme
normelor sanitare
la. 5 parametri
chimici de baza
(E NO,, NO,, As,
Fe, Pb).

Pana in 2015:
pand la 25% din
probele anuale.

Pand in 2020: pand
la 20% din probele
anuale.

Accesul la apa potabila

Asigurarea
accesului la surse
imbunitétite  de
apd.

Pana in 2015:
pand la 68% din
toata populatia;
pand in 2015,
pand la 35% din
populatia rurala.

Pand in 2020: pand
la 80% din toata
populatia;

pand in  2020:
pand la 45% din
populatia rurala.
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2. Asigurarea|Pana in 2015 |Pand in  2020:
accesului copiilorla | pAnd la 95% din | pand la 100% din
surse imbunatatite | institutii. institutii.

de apd in gradinite
si scoli.

Suprafata teritoriului sau numarul populatiei

L. Asigurarea|Pana in 2015 |Pand in  2020:

populatiei cu |pand la 85% din |pand la 90% din
sisteme de sanitatie | populatia urband. | populatia urbani;
imbunatatite. pana in  2020:

pand la 70% din
populatia rurala.

Aplicarea bunelor practici recunoscute in general pentru

imbaiere
1. Atingerea Pand in  2015:
indicatorilor pentru toate
normativi de obiectele.

calitate a apelor
inchise, disponibile
in general pentru
imbaiere.

In acelasi timp, lipsesc obiective ecologice in alte sectoare
cu impact asupra sandtatii, si anume - cele ce tin de poluarea
aerului in zonele urbane, problema care se acutizeaza odata cu
cresterea parcului de automobile; de unele impacturi fizice, cum
ar fi poluarea fonicd din orase etc.

Printre alte domenii care nu sunt acoperite cu obiective
specificate si cu termenele de realizare sunt si cele din domeniul
managementului resurselor faunistice, dar, in primul rand, al
celor cinegetice; din domeniul protejarii si restabilirii speciilor de
flord si fauna incluse in ,,Cartea Rosie”; in domeniul conservirii
si restabilirii habitatelor naturale.

In general, am remarca faptul ca in RM a fost formulat un
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set destul de amplu de obiective ecologice. In timp ce obiectivele
generale sunt formulate in termeni care nu au o percepere
publicd largd si pot fi conceputi de un cerc ingust de specialisti
(ne referim aici la termenul de securitate ecologicd), obiectivele
sectoriale si specifice sunt destul de explicite si clare pentru
publicul larg. Totodata, nu toate isi au expunerea numerica si
indicatorii de performantd, fapt ce ingreuneaza posibilitatea
de a efectua monitorizarea implementarii lor. La acest capitol,
specificam si faptul ca, in mare parte, ele nu se bazeazd pe o
analiza stricta economica si, respectiv, multe dintre ele nu sunt
fezabile. Aceasta fiind cauza principala cd multe dintre obiectivele
stabilite si aprobate de GRM sau chiar de parlament asa si riméan
nerealizate — in acest sens, putem da exemplul obiectivelor de
alimentare cu apa potabild si canalizare; de asigurare a unui
management durabil al deseurilor periculoase si menajere; de
extindere a terenurilor impéadurite etc. De asemenea, la stabilirea
obiectivelor ecologice nu se tine cont sau, mai bine zis, procesul
de formulare a obiectivelor ecologice nu este armonizat cu
cele socioeconomice, fapt ce creeazd impedimente la etapa
implementarii lor.

7.6. Prioritatile Politicii Ecologice

Analiza documentelor PE ne demonstreazd cd majoritatea
dintre ele nu au formulat clar prioritatile de mediu, ci mai
mult au reflectat doleantele solutiondrii multiplelor probleme
ecologice, fira a tine cont de fezabilitatea financiara, iar uneori
si de tehnica formularii lor. Plus de aceasta, in ele, deseori, nu
au fost specificate obiectivele cuantificate in timp, care ar oferi
posibilitatea de a monitoriza implementarea lor. Aceastd situatie
s-a schimbat pe parcurs, odatd cu aprobarea de guvern a unor
documente ce reglementeazd atat formularea documentelor
politice in republica, cat si stabilirea domeniilor si activitétilor
prioritare care trebuie sd fie in corelatie cu prioritétile finantarii
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bugetare a guvernului. Astfel, la ora actuala, prioritatile de politici
in domeniul protectiei mediului sunt descrise in documentele
strategice de baza: Programul de activitate si Planul de actiuni
al Guvernului, Cadrul de cheltuieli pe termen mediu (care
cuprinde Planul strategic de cheltuieli in domeniul protectiei
mediului), alte documente strategice nationale si sectoriale,
precum si in diferite tratate/acte/documente internationale
(inclusiv cele ce deriva din documentele UE). Prin urmare, in
prezent, prioritizarea activitdtilor in domeniu este mult mai
scrupulos evaluatd sub aspectul nu numai al corespunderii lor
cu stipularile documentelor specificate, dar si cu prezenta lor
in cadrul bugetar. O astfel de abordare a stabilirii prioritétilor
ecologice se aplicd in practicd incepand cu 2009. Anume in asa
mod, sunt formulate Planurile de dezvoltare institutionala, care
reflectd prioritatile activititilor sale pe o perioada de 3-4 ani.
Aceste planuri reflectd atat documentele PE care stau la baza
evaludrii prioritatilor, cat si obiectivele-tinta ce trebuie atinse
pe parcursul ciclului de planificare a activitatii institutiei date.
Unul din astfel de document elaborat pentru anii 2011-2015
unde sunt reflectate prioritétile ecologice este Programul de
dezvoltare strategicd al MM prezentat in tabelul 10. Obiectivul de
baza al acestui document consta in reflectarea modalitatii in care
MM va asigura efectuarea prioritatilor stipulate in documentele
de politici publice nationale, a instrumentelor de realizare si
a institutiilor-partener, identificind, totodatd, rolul fiecérei
autoritdti/institutii implicate.
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Tabelul 10. Prioritdtile PE pentru anii 2011-2014

Nr. | Prioritatea de politici
. Sursa
crt. pe termen mediu
1. | Asigurarea durabilitatii | Obiectivele de  dezvoltare ale

mediului in conditiile
existentei unui cadru
adecvat (institutional,
administrativ, politic si
legal) pentru protectia
mediului si utilizarea
durabila a resurselor
naturale, armonizat cu
legislatia si standardele

UE in domeniu, in
conditiile  asigurarii
prevenirii poludrii

mediului inconjurétor
si reducerii impactului

negativ al activitatii
economice asupra
mediului.

mileniului:
* »Asigurarea durabilitatii
mediului” - integrarea

principiilor dezvoltarii durabile
in politicile si programele tarii si
reducerea degradarii resurselor
naturale;

o Programul de activitate
a guvernului »Integrarea
Europeana: Libertate,
Democratie, Bundstare” pentru
anii 2011-2014 - asigurarea
unui cadru adecvat pentru

protectia mediului si utilizarea
durabild a resurselor naturale,
definitivarea cadrului juridic de
mediu existent in conformitate
cu cerintele, directivele si
standardele UE, ajustarea politicii
managementului deseurilor la
standardele europene;

o Reducerea impactului negativ
al activitatii economice asupra
mediului, resurselor naturale si a
sanatatii populatiei;

o Imbunititirea masurilor de
prevenire a poludrii mediului
prin ridicarea nivelului de
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constientizare ~a  populatiei
si incorporarea cerintelor de
protectie a mediului in politicile

sectoriale ale economiei
nationale si in  politicile
teritoriale;

Strategia nationald de dezvoltare
pentru anii 2008-2011 - prevenirea
poludrii mediului inconjuritor
si utilizarea eficientd a resurselor
naturale in vederea cresterii
calitatii vietii;

Proiectul Acordului de asociere -
armonizarea legislatiei de mediu
cu legislatia UE in domeniu.

Asigurarea  accesului
populatiei la  surse
sigure de apa si
sisteme de canalizare
imbunitétite.

Strategia nationald de dezvoltare
pentru anii 2008-2011 - extinderea
retelei de aprovizionare cu apd si
canalizare, inclusiv prin incurajarea
credrii unor sisteme descentralizate

acolo unde aprovizionarea
centralizata este exagerat de
costisitoare;

Relansam RM - prioritdtile de
dezvoltare pe termen mediu -
asigurarea accesului la surse sigure
de apd si sisteme de canalizare
imbunatitite;

Obiectivele de  dezvoltare ale
mileniului - majorarea ponderii
populatiei cu acces la surse sigure
de apa de la 38,5% in 2002 pand la
59% in 2010 pana la 65% in 2015;
reducerea in jumatate a numarului
de persoane fara acces la canalizare
imbunatatita;
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majorarea ponderii populatiei cu
acces la canalizare imbunitititd de
la 31,1% in 2002 péna la 50,3% in

Imbunititirea
sistemului de
gestionare a deseurilor,
a substantelor chimice
toxice si a POP in
scopul reducerii
cantitdtii siaimpactului
acestora asupra
mediului inconjurator,
inclusiv prin crearea

infrastructurii de
colectare, depozitare
si  de  prelucrare/

distrugere a lor.

2010 si 65% in 2015.

Strategia nationald de dezvoltare
pentru  anii  2008-2011 -
imbunidtitirea  sistemului  de

gestionare a deseurilor in scopul
reducerii cantitdtii si a impactului
acestora, inclusiv prin crearea
infrastructurii ~ de  depozitare
si de prelucrare a deseurilor;
managementul, depozitarea
controlata si distrugerea
substantelor chimice toxice si a
poluantilor organici persistenti;

Programul  de  activitate a
guvernului ,,Integrarea Europeand:
Libertate, Democratie, Bundstare”
pentru anii 2011-2014 - crearea
infrastructurii necesare pentru
reciclarea deseurilor;

Obiectivele de dezvoltare ale
mileniului - majorarea ponderii
populatiei cu acces la salubrizare
de la 41,7% in 2002 pand la 51,3%
in 2010 pand la 71,8% in 2015.

Promovarea
impéduririi teritoriului

RM, inclusiv a
terenurilor  agricole
degradate

Strategia nationald de dezvoltare pentru
anii 2008-2011 - ridicarea gradului de
impédurire, inclusiv prin impadurirea
terenurilor agricole degradate, prin
plantarea si regenerarea fasiilor
impédurite de protectie a terenurilor
agricole, cu utilizarea oportunitatilor
noi de finantare a procesului de
impadurire din contul creditelor de
carbon;
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Obiectivele de dezvoltare ale
mileniului — cresterea gradului de
impadurire de la 10,3 % in 2002
pana la 12,1% in 2010 pana la
13,2% in 2015.

Asigurarea  extinderii
si dezvoltdrii ariilor
naturale protejate
de stat, a protectiei
si conservarii
biodiversitatii

Strategia nationald de dezvoltare
pentru anii 2008-2011 - extinderea
ariilor naturale protejate de stat si
protectia florei si faunei;

Programul  de  activitate a
guvernului ,,Integrarea Europeand:
Libertate, Democratie, Bundstare”
pentru anii 2011-2014 - extinderea
si protectia ariilor naturale
protejate de stat in baza experientei
europene de gestionare eficientd
a resurselor naturale; dezvoltarea
retelei de arii protejate prin crearea
parcurilor nationale, urmand
modelul european; incurajarea
conservdrii, perpetudrii i protejdrii
biodiversitatii;

Obiectivele de dezvoltare ale
mileniului, cresterea proportiei
ariilor protejate pentru conservarea
diversitatii biologice de la 1,96%
in 2002 la 4,65% in 2010 pénd la
4,65% in 2015.

Asigurarea  gestionarii,
asandrii  §i  protejarii
fondului acvatic, inclusiv
a bazinelor riurilor Prut
si Nistru prin intermediul
colaboridrii multilaterale
in acest domeniu.

Strategia nationald de dezvoltare
pentru  anii  2008-2011 -
colaborarea multilaterala privind
monitorizarea si protectia bazinelor
raurilor Prut si Nistru, inclusiv
gestionarea apelor, a pescuitului si
a irigdrii;
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Programul de activitate a guvernului
»Integrarea Europeand: Libertate,
Democratie, Bundstare” pentru anii
2011-2014 - aplicarea masurilor
de asanare si protejare a fondului
acvatic.

Promovarea energiei
regenerabile in baza
biomasei, energiei
solare si a celei eoliene,
a instalatiilor cu ciclu
inchis de utilizare a
apelor si a producerii
mai pure prin
utilizarea tehnologiilor
nonpoluante.

Strategia nationald de dezvoltare

pentru  anii  2008-2011 -
eficientizarea  consumului  de
energie, promovarea  energiei

regenerabile si a producerii mai
pure;

Programul de activitate a guvernului
»Integrarea Europeand: Libertate,
Democratie, Bundstare”  pentru
anii 2011-2014 - promovarea i
infiintarea crescindd a unitatilor
de producere a energiei renovabile
in baza biomasei, utilizarea
energiei solare si a celei eoliene,
a instalatiilor cu ciclu inchis de
utilizare a apelor etc.; promovarea
tehnologiilor prietenoase mediului.

Asigurarea  protectiei
impotriva dezastrelor
naturale si reducerea

riscurilor acestora
prin modernizarea
si eficientizarea

sistemului national de
monitoring al starii si
evolutiei  conditiilor
hidrometeorologice si
al calitdtii mediului.

Strategia nationald de dezvoltare
pentru  anii  2008-2011 -
modernizarea §i eficientizarea
sistemului national de monitoring
privind starea si evolutia conditiilor
hidrometeorologice, inclusiv a
hazardurilor naturale si a calitatii
mediului;
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Programul de activitate a guvernului
»Integrarea Europeand: Libertate,
Democratie, Bundstare” pentru anii
2011-2014 - reducerea riscurilor
si protectia impotriva dezastrelor;
modernizarea si eficientizarea
sistemului national de monitoring
al starii si evolutiei conditiilor
hidrometeorologice si al calitatii
mediului.

Cooperarea
internationala in
domeniul  protectiei
mediului inconjuritor.

Proiectul Acordului de asociere cu
UE - dezvoltarea cooperdrii cu
tarile UE in domeniul protectiei
mediului inconjurator;

Programul de activitate a guvernului
»Integrarea Europeand: Libertate,
Democratie, Bundstare” pentru anii
2011-2020 - extinderea cooperarii
internationale  in  domeniul
mediului, in scopul facilitérii
transferului de tehnologii si al
preludrii produselor inovationale.

10.

Informarea si educarea
ecologicd a populatiei
si antrenarea acesteia
in cadrul campaniilor
si actiunilor nationale
de protectie a mediului.

Programul de activitate a guvernului
»Integrarea Europeand: Libertate,
Democratie, Bundstare” pentru anii
2011-2014 - promovarea unor
campanii nationale de educare si
sensibilizare pentru ecologie si DD;
cresterea nivelului de informare,
educatie si cultura ecologica a
cetitenilor.

Analiza tabelului permite sd conchidem cé prioritatile
actuale ecologice se bazau in fond pe citeva documente de baza:
(a) obiectivele de dezvoltare milenard; (b) Strategia nationald de
dezvoltare pentru anii 2008-2011; (c) Programele de activitate
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a Guvernului V. Filat (2) pentru anii 2011-2014 si (d) Proiectul
Acordului de asociere cu UE. Aici nu-si au reflectare alte
documente importante cum ar fi SND, care a fost recent aprobata
si este orientatd pentru anii 2012-2020 si alte documente ale PE
aprobate de GRM.

Este clar cé prioritatile PE evolutioneazd in permanenta, in
dependenta atat de modificarile problemlor ecologice, aparitiei
unor situatii critice si in afara secrtorului de mediu, - conditionate
de diferite fenomene atat legate cu mediul inconjutétor, cét si
din domeniul social, economic si chiar politic. In acest context,
analiza de mai sus prezinta situatia pentru timpul specific de la
finele anilor 20010 - mijlocul anilor 2015, care in mare masurd
raman a fivalabile si pentru timpul actual, desi acestea se modifica
si completeazd in permanenta. Astfel, devine clar ca schimbdrile
climatice pun problemele atat de mediu, cét si cele din sectoarele
care au impacte directe si indirecte ale acestora au devenit
probleme prioritare nu numai pentru sectgorul de mediu ci si
practic pentru toate aspectele societatii actuale. In acest context,
problema protetiei si extinderii fondului forestier devine una din
cele mai prioritare pentru republica noastra. In plus, odatd cu
aparitia noilor date si evidente ale impactului substantelor nocive
asupra mediului si sdnatdtii populatiei, managementul acestora
si solutionarea problemelor aparute, de asemenea, devin unele
din cele mai importante atat de mediu, cét si sociale. Am putea
aduce ca exemplu si acutizarea problemei calitatii solurilor din
republica, care este afectatd atat de utilizarea nerationald a lor
de cétre fermieri, dar si ca rezultat al schimbdérilor climatice, ale
secetelor tot mai frecvente, si, in rezultat, contribuie la reducerea
productivitatii agricole si, respectiv, - la sporirea sdraciei in
zonele rurale.

In aceasta ordine de idei, monitorizarea calititii mediului
si a tendintelor schimbidrii ei devine o sarcind primordiald pentru
stabilirea prioritdtilor masurilor de ameliorare a mediului sau
prevenirii degradarii lui.
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7.7. Noi orientari ale Politicii Ecologice

Analiza documentelor politice ale RM pe parcurul a
ultimor 10-15 ani permite de a stabili doud noi orientari clare
in dezvoltarea lor ce tin de: (a) integrarea europeana si (b)
promovarea principiilor DD si a economiei verzi.

Armonizarea PE cu politicile si legislatia de mediu a UE.
Acordul de parteneriat si cooperare, care reprezintad baza juridica
arelatiilor dintre RM si UE, a fost semnat la 28 noiembrie 1994 si
aintratinvigoarela 1 iulie 1998 pentru o durata initiala de 10 ani.
El asigura baza colaboririi cu UE in domeniul politic, comercial,
economig, juridic, cultural-stiintific si are ca obiective sustinerea
republicii pentru: (a) consolidarea democratiei si statului de
drept cu respectarea drepturilor omului si a minoritétilor prin
asigurarea cadrului corespunzitor al dialogului politic; (b) DD a
economiei si finalizarea procesului de tranzitie spre economia de
piatd prin promovarea schimburilor comerciale, a investitiilor si
a relatiilor economice armonioase. Acordul contine un punct
special cu referire la mediu care este reflectat in boxa 9.

Boxa 9. Prevederile Articolului 61 (Mediul inconjurdtor) al
Acordului de cooperare UE-RM

1) In spiritul Cartei europene pentru energie si al Declaratiei
Conferintei dela Lucerna din 1993, partile dezvolta si consolideaza
cooperarea lor in domeniul mediului inconjurator si al protectiei
sanatatii oamenilor.

2) Cooperarea are drept scop lupta impotriva degradarii mediului
inconjurator si cuprinde in special:

- supravegherea efectivi a poludrii si evaluarea mediului
inconjurator, aplicarea unui sistem de informare despre starea
mediului inconjurétor;

- lupta impotriva poluarii locale, regionale si transfrontaliere a
aerului si apei;

- reabilitarea mediului inconjurator;
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— producerea si consumul durabil, eficient si ecologic efectiv al
energiei; securitatea intreprinderilor industriale;

- clasificarea si folosirea fird pericol a substantelor chimice;

- calitatea apei;

- reducerea, reciclarea si indepartarea sigurd a deseurilor,
implementarea Conventiei de la Basel;

- impactul agriculturii, al eroziunii solurilor si al poluérii chimice
asupra mediului;

- protectia padurilor;

- conservarea biodiversitatii, a zonelor protejate, utilizarea si
gestiunea durabila a resurselor biologice;

- amenajarea teritoriala, inclusiv constructiile si urbanismul;

- utilizarea instrumentelor economice si fiscale;

- evolutiile climaterice globale;

- educarea si sensibilizarea ecologic;

- implementarea Conventiei de la Espoo (Finlanda) privind
evaluarea impactului asupra mediului inconjurator in context
international.

3) Cooperarea se referd, in special, la urmatoarele domenii:

- planificarea gestiunii catastrofelor si a altor situatii de urgenta;
- schimbul de informatii si de experti, inclusiv in materie de
transfer de tehnologii nepoluante si de utilizare ecologica rationala
a biotehnologiilor;

— activitdti comune de cercetare;

— adaptarea legislatiilor la normele comunitare;

- cooperarea la nivel regional, inclusiv in cadrul Agentiei Europene
a Mediului Tnconjurétor, si la cel international;

— elaborarea strategiilor, in particular, a celor ce se referd la
problemele globale si climaterice, precum si la realizarea unei
dezvoltiri durabile;

- studii ale impactului asupra mediului inconjuritor.
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Ulterior, la 22 februarie 2005, RM a semnat Planul de
actiuni RM-UE, care include obiective strategice si actiuni
concrete pentru atingerea lor. Planul se refera la aspecte privind
DD (art. 24) si specifica masurile care trebuie luate pentru a
integra mai bine aspectele de mediu in politicile altor sectoare,
mai ales, in industrie, energeticd, transport, dezvoltarea
regionala si agriculturd. Totodata, planul prevedea actiuni
pentru consolidarea structurilor administrative in domeniul
mediului si stabilirea procedurilor privind accesul la informatia
de mediu si participarea publica. Documentul include aspecte ce
tin de implementarea Conventiei de la Aarhus privind accesul
la informatie, participarea publicului la procesul decizional si
accesul la justitie in problemele ce se refera la mediu, evaluarea
impactului asupra mediului si instruirea ecologicd. Este, de
asemenea, subliniatd necesitatea adoptdrii unor acte juridice
suplimentare in domeniile de mediu principale. Documentul
contine unele masuri de intdrire a cooperdrii internationale si,
in particular, in domeniul schimbdérilor climatice si al bazinului
Miarii Negre. Prevederile acestui document cu referire la mediu
sunt expuse in boxa 10.

Boxa 10. Planul de actiuni RM-UE in cadrul Politicii europene
de vecindtate - sectiunea cu privire la mediu

(69) Intreprinderea mdsurilor pentru asigurarea conditiilor de
bund guvernare a domeniului protectiei mediuluila implementarea
acestora

Fortificarea  capacitdtilor ~ structurilor —administrative si
procedurilor de asigurare a planificarii strategice in domeniul
protectiei mediului, inclusiv strategiile de finantare si coordonare
a activitatilor intre institutiile de resort;

Stabilirea procedurilor privind accesul la informatia de mediu
si participarea publicului la adoptarea deciziilor de mediu,
inclusiv implementarea Conventiei de la Aarhus, in special prin
elaborarea structurilor si procedurilor de asigurare a unui nivel
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acceptabil de oferire a serviciilor publicului larg;

Elaborarea raporturilor anuale privind starea mediului in RM;
Consolidarea structurilor si procedurilor necesare pentru
evaluareaimpactului mediului, inclusivin context transfrontalier;
perfectarea legislatiei corespunzatoare;

Imbunatatirea ulterioara a strategiilor de comunicare privind
beneficiile politicii de mediu i educatia ecologica, sustinerea
societatii civile si a autoritétilor locale.

(70) Intreprinderea activitdtilor in vederea prevenirii degraddrii
mediului, a protectiei sandtdtii populatiei si a utilizarii rationale a
resurselor naturale, in conformitate cu angajamentele Summitului
de la Johannesburg

Continuarea adoptarii legislatiei pentru sectoarele principale de
mediu (calitatea apei, gestionarea deseurilor, calitatea aerului,
poluarea industriald), inclusiv adoptarea cadrului legislativ
privind flora si retelele ecologice;

Sporirea capacitatilor administrative, inclusiv eliberarea
permiselor pentru inspectare;

Dezvoltarea programelor si planurilor specifice sectoriale
(privind resursele acvatice, deseurile, aerul, poluarea industriald),
mai ales prin finisarea planurilor privind deseurile lichide si POP.
(71) Intensificarea colabordrii in domeniul protectiei mediului
Implementarea prevederilor Protocolului de la Kyoto in cadrul
Conventiei-cadru a ONU referitor la schimbarea climei;
Participarea activi in Grupul de lucru Dundrea—Marea
Neagra privind implementarea conceptiei transfrontaliere
de management al apelor; asigurarea participarii active la
compartimentul Europa de Est, Caucazul si Asia Centrald din
cadrul initiativei pentru apa a UE;

Identificarea posibilitatilor de sporire a cooperdrii regionale
privind problemele transfrontaliere, in special cu térile vecine;
Participarea la activititile selectate ale Agentiei Europene de
Mediu;

Fortificarea capacitatilor administrative pentru implementarea
acordurilor regionale si internationale.
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La inceputul anului 2010, au demarat negocierile intre
RM si UE privind Acordul de asociere, care a fost semnat la 27
iunie 2014 si a intrat in vigoare la 1 iulie 2016. Acesta constituie
un ghid important pentru reformarea cadrului de reglementare
al Moldovei si alinierea acestuia cu acquis-ul comunitar al UE.
Conform acestui Acord, partile isi dezvoltd si isi consolideaza
cooperarea in chestiuni legate de mediu, contribuind astfel
la obiectivul pe termen lung privind dezvoltarea durabild
si ecologizarea economiei. Se prevede cd protectia sporitd a
mediului va aduce beneficii cetatenilor si intreprinderilor din
UE si din RM, inclusiv prin imbundtatirea sanatatii publice,
prin conservarea resurselor naturale, prin sporirea eficientei
economice si ecologice, prin integrarea mediului in alte domenii
de politicd, precum si prin utilizarea de tehnologii moderne, mai
curate, care sa contribuie la modele de productie mai sustenabile.

Cooperarea vizeaza conservarea, protejarea, imbunatatirea
si reabilitarea calitatii mediului, protectia sanatatii umane,
utilizarea durabild a resurselor naturale si promovarea masurilor
la nivel international pentru a aborda problemele legate de mediu
la nivel regional sau global, inclusiv in urméatoarele domenii: (a)
guvernanta in materie de mediu si aspecte orizontale, inclusiv
o evaluare a impactului asupra mediului si o evaluare strategicd
de mediu, educatia si formarea, raspunderea pentru daune
aduse mediului, combaterea infractiunilor impotriva mediului,
cooperarea transfrontalierd, accesul la informatii in materie de
mediu, la procesele de luare a deciziilor sila procedurile de control
administrativ si judiciar eficace; (b) calitatea aerului; (c) calitatea
apeisigestionarearesurselor deapa, inclusiv gestionareariscurilor
de inundatii, deficitul de apa si seceta; (d) gestionarea deseurilor
si a resurselor, precum si transferul deseurilor; (e) protejarea
naturii, inclusiv conservarea si protectia diversitatii biologice
si peisagistice; (f) poluarea industriala si riscurile industriale;
(g) produsele chimice; (h) poluarea fonica; (i) protectia solului;
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(j) mediul urban si rural; (k) taxele si redeventele de mediu; (1)
sistemele de monitorizare si de informare in domeniul mediului;
(m) inspectiile si asigurarea respectarii legii; (n) ecoinovarea,
inclusiv cele mai bune tehnologii disponibile.

Acordul specificd si unele obiective concrete ale cooperdirii,
- in special: (a) Dezvoltarea unei strategii globale privind mediul,
care sd reglementeze reformele institutionale planificate (insotite
de calendare) pentru asigurarea punerii in aplicare si a respectarii
legislatiei in materie de mediu; repartizarea competentelor in
materie de administrare in domeniul mediului la nivel national,
regional si municipal; proceduri de luare a deciziilor si de punere
in aplicare a deciziilor; proceduri privind promovarea integrarii
mediului in alte domenii de politicd; promovarea unor masuri
privind economia ecologica si a ecoinovarii, identificarea
resurselor umane si financiare necesare si a unui mecanism
de revizuire; (b) Elaborarea unor strategii sectoriale privind
calitatea aerului; calitatea apei si gestionarea resurselor de apa;
gestionarea deseurilor si a resurselor; biodiversitatea si protectia
naturii; poluarea industriald, riscurile industriale si produsele
chimice, poluarea fonica, protectia solului, mediul urban si
rural, ecoinovarea, inclusiv calendare si obiective de referinta
bine definite in materie de punere in aplicare, responsabilitéti
administrative, precum si strategii de finantare pentru investitii
in infrastructura si tehnologi

Un loc aparte in Acordul dat este destinat cooperarii in
domeniul politicilor climatice. Ele prevede ca RM va coopera
cu UE in vederea atenuarii acestor schimbari, si, in acest sens,
se vor efectua expertize, schimburi de date si vor fi elaborate si
implementate strategii pentru utilizarea in activitatea umana a
inovatiilor si tehnologiilor ce vor permite: (I) reducerea emisiei
de dioxid de carbon si a altor gaze cu efect de serd; (II) micsorarea
pericolului de distrugere a stratului de ozon care ne protejeaza
de razele ultraviolete etc. In vederea realizarii obiectivelor
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mentionate, RM va trebui, intr-o perioada de patru-opt ani,
sa-si armonizeze legislatia in conformitate cu prevederile a 4
directive si regulamente ale Comisiei Europene. Acestea se referd
la: stabilirea unui sistem de schimburi comerciale pentru cotele
de emisie a gazului cu efect de serd; limitarea emisiei dioxidului
de carbon, a anumitor gaze fluorurate cu efect de sera si a
substantelor care diminueaza stratul de ozon; calitatea benzinei
si a motorinei etc.

Textul integral al prevederilor Acordului cu privire la
Mediu si Politici climatice este prezentat integral in Boxa 11.

Boxa 11. Prevederile acordului de asociere la capitolul mediu si
schimbari climatice

Capitolul 16. MEDIUL INCONJURATOR

Articolul 86. Pirtile isi dezvolta si isi consolideazd cooperarea
in chestiuni legate de mediu, contribuind astfel la obiectivul pe
termen lung privind DD si ecologizarea economiei. Se prevede
ca protectia sporitd a mediului va aduce beneficii cetatenilor si
intreprinderilor din UE si din RM, inclusiv prin imbunatétirea
sandtatii publice, prin conservarea resurselor naturale, prin spori-
rea eficientei economice si ecologice, prin integrarea mediului in
alte domenii de politica, precum si prin utilizarea de tehnologii
moderne, mai curate, care sd contribuie la modele de productie
mai sustenabile. Cooperarea se desfasoara tinind seama de inte-
resele pértilor pe baza egalitatii si a beneficiilor reciproce, precum
si de interdependenta existenta intre parti in domeniul protectiei
mediului si de acordurile multilaterale in acest domeniu.
Articolul 87. Cooperarea vizeaza conservarea, protejarea, im-
bunatétirea si reabilitarea calitatii mediului, protectia sanatatii
umane, utilizarea durabila a resurselor naturale si promovarea
masurilor la nivel international pentru a aborda problemele legate
de mediu la nivel regional sau global, inclusiv in urmatoarele do-
menii: (a) guvernanta in materie de mediu si aspecte orizontale,
inclusiv o evaluare a impactului asupra mediului §i o evaluare
strategicd de mediu, educatia si formarea, raspunderea pentru
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daune aduse mediului, combaterea infractiunilor impotriva me-
diului, cooperarea transfrontaliera, accesul la informatii in mate-
rie de mediu, la procesele de luare a deciziilor si la procedurile de
control administrativ si judiciar eficace; (b) calitatea aerului; (c)
calitatea apei si gestionarea resurselor de ap4, inclusiv gestionarea
riscurilor de inundatii, deficitul de api si seceta; (d) gestionarea
deseurilor si a resurselor, precum si transferul deseurilor;

(e) protejarea naturii, inclusiv conservarea si protectia diversitatii
biologice si peisagistice; (f) poluarea industriald si riscurile in-
dustriale; (g) produsele chimice; (h) poluarea fonicd; (i) protectia
solului; (j) mediul urban si rural; (k) taxele si redeventele de me-
diu; (1) sistemele de monitorizare si de informare in domeniul
mediului; (m) inspectiile §i asigurarea respectarii legii, precum
si (n) ecoinovarea, inclusiv cele mai bune tehnologii disponibile.
Articolul 88. Pirtile se angajeazd, printre altele: (a) sa facd
schimb de informatii si de experientd; (b) sa pund in aplicare
activitati comune de cercetare si un schimb de informatii privind
tehnologii ecologice; (c) sd planifice gestionarea riscurilor si a
accidentelor industriale; (d) sa pund in aplicare activitati comune
la nivel regional si international, inclusiv cu privire la acordurile
multilaterale in domeniul mediului ratificate de pérti, precum si
activitati comune in cadrul agentiilor competente, dupa caz.
Pirtile acorda o atentie deosebita aspectelor transfrontaliere si
cooperdrii regionale.

Articolul 89. Cooperarea include, printre altele, urmatoarele
obiective: (a) dezvoltarea unei strategii globale privind mediul,
care s reglementeze reformele institutionale planificate (insotite
de calendare) pentru asigurarea punerii in aplicare si a respectarii
legislatiei in materie de mediu; repartizarea competentelor in
materie de administrare in domeniul mediului la nivel national,
regional si municipal; proceduri de luare a deciziilor si de
punere in aplicare a deciziilor; proceduri privind promovarea
integrarii mediului in alte domenii de politicd; promovarea unor
masuri privind economia ecologica si a ecoinovirii, identificarea
resurselor umane si financiare necesare si a unui mecanism de
revizuire, precum si (b) elaborarea unor strategii sectoriale privind
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calitatea aerului; calitatea apei si gestionarea resurselor de apa;
gestionarea deseurilor si a resurselor; biodiversitatea si protectia
naturii; poluarea industriald, riscurile industriale si produsele
chimice, poluarea fonicd, protectia solului, mediul urban si
rural, ecoinovarea, inclusiv calendare si obiective de referinti
bine definite in materie de punere in aplicare, responsabilitati
administrative, precum si strategii de finantare pentru investitii
in infrastructura si tehnologie.

Articolul 90. Va avea loc un dialog periodic cu privire la aspectele
reglementate de prezentul capitol.

Articolul 91. RM realizeazd apropierea legislatiei sale nationale
de actele normative ale UE si de instrumentele internationale
mentionate in anexa XI la prezentul acord, in conformitate cu
dispozitiile din anexa respectiva.

Capitolul 17. POLITICI CLIMATICE

Articolul 92. Pirtile isi dezvolta si isi consolideazd cooperarea
in vederea combaterii schimbdrilor climatice. Cooperarea se
desfasoara tinand seama de interesele partilor, pe baza egalitatii
si a beneficiilor reciproce, precum si de interdependenta existenta
intre angajamentele bilaterale si multilaterale in acest domeniu.
Articolul 93. Cooperarea incurajeaza masuri la nivel national,
regional si international, inclusiv in urmaétoarele domenii: (a)
atenuarea schimbarilor climatice; (b) adaptarea la schimbarile
climatice; (c) comercializarea certificatelor de emisii de dioxid de
carbon; (d) cercetarea, dezvoltarea, demonstrarea, desfasurarea si
diseminarea tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon,
sigure si durabile din punctul de vedere al mediului, precum si a
tehnologiilor de adaptare la schimbarile climatice; (e) integrarea
aspectelor legate de clima in politici sectoriale, precum si (f)
activititi de sensibilizare, educare si formare.

Articolul 94. Partile se angajeazd, printre altele: (a) sd facd schimb
de informatii si de experientd; (b) s pund in aplicare activitati
comune de cercetare si schimburi de informatii referitoare la
tehnologiile mai ecologice; (c) sd pund in aplicare activititi
comune la nivel regional si international, inclusiv cu privire la
acordurile multilaterale in domeniul mediului ratificate de parti,
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precum si activitdti comune in cadrul agentiilor competente, dupa
caz. Partile acordd o atentie deosebitd aspectelor transfrontaliere
si cooperdrii regionale.

Articolul 95. Cooperarea include, printre altele, dezvoltarea
si punerea in aplicare: (a) a unei strategii climatice globale si a
unui plan de actiune pentru atenuarea pe termen lung a efectelor
schimbdrilor climatice si pentru adaptarea la acestea; (b) a
evaluarilor privind vulnerabilitatea si adaptarea la schimbarile
climatice; (c) a unei strategii nationale de adaptare la schimbdrile
climatice; (d) a unei strategii de dezvoltare cu emisii reduse de
dioxid de carbon; (e) a unor masuri pe termen lung de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de serd; (f) a unor masuri destinate
pregatirii pentru comercializarea certificatelor de emisii de dioxid
de carbon; (g) a unor masuri destinate promovirii transferului
de tehnologie pe baza unei evaludri a nevoilor in materie de
tehnologie; (h) a unor masuri destinate integrarii consideratiilor
legate de clima in politici sectoriale, precum si (i) a unor masuri
privind substantele care afecteaza stratul de ozon.

Articolul 96. Va avea loc un dialog periodic cu privire la aspectele
reglementate de prezentul capitol.

Articolul 97. RM realizeaza apropierea legislatiei sale nationale
de actele normative ale UE si de instrumentele internationale
mentionate in anexa XII la prezentul acord, in conformitate cu
dispozitiile din anexa respectiva.

Promovarea principiilor DD si a cresterii economice verzi.
Dupa cum am mentionat anterior, primele incercéri de a elabora

un document al DD a fost inc3 in anul 2000, numai in anul 2018

pentru prima data a fost adoptat un document al PE in acest
domeniu, - Programul de promovare a economiei verzi. In acelasi
timp, analiza documentelor de dezvoltare si a politicilor sectoriale
din anul 2000 si ulterior ne demonstreazd ca aceastd necesitate
se constientizeaza tot mai mult. Asadar, numeroase documente
sectoriale, astfel ca Strategia de dezvoltare industriald, Strategia
energetica, Strategia sectorului agroindustrial etc., stipuleaza
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un set de obiective si actiuni care sunt orientate spre integrarea
mediului in aceste politici sectoriale si mésurile ce tin de sporirea
eficientei producerii si reducerea consumului de materie prima,
de energie, de sporirea eficientei energetice etc. Dezideratul
cresterii economice verzi, desi nu a fost oficial declarat, este unul
dintre obiectivele principale si ale SND pentru anii 2012-2020.

Orientarea spre DD si o economie verde este
confirmatd prin participarea RM la Conferinta Rio+20 si
acceptarea documentului ei ,Viitorul pe care ni-l1 dorim”, in
care se reconfirmd si consolideazd angajamentele guvernelor
de promovare a principiilor DD si a economiei verzi, folosind
initiativele de piatd si de politica, investitiile adecvate,
sustindnd ecoinovatia, facilitind campanii de sensibilizare
si de informare in acest domeniu, mobilizind si aplicand noi
cunostinte si competente, inclusiv promovand educatia pentru
dezvoltare durabild la toate nivelurile. Deopotriva cu alte state,
RM sprijinad propunerile privind elaborarea: (a) foii de parcurs
privind economia verde; (b) cadrului pentru actiuni la nivel
global, regional si national; (c) obiectivelor DD, bazate pe ODM
existente si actualizate.

Conform Raportului national prezentat la aceasta
conferinta, RM se angajeaza s promoveze si in continuare DD
si sa intreprindd actiuni energice in urmdtoarele domenii: (a)
utilizarea rationala si protectia resurselor acvatice; (b) eficienta
energeticd; (c) productia si consumul durabile; (d) securitatea
alimentara si agricultura durabild; (e) atenuarea efectelor si
adaptarea la schimbarile climatice; (f) integrarea principiilor
protectiei mediului si dezvoltérii durabile in toate sferele de
dezvoltare socio-economicd a tdrii; (g) integrarea evaluarii
strategice a initiativelor politice prin prisma DD ca parte a
ciclurilor de elaborare a politicilor nationale si la nivel de sector;
(h) promovarea educatiei pentru DD.

Unul dintre obiectivele de baza ale actiunilor RM in
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promovarea cresterii economice verzi este de a ajuta companiile
sa se reconfigureze si sd asigure ca infrastructura sa ofere un
randament mai bun al investitiilor de capital natural, uman si
economic, in acelasi timp, reducind emisiile de gaze cu efect
de serd, contribuind la extragerea si utilizarea mai redusd a
resurselor naturale, generdnd mai putine deseuri, si eliminand
inegalitatile sociale. Pentru aceasta se propune promovarea si
aplicarea pe larg a tuturor instrumentelor existente si a celor
noi, adicd: productie si consum durabil, locuri de munca verzi,
achizitii publice verzi, oficii verzi, intruniri verzi, cladiri verzi,
bugetare si e-guvernare verde etc. Pentru atragerea resurselor
necesare, se propune crearea si consolidarea parteneriatelor
existente ale guvernului cu sectorul privat si societatea civila,
dar si cu institutiile internationale donatoare.

Realizarea acestor sarcini va permite republicii sa
efectueze o tranzitie treptata de la o tard puternic dependentd
de resursele importate, pe care le utilizeazd ineficient, la o tard
ce foloseste mult mai eficient resursele proprii si cele importate,
minimizand impactul asupra mediului, crednd conditiile in
care beneficiile cresterii economice ar putea ajunge la oricine.

Dupa cum am demonstrat mai sus, Declaratia Conferintei
ONU din 2012 si principiile economiei verzi au stat la baza
formulédrii SND 2030, care este in vigoare astdzi si care mai
apoi au fost desfdsurate in Programul National de promovare
a economiei verzi. Analiza altor documente politice ale
RM atat in diferite sectoare ale economiei nationale, cat si in
sectorul de mediu ne demonstreaza faptul ca dezideratele DD
si ale economiei verzi actualmente au devenit un imperativ
la formularea lor si tara noastrd demonstreaza tot mai multe
progrese in domeniu.
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Intrebiri pentru autoevaluare si exercitii practice
Care a fost contextul PE pe parcursul fostei URSS? Ce
documente ale ei erau prevazute pentru a fi elaborate?
Prezentati scopurile, obiectivele si actiunile prioritare ale
Programului Ecologic de lungd duratd adoptat in 1987 si a
Schemei Teritoriale pentru protectia mediului si a utilizérii
resurselor naturale adoptate in anul 1990. Care au fost
pozitiile slabe ale acestor documente?

Numiti cauzele principale care au conditionat necesitatea
reformadrii totale a sistemului organizarii si administrarii
protectiei mediului si a formularii noilor PE in republica.
Specificati aspectele principale ale Conceptiei protectiei
mediului si a Programului Compex de lungd duratd a
protectiei mediului aprobate in anul 1995 si explicati
deosebirile acestora de Planul National de actiuni pentru
protectia mediului, pregatit in cooperare cu BM si aprobat
de GRM in 1996.

Care au fost documentele generale ale PE ale RM adoptate in
anii 2000 si ce stipulau ele?

Descrieti structura, scopurile de bazd, obiectivele principale
si indicatoii-tinta a Strategiei de Mediu si a Planului de
implementare a acesteia pntru anii 2014-2023.

Prezentati succint evolutia activititilor de integrare a PE in
RM. Care au fost politicle prindipale de dezvoltare social-
economicd dar si sectoriala adoptate pe parcurul ultimilor
20 de ani?

Care sunt cele mai comprehensive documente ale integrarii
PE in RM si ce prevad ele?

Prezentati exemple ale integrarii PE in documentele
politicilor sectoriale si stipularile lor principale.

Care si in ce documente ale PE sunt specificate scopurile si
obiectivele de baza ale PE in RM? Prezentati unele exemple
ale obiectivelor de mediu conrtete si unii indicatori-tinta
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10.

11.

12.

13.

pentru cateva domenii ale mediului.

Numiti domeniile practic neacoperite cu obiective concrete
ale PE din RM.

Care sunt priorititile PE din RM? In viziunea Dstrad cum
evolutioneza acestea?

Explicati care sunt noile orientéri ale PE in RM. Explicati
prevederile Acordului de asociere a RM la UE in domeniul
mediului.

Grupa masteranzilor care stuiazd cursul dat va pregati o
prezentare a unei noi eventuale Strategii de mediu a RM.
Aceasta va include elementele cheie ale unei PE astfel de
document: contextul in care documentul se elaboreazi,
scopul general si obiectivele principale, eventualii indicatori—
tinta, grupurile principale de activitati si prioritizarea lor,
suportul necesar si cadrul implementarii (institutional, legal,
financiar, de implicare a institutiilor sectoriale si a publicului
larg, etc.). Specificati si algoritmul necesar pentru formularea
Documentului si al consultérii lui cu partile implicate si al
publicului larg. Rezultatul exercitiului va fi prezentat in PPT
in forma electronica pentru toti masternazii, raspunzand la
intrebdrile primite.

Literatura recomandata
Capcelea A. Managementul ecologic in tranzitia economicd.
Cazul Republicii Moldova. - Chisinau: 1.E.P. Stiinta, 2013.
Chirica, L.; Nedealcov, M.; Dudnicenco, T. Managementul
Mediului. Suport de curs. - Chisindu: CEP USM, 2014.
Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova. Aprobata
prin Hotdrarea Parlamentului RM nr. 605-XV din 2.11.2001.
Programul national de asigurare a securitdatii ecologice.
Aprobat prin nr. 447 din 17.04.2003. In: Monitorul Oficial al
RM, nr. 77-79 din 25.04.2003;
Programul national de asigurare a securitdtii ecologice pentru
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anii 2007-2015 nr. 304 din 17.03.2007. In: Monitorul Oficial
al RM, nr. 43-46/336 din 30.03.2007.

Hotardrea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de
mediu pentru anii 2014-2023, nr. 301 din 24.04.2014. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 104-109.
Hotdrdrea Nr. 288 din 15-03-2005 cu privire la aprobarea
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova
pand in 2015 si a Primului Raport National ,Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova”, https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc id=72601&lang=ro
Strategia Nationald de Dezvoltare 2030 (anii 2016-2030).
Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova Europeand 2022-
2030.
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Partea IV. Politicile Ecologice sectoriale ale Republicii
Moldova

Obiectivele de bazd pentru partea IV:

= Sd cunoascd principalele documente ale RM sectoriale atdt
pe componentii de mediu, cdt si pe domenii ale activitdtilor
umane cu impacte semnificative de mediu;

» Sd insuseascd principalele responsabilitdti a diferitor institutii
din domeniul utilizdrii si protectiei mediului;

»  Sd cunoascd scopurile si obiectivele de bazd a documentelor
sectoriale ale PM si prioritdtile actiunilor propuse;

» Sd defineascd responsabilitdtile autoritdtilor publice centrale
si cele locale din domeniul protectiei mediului si a sectorului
privat in realizarea documentelor RM;

» Sd identifice neajunsurile, incoerentele RM sectoriale si sd
formuleze propuneri de perfectionare a lor.

Capitolul 8. Conservarea diversitatii biologice si protectia
resurselor biologice

Este stiut ca ocrotirea naturii si protectia obiectelor unicale
sau a unor specii ale lumii faunistice sau floristice sédlbatice sunt
domeniile cu cea mai veche istorie in domeniu. Inci din cele
mai vechi timpuri in diferite colturi ale lumii au fost intreprinse
actiuni menite sa conserveze diferite monumente si arii naturale
sau sd protejeze speciile de animale sau ale lumii vegetale,
importante pentru om din considerente fie cad religioase, sau
economice, - conditionate de importanta lor pentru alimentatia
omului primitiv. $Si in cadrul Moldovei medievale au fost
intreprinse astfel de activitati, care au capatat amploare deja in
prima jumatate a sec. al XX-lea, in perioada interbelicd, cand
au fost luate sub protectia Regatului Roman un sir de zone si
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monumente naturale. Aceste activitati aveau la baza sa prevederile
primei Lege privind ocrotirea monumentelor naturii, adoptata in
anul 1930. Comisia monumentelor naturale, creatd conform legii
date si conduse de profesorul Alexandru Borza au intreprins un
sir de cercetdri si in Basarabia, in comun cu specialistii Muzeului
Istoriei Naturale, care s-au soldat cu identificarea acelor zone
si monumente naturale decretate ca monumente naturale in
anul 1936. Concomitent cu decretarea monumentelor naturale
in Roménia Regala, inclusiv in Basarabia, legea mentionatd a
decretat luarea sub protectie a unui sir de specii de flora si fauna,
rare si aflate pe cale de disparitie, interzicind nu numai vanatul
sau colectarea acestora, dar si mentinerea habitatului lor.

O noua etapd an activitatile de conservare a biodiversittii
este legatd de activitatea Comisiei pentru Ocrotirea Naturii,
creatd in 1957 pe langd Prezidiumul AS a RSSM. Anume acestd
Comisie a adus o contributie esensiala atét la crearea cadrului
institutional de mediu in republica, formuldrii primelor acte
legislative in domeniu, cét si la crearea bazelor PE in acest
domeniu.

8.1. Cadrul PE in crearea ariilor protejate si a retelei
ecologice

Comisia AS RSSM pentru ocrotirea naturii avea in fata ei un
sir de sarcini legate atat de organizarea si desfasurarea cercetarilor
stiintifice in domeniu, evaluarea a patrimoniului natural si
conservarea obiectelor naturale unicale, cét si formularea unor
recomandari de organizare a ocrotirii naturii la nivel national si
a actiunilor practice, in deosebi, cele ce tineau de crearea ariilor
protejate de stat. Comisia, in baza clasificédrii obiectelor ariilor
protejate stabilite in cadrul fostei URSS, pe parcursul anilor
50-60 a inaintat mai multe propuneri de luare sub protectie a
celor mai valoroase obiecte naturale. O primd propunere, in
acest sens, a fost formularea incd in anul 1957 a conceptului,
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apoi in anul 1960, a proiectului primei rezervatii silvice de stat
»Codrii’, cu mai multe filiale, pe o suprafata de 20 mii ha. O altad
rezervatie propusa de Comisia AS a RSSM tinea de luarea sub
protectie a luncii raului Prut de la Cahul pana la Vulcanesti, cu
o suprafatd de pand la 5.000 de hectare, care ar include un sir de
lacuri naturale ce serveau drept zone de migrare a pésarilor de
apa migratoare, si unde cuibaresc pésari rare - barza, cocostércii
albi si gri, lebedele, gastele, s.a.), cu sediul in satul Manta, raionul
Vulcénesti. Aceastd rezervatie putea fi numité ,, Rotunda” - dupd
denumirea celui mai mare lac din aceasta zona.

Comisia propunea, de asemenea, sa se declare intacte si
luate sub protectie, mai mult de 20 de monumente de naturd
neinsufletitd din Moldova, care au o mare valoare stiintificd si
cognitivd - siturile paleontologice cu fosilele oaselor animalelor
disparute, recifurile, pesterile, cheile pitoresti, si un sir de
stanci. Printre acestea se propuneau monumente unicale, bine-
cunoscute si in afara republicii, cum ar fi Rapa Karpov de langd
Soroca, vaile din apropierea or. Cimislia si Taraclia, s.a. Mai mult
ca atat, Comisia propunea s fie luate sub protectie si sa se declare
opere de artd protejate si parcurile din localitatile Moldovei,
create la mijlocul sec. al XIX-lea - inceputul sec. al XX-lea. Astfel
de parcuri-monumente ale naturii erau inregistrate in republicd
in jur de 20, printre care, parcurile din s. Taul (parcul care inca in
anul 1958 fusese declarat rezervatie, desi regimul sau era departe
de a fi a unei rezervatii) si cel din s. Milesti, s.a.

Comisia AS a RSSM nu s-a oprit numai la lucarea sub
protectie a unor zone naturale sau a parcurilor din localitéti, dar
a propus de a lua sub protectie si speciile rare ale florei si faunei
RSSM. Astfel, ea propunea de a lua sub protectia statului a cca
15 specii de arbori si arbusti, printre care -, mesteacinul, ciresul
salbatic, perele salbatice, vita de vie salbaticd, s.a. Se propunea,
de asemenea, luarea sub protectia statului a arborilor cu varsta
de peste 150 de ani, declarandu-i monumente naturale. Printre
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speciile faunistice se propunea luarea sub protectie a tuturor
tipurilor de pédsari mancatoare de insecte si, in primul rand, a
ciocanitorilor.

Comisia AS a RSSM in comun cu Directia Principala
pentru Silvicultura si Ocrotirea Naturii au prezentat un proiect
de Hotarare a GRSSM pentru luarea sub protectia statului a unui
sir de zone si obiecte naturale, care, prin Hotar4rea nr. 111 din
13 martie 1962, a creat Fondul de Arii Naturale Protejate de
Stat, ce cuprindea o suprafatd mult mai micd decat propunerile
originale ale Comisiei, de numai 3 681,1 ha, dar si un numar
limitat de monumete naturale. Au fost, de asemenea, declarate
sub protectia statului timp de 10-15 ani cerbii, cerbul patat,
caprioarele, mistretii, bursucii, jderul, veveritele, pisica salbatica,
dihorii. Pe un termen de 5-10 ani au fost declarati ca specii
protejate fazanul si potarnichea. Printre pasarile declarate sub
protectie erau - dropia, spurcaciul, vulturul, bufnita, pelicanul,
lebada, batlanul, cocostarcul, cristeiul, lopatarul, vindereul-rusu,
cucul si toate pésdrile cantdtoare. Dintre speciile rare, pe cale
de disparitie, de arbori, arbusti si vitd de vie, au fost luate sub
protectie mesteacanul, parul, carpinita orientald, arinul cleios,
salba pitica, vita-de-vie salbatica, caprifoiul mirositor, verigarul,
s.a.

In anii 1963-1965, Comisia, in mod special, s-a concentrat
asupra argumentdrii si inaintdrii la Consiliul de Ministri a
propunerii de creare a celor doua rezervatii specificate mai
sus si pregatirea proiectului Regulamentului cu privire la ariile
protejate. Toate aceste propuneri, in contextul atitudinii ostile
fata de conservarea naturii a conducerii Partidului Cominist din
acel timp, nu au putut fi realizate. Eforturile depuse de Comisie
pe parcursul a mai multor ani pentru a crea o rezervatie silvicd
s-au incununat cu succes abia in 1971, cand, prin hotarirea
Consiliului de Ministri ai RSSM nr. 310 din 27 septembrie, a fost
creata Rezervatia silvicd de stat ,Codrii”, prima de acest fel, in
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scopul péstrarii in stare naturala a landsaftului silvic tipic pentru
partea centralda a Moldovei cu tot complexul lui natural, avand
un sector strict protejat de 720 ha.

In anul urmitor, 1972, pe raul Nistru, a fost infiintat primul
sector rezervat ihtiologic ,,Golful Goianei” cu o suprafata totald a
oglinzii apei de 270 ha, avind scopul pastrarii in stare naturald a
complexului acvatic si zonei litorale a acestuia, credrii conditiilor
favorabile pentru reproducerea atit a speciilor de plante si
animale rare sau pe cale de disparitie, studierii procesului lor
de dezvoltare, cét si sporirii rezervelor de peste in r. Nistru si
rezervuorul de la Dubdsari.

In anul 1968 la comanda Comitetului de Stat pentru
Ocrotirea Natruii membrii Comisiei AS a RSSM si cercetatorii
Sectoruluide Geografieal AS,iarin anii 1969-1973 auidentificat si
au propus pentru luarea sub protectia statului suplimentar a circa
346 noi obiecte unicale natrurale, - inclusiv a landsaftelor naturale
unicale, a diferitor branisti, terenuri forestiere importante, arbori
seculari, zone ale vegetatiei de stepa, un numar nou de obiecte
unicale geologice si paleontologice, parcuri naturale, etc. In
baza propunerilor AS a RSSM, in anul 1975 Guvernul a adoptat
hotarirea ,,Cu privire la luarea sub protecta statului a obiectelor
si complexelor naturale pe teritoriul RSSM”, conform céreia
suprafata fondului de arii protejate a fost extinsd la 32 117,3 ha.
Numarul total de arii propuse spre a filuate sub protectie a crescut
dela 140 la 346. Pentru fiecare din aceste obiecte au fost pregatite
si adoptate pasapoarte si instructiuni care prescriau masurile de
protectie a lor. Hotararea data includea si Regulamentul ariilor
protejate cu toate detaliile functionarii lor.

La mijlocul anilor 70 au fost intreprinse actiuni energice
de a lua sub protectia statului speciile rare si pe ale de disparitie a
lumii salbatice. Astfel, in baza Hotérarii Consiliului de Ministri ai
RSSM din 8 ianuarie 1975, Ne 5 cu privire la luarea sub protectie
a obiectelor naturale, era inclusa lista cu speciile rare de faund
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lucate sub protectia statului. Majoritatea din acestea erau luate
sub protectie permanent, in timp ce unele dintre ele cu valoare
cinegetica, pe un termen de 10-15 ani, pana cand se va restabilsi
efectivul lor. In aceastd Hotirare in Anexa 9 a fost inclusa si
lista speciilor rare floristice, care, de asemenea, au fost luate sub
protectia statului.

Anul urmator, 1976, a fost adoptata decizia de a pregati o
editie a Cartii Rosii si in RSSM, adoptandu-se, concomitent, si
Regulamentul acestei carti. Aceastd decizie a inclus in o anexd
speciala lista speciilor floristice si faunistice care urmau sa fie
subiectul Cirtii Rosii. Eforturile ulterioare ale specialistilor in
domeniu s-au soldat cu succes, iar in 1978 apare prima editie a
Cartii Rosii a RSSM in care au fost incluse 26 specii de plante si
29 specii de animale (8 specii de mamifere, 17 specii de pasiri si
4 specii de reptile).

Reactivizarea activitatilor de conservare a diversitatii
biologice si, respectiv a adoptérii documentelor PE in domeniu
tine de formarea in 1990 a Departamentului de Stat pentru
Protectia Mediului Inconjuritor si Resurse Naturale. Una din
primele activitati in domeniu a noului Departament a fost
a fost luarea sub protectia de stat in 1991 a monumentului
geologic important — pestera carstica ,,Emil Racovitd”, din nord-
vestul republicii. Ulterior, prin hotdrarea Guvernului nr. 209
din 23 aprilie 1991, se creeazd rezervatia naturala ,Prutul de
jos” cu suprafata de 1.691 ha. In anul 1992 in baza rezervatiei
silvo-cinegetice Padurea Radeni a fost creata rezervatia ,,Plaiul
Fagului”, ce reprezinta un ecosistem unical din zona de nord
a Codrilor ce include periferia esticd a arealului de rdspandire
a fagului. In anul urmitor este creatd o altd rezervatie de stat,
»Padurea Domneascd’, ce reprezintd un masiv (circa 6000 ha)
de péadure, tipicd pentru lunca Prutului de mijloc in scopul
conservarii, regenerarii speciilor de plante si animale aflate pe
cale de disparitie, redresérii ecologice si restabilirii biodiversitatii
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ecosistemelor de lunca, formularii masurilor de protectie a raului
Prut.

In urmitorii ani, Departamentul si-a indreptat activitatile
sale spre revederea si crearea unei baze solide legislative in
domeniu. Astfel, la 25 februarie 1998, Parlamentul a aprobat
Legea nr. 1358-XIII ,,Privind fondul ariilor naturale protejate
de stat”. Aceasta lege si cele 10 anexe care detaliau prevederele
ei, au pus baza legald in domeniul conservirii patrimoniului
natural si dezvoltarea retelei de arii naturale protejate de stat,
care constituia, la acel moment, 66.467 ha, sau numai 1,97% din
teritoriul RM (din care circa 63 mii ha sunt delimitate in fondul
forestier). Spre deosebire de perioadele precedente de data aceasta
in fondul de arii au fost incluse si 15 sectoare-etalon de soluri.
POsterior, in baza acestei legi au fost formulate Regulamentele
detaliate de activitate a tuturor ariilor protejate din republicd, iar
un regulament special adoptat de GRM tine de modalitatea de
atribuire a statului de arie protejata.

Deja in anii 2010-2020 suprafata ariilor protejate s-a extins
esential. Astfel, in anul 2013 este fondat primul Parc National
,»Orhei” prin Hotédrarea Parlamentului nr. 201/2013, care activeaza
in baza Hotdrarii Guvernului nr. 923/2014 pentru aprobarea
Regulamentului de functionare a acestuia. Cativa ani mai tarziu
(in anul 2022) este creat al doilea Parc National ,, Nistrul de Jos”
cu o suprafata totald de circa 62 mii ha. Teritoriul, cu o latime
variabild, se intinde de-a lungul luncii fluviului, intr-o zona
cu multe meandre si terase adiacente si cuprinde biotopuri de
luncd inundabild, habitate de colind, stepa si silvostepa. Nucleul
principal al parcului il constituie sectorul ,Lunca Talmaza’
care include masive de padure cu poieni, un lac, canale cu apd
permanenta sau periodicd, baltoace, mlastini, lunci si terenuri
agricole abandonate.

In 2018, in baza rezervatiei stiintifice ,,Prutul de Jos” si a
unor terenuri adiacente maila sud delacul Beleu din luncar. Prut,
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prin Legea nr. 132/2018 a fost infiintata Rezervatia Biosfericd cu
acelasi nume. Ea se suprapune si uneste ariile naturale protejate
de stat precum Rezervatia stiintifica ,,Prutul de Jos”, monumentul
naturii geologic si paleontologic ,,Aflorimentul de langa satul
Vileni”, Rezervatia naturald silvica ,Vadul lui Isac” si Zona
umedd de importanta internationald ,, Lacurile Prutului de Jos”

In anul 1999 RM a ratificat Conventia Ramsar iar in anul
urmadtor, in iunie 2000, a devenit membru al acestei Conventii,
atunci cand zona ,,Lacurile Prutului de Jos” a fost inclusa in Lista
zonelor umede de importantd internationala a acestei Conventii.
Ulterior, in aceasta lista au fgost incluse alte doud zone din
Moldova -, Nistrul de Jos” si ,Unguri-Holosnita” avand suprafata
totald de 94 705 ha. In anul 2007 printr-o Hotirare speciali a
GRM a fost aprobat Regulamentul acestor zone umede.

Lacurile Prutului de Jos (nr. 1029 in Lista Ramsar), au o
suprafata de 19 152,5 ha, fiind marginita la vest de raul Prut, iar la
sud de estuarul rdului Dunére. Contine trei tipuri de zone umede
Ramsar: lacuri permanente cu apa dulce, rau permanent si 1
rezervoar de peste. Lacurile Beleu si Manta ale acestei zone sunt
ecosisteme unicale, descrise ca fiind ultimele lunci inundabile
naturale ale regiunii Dunérii de Jos. Ele au o importantd
aviafaunisticd deosebita unde au fost observate o multitudine
de pasari acvatice, - circa 115 specii cuibdritoare, 53 de specii in
pasaj, 7 specii oaspeti de vara, 1 specie oaspeti de iarnd.

Nistrul de Jos (nr. 1316 in Lista Ramsar) are o suprafata
de 60 000 ha. Aceastd zond se intinde in partea de sud-est a
RM, la 8 km sud de Bender si la 40 km de Odessa. Albiile vechi
ale Nistrului din aceastd zona sunt cunoscute sub denumirea
»Nistrul Chior” si adapostesc numeroase specii de animale, mai
ales pasdri, caracteristice zonelor umede.

Zona umeda Unguri-Holognita (nr. 1500 in Lista Ramsar)
are o suprafata de crica 15 553 ha. Ea cuprinde malurile inalte,
lunca si plajile inguste ale fluviului Nistru, fiind amplasatd pe
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terenurile a 18 localitati din raioanele Ocnita, Donduseni si
Soroca. Micile raulete afluente ale Nistrului au format si curg in
canioane abrupte. Padurile de litoral sunt formate din asociatii de
plop cu amestec de salcie, frasin si ulm. In aceastd zoni cuibaresc
si poposesc mai multe specii de paséri.

RM este una din statele europene care de mai mult timp
si-a elaborat si a aprobat REN. Prevederile referitoare la REN au
fost reflectate incd in Schema Teritoriald Cuprinzitoare pentru
Protectia Naturii a RM din anul 1991. In ea se propunea ci o
astfel de retea necesitd sd includd ariile naturaale protejate, dar si
alte situri naturale ,,reprezentative” cu semnificatie geosistemica
— in primul rnd, péadurile, situate in diferite regiuni peisagistice
ale republicii. Ca principal element de legatura a acestora trebuia
sa fie aplicat un sistem de centuri forestiere, inclusiv si cele de
protectie a campurilor, adaptindu-le compozitia si structura
pentru a le imbunatati potentialul lor ecologic. Mai mult ca atat,
documentul specificat a inclus si o schemd a a REN la scara 1:
200 000. Aceasta cuprindea 6 zone interconectate prin centuri
forestiere in véile principalelor rauri ale RM, - Nistru, Prut, Raut,
Bac, etc. S-a calculat ca ea ar putea ocupa o suprafatd de 11.113
mii km2 sau 30% din suprafata totald a tarii. La baza acestor
calcule s-a considerat ca suprafta padurilor republicii ar trebui
majoratd pana la nivelul de 19%.

Bazele conceptuale ale REN au fost dezvoltate mai departe
in Strategia nationald si Planul de actiuni in domeniul conservirii
diversitdtii biologice adoptatd inca in anul 2001. Documentul
prevedea toate elementele tipice pentru o REN: nuclee, coridoare
ecologice de migrare si a speciilor lumii salbatice, zone de
reconstructie ecologica, si, zone tampon. Se preciza cd suprafata
padurilor din aceastd retea ar trebui sa fie de 207 mii de hectare,
inclusiv in zona de silvostepd, - circa 176 mii hectare, in zona de
stepa - 31 mii hectare, suprafaté care ar trebui majorata la nivelul
de 286,4 mii hectare.
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Bazele conceptuale ale REN au fost finalizate deja
catre inceputul anilor 2000, gratie in mare parte, eforturilor
ONG-lui Biotica. Aceasta organizatie a sistematizat nu numai
identificarea concretd a componentelor ei, dar si cartografierea
lor la o scara de 1:500.000, ilustrand distributia geografica a
zonelor centrale, a zonelor tampon geo-sistemice, a coridoarelor
biologice internationale, nationale si locale. Astfel proiectul
REN pregatit de Biotica includea urmatoarele: (a) introducerea,
indicdnd contextul international si principalele nevoi legale
ale NES; (b) determinarea componentelor retelei, nivelurile
acestora, scarile, aspectele informationale ale retelei si a 12
regiuni biogeografice ale teritoriului republicii; (c) un sistem de
criterii de evaluare a componentelor retelei; (d) lista de taxoni
amenintati de impactul uman si ecosisteme endemice ca bazd
pentru stabiulirea criteriilor de identificare a componentelor
retelei. Partea aplicativd a proiectului REN cuprindea o lista cu
62 de elemente de baza a ei si 107 zone tampon si 20 de coridoare
de importantd internationald, nationald si partial locala. Toate
aceste elemente ale retelei au fost expuse pe o harta geograficd
la scara 1:500.000. Documentul se finaliza cu un plan de actiuni,
ce cuprindea masuri urgente practice, asigurarea juridica,
activitatile stiintifice, elemente de informare si participarea
publicului. In acest Concept al REN viilor raurilor Nistru si Prut
li se atribuia o importanta primordiald. Anume ele formeaza
doud (din cele patru) coridoare ecologice principale la nivelul
european, unindu-se cu regiunile naturale si coridoarele retelei
ecologice ucrainene si servind ca unele din principalele artere
migratoare ale pasarilor in directiile Sud-Nord si Vest-Est.

La 5 Iunie 2000, de catre Guvernele Bulgariei, Moldovei,
Romaniei si Ucrainei a fost semnat acordul coridorului Verde
al Dundrii. Acest document a inclus doud documente de baza,
- ,Declaratia privind cooperarea in legditurd cu infiintarea
Coridorului Verde al Dundrii de Jos” si ,, Acordului de cooperare”.
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Principiile Declaratiei se refereau la refacerea cadrului natural al
fluviului si afluentilor séi, conservarea atat a diversitatii biologice,
restaurarea ecologica si protejarea padurilor din lunca, cat si la
dezvoltarea unor sisteme de agriculturd durabila. Culuarul verde
Dunarean in cadrul RM a fost definit ca zona luncii r. Prut dintre
orasul Cahul si Giurgiulesti, unde sunt amplasate un sir de zone
umede, inclusiv doua lacuri importante — Beleu si Manta. Prin
acest acord, RM i-si asuma responsabilitatea de a intreprinde
activitatile rteflectate in Declaratia semnata.

Ulterior, Biotica in comun cu MM au pregitit si inaintat
spre aprobarea Parlamentulului Legea privind Reteaua Ecologicd
aprobatdin2007. Prinaceastéleges-a consolidatbazareglentarilor
in domeniu, incorporand notiunile si cerintele Conventiilor
internationale la care RM era parte. Intru realizarea practici a
acestei legi in august 2011, GRM a aprobat Programul national de
creare a retelei ecologice nationale. Programul vizeaza un complex
de activitati de constituire a REN, prin conservarea diversitatii
naturale genetice a speciilor de organisme vii a ecosistemelor si
complexelor naturale, pentru asigurarea conditiilor optime de
viatd si a dezvoltdrii durabile a teritoriilor adiacente acesteia.
Implementarea cadrului normativ pentru reteaua ecologicd
nationala prevede coordonarea intersectoriald a actiunilor,
in vederea prevenirii si reducerii consecintelor activitétilor
economice asupra mediului si a speciilor lumii salbatice.

De rand cu actiunile incluse in Programul REN in republica
au fost ulterior intreprinse ample activitati de integrare in cadrul
ei a cerintelor retelei Emerald, cerinte ce reies din Conventia
de la Berna, parte careia este RM, care reprezinta echivalentul
Retelei Natura 2000, pe teritoriile tarilor non-UE. Aceasta retea
reprezintd un instrument pentru conservarea ariilor de mare
valoare ecologicd si creeaza baza de cooperare in cadrul unei
retele omogene pentru toatd Europa.

Primii pasi in procesul de creare a Retelei Emerald au fost
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intreprinsi inca in anul 2000, urmare a realizérii unui proiect pilot
sustinut de Consiliul Europei. In cadrul acestui proiect in baza
exemplelor Rezervatiilor Stiintifice ,,Prutul de Jos” si ,,Padurea
Domneascd’, au fost insusite metodele de colectare si prelucrare
a datelor caracteristice speciilor Conventiei de la Berna, care se
intalnesc pe teritoriul Moldovei. Procesul a continuat abia in
anul 2009 odatd cu demararea primului program comun al UE
si al Consiliului Europei pentru a sprijini extinderea principiilor
retelei Natura 2000 prin Reteaua Emerald in Europa de Est si
Caucazul de Sud, care a fost implementat in perioada 2009-
2011. El a oferit asistentd la sapte tari tintd (Ucraina, Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, RM si Federatia Rusa) in evaluarea
resurselor naturale si determinarea speciilor si habitatelor care
necesitd a fi protejate si conservate, selectarea potentialelor sit-ri
care ar asigura supravietuirea pe termen lung a speciilor protejate
prin Conventia de la Berna.

Din cele expuse mai sus concludem, ca in ultimile decenii
suprafata zonelor protejate in republicd s-a extins semnificativ:
de la 66.467 ha in anul 1998 pand la 256.974 ha in 2018. Cea
mai mare extindere a suprafetei ariilor naturale protejate s-a
realizat prin includerea in fondul ariilor naturale protejate
de stat a zonelor umede de importanta internationala Ramsar
(Nistrul de Jos, Lacurile Prutului de Jos si Unguri-Holosnita), cu
o suprafatd totald de 94,7 mii ha, si a Parcului National ,,Orhei”
in anul 2013, cu o suprafatd de 33,8 mii ha, si, in final — a parcului
National a Nistrului de Jos cu suprafata de 62 mii ha. Cu toate cd
suprafata fondului ariilor naturale protejate de stat s-a majorat,
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a atinge tinta stabilitd
in Strategia de mediu a RM pentru anii 2014-2023, extinderea
suprafetei ariilor protejate pand la 8% din suprafata totald a tarii.
In anul 2020, fondul ariilor naturale protejate de stat a constituit
313 obiecte si complexe, care ocupd 5,76% (194974,16 ha) din
suprafata totald a tarii. Comparativ cu anul 1998, s-a inregistrat
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o majorare de 3,80% (128506,89 ha) a terenurilor cu statut de
protectie.

8.2. Politica Ecologica in domeniul protectiei speciilor
rare si pe cale de disparitie

Dupa obtinerea independentei RM s-au intensificat
activitatile ce tin de evaluarea si reactualizarea speciilor rare si
pe cale de disparitie. Mai mult ca atat, au fost elaborate actele
normative ce reglementeaza activitdtile in domeniu. Astfel, in
anul 2005 a fost adoptatd o lege speciald a Cartii Rosii, apoi in
2006 o dispozitie speciala a GRM cu privire la crearea Comisiei
Cartii Rosii. Tot in anul 2006 a fost adoptat si Regulamentul cu
privire la modul de folosire a obiectelor Cartii Rosii. Conform
acestor documente, incepand cu anul 2007, Cartea Rosie va fi
editata odata la zece ani. Tot in anul 2007 Ministerul Ecologiei
si Resurselor Naturale a format in acest scop o comisie nationald
de experti in ecologie. In decizia Ministerului se stipula ci in
urmdtorii cinci ani, membrii comisiei vor examina situatia
speciilor de animale si plante rare si a celor aflate pe cale de
disparitie si vor elabora proiectul celei de-a treia editii a Cértii
Rosii.

Activititile de reactualizare a Cartii Rosii a RM au continuat
la finele anilor 2010 care s-au soldat cu aparitia a celei de a III-a
editii. Cartea actualizatd a fost elaborata in baza cercetérilor unui
grup de 70 de savanti, colaboratori ai Gradinii Botanice (Institut)
si Institutului de Zoologie ale ASM, profesori si cercetdtori de la
universitdti. Ea include un numar si mai mare de specii, - 208
specii de plante si fungi, 219 specii de animale, selectate pe trei
criterii ale Listei Rosii a IUCN: vulnerabile (VU); periclitate
(EN); critic periclitate (CR).

In anii de dupa independenta au fost adoptate cateva legi
ce reglementeaza utilizarea si protectia lumii animale si vegetale,
inclusiv a speciilor rare, pe cale de disparitie.
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Prima lege in acest domeniu a fost cea privind regnunl
animal al RM care reglementeaza relatiile in domeniul protectiei
si folosirii animalelor sédlbatice (mamifere, pasari, reptile,
amfibii, pesti, insecte, crustacee, moluste etc.), care vietuiesc in
mod natural pe uscat, in apa, in atmosferd sau in sol, populeaza
permanent sau temporar teritoriul republicii.

In anul 2006 a fost adoptata Legea privind fondul piscicol,
pescuitul si piscicultura, care reglementeaza modul si conditiile de
creare si protectie a fondului piscicol, de reproducere, crestere si
dobéndire a hidrobiontilor, de ameliorare a obiectivelor acvatice
piscicole si dezvoltare a pisciculturii, stabileste principiile
activitatii autoritatilor publice abilitate cu gestionarea resurselor
biologice acvatice. Art. 19 al acestei legi se refera la restrictiile
privind pescuitul speciilor incluse in Cartea Rosie a RM. Legea
stipuleazd ca (I) inscopul conservariiresurselor biologice acvatice,
se interzice pescuitul speciilor incluse in Cartea Rosie a RM, si
(II) pentru repopularea, selectia, aclimatizarea, raspindirea,
regenerarea si ameliorarea resurselor biologice acvatice, pentru
efectuarea studiilor si cercetarilor stiintifice, folosirea animalelor
in scopuri culturale (expozitii zoologice, acvarii etc.), precum
si in cazurile de imbolnévire in masa a acestora (epizootii), se
permite, in baza unei autorizatii speciale eliberate de autoritatea
centrald abilitatd cu gestiunea resurselor naturale si cu protectia
mediului, la propunerea ASM si Consiliului ihtiologic, pescuitul
speciilor incluse in Cartea Rosie.

In anul urmitor s-a aprobat Legea privind regnul vegetal.
Ea, de asemenea, stipuleazd in mod special regulile de utilizare
si protectie a speciilor floristice rare si pe cale de disparitie. In
acest sens, articolul 14 al legii printre masurile de asigurare a
conservarii si protectiei obiectelor regnului vegetal se specificd
(I) includerea speciilor de plante rare, vulnerabile si periclitate
in Cartea Rosie a RM, precum si in Lista speciilor de plante cu
regim special de protectie; (II) rezervarea teritoriilor pentru
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crearea de arii naturale protejate de stat si instituirea statutului de
arie protejata de stat pentru unele obiecte si complexe naturale;
(III) crearea si evidenta colectiilor de plante din flora sélbatica.
Articolul 16 al legii stipuleaza cd in cazul rdspandirii plantelor
incluse in Cartea Rosie a RM pe terenurile repartizate pentru
constructii, linii de comunicatii sau pe terenurile care urmeaza
a fi inundate, se asigurd replantarea acestor plante pe terenuri
care au conditii similare de crestere. Conform articolului 23 al
Legii Pentru speciile de plante incluse in Cartea Rosie, atat in ariile
naturale protejate, cat si in afara lor, sunt interzise colectarea
partilor si derivatelor acestora, tdierea, dezraddcinarea sau
distrugerea cu intentie a obiectelor regnului vegetal in habitatele
lor naturale in orice stadiu al ciclului lor biologic.

8.3.Strategiile si Planurile de Actiuni pentru conservarea
biodiversitatii

Primul document de politici de stat special in domeniul
conservarii biodiversitatii a fost adoptat inca in anul 2001 -
Strategia nationald si Planul de actiuni in domeniul conservirii
diversitdtii biologice. In el au fost trasate directiile principale de
activitate pentru urmadtorii 10 ani. Planul de actiuni propunea
realizarea a 263 de actiuni cu un suport financiar de circa 19
milioane dolari SUA. O mare parte din aceste actiuni au fost
realizate, iar progresul de implementare a fost reflectat in cele
cinci rapoarte nationale cu privire la diversitatea biologica (1999,
2001,2005,2010,2014). Se propunea ajustarea cadrului normativ
la standardele europene, dar si constituirea retelei ecologice
nationale, ca parte integrantd a Retelei ecologice paneuropene,
prin: (I) modificarea si completarea Legii cu privire la fondul
ariilor naturale protejate de stat, prin includerea datelor recente de
reevaluare a obiectelor si complexelor din fondul ariilor protejate
si includerea a noi arii naturale protejate; (II) elaborarea Legii
cu privire la peisaje, care va stabili cadrul legal pentru protectia
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si conservarea peisajelor naturale si culturale; (III) elaborarea
Hotérarii de Guvern privind aprobarea regulamentelor pentru
noi arii naturale protejate create: Parcul National ,,Orhei”, Parcul
National ,,Nistrul Inferior” si Rezervatia biosferei ,,Prutul de Jos”.
Suplimentar se propunea extinderea sistemului de arii naturale
protejate cu sectoare reprezentative de vegetatie de stepa din
zona Bugeacului (rezervatia naturald si aria cu management
multifunctional), dar si evaluarea unor noi obiecte si complexe
naturale, pentru a fi incluse in sistemul de arii naturale protejate
de stat.

Planul national de creare a REN la care ne-am referit
ceva mai sus, prevedea un sir de mdsuri practice de realizare a
acestei retele si, in primul rand, identificarea si cartografierea
elementelor retelei ecologice nationale care trebuia efectuatd in
urmatoarele directii: (I) determinarea in spatiu si cartografierea
ariilor destinate constituirii retelei ecologice nationale, a
apartenentei administrative si juridice, a regimului proprietatii
funciare si a zonelor de reconstructie ecologicd; (II) elaborarea
pasapoartelor obiectelor retelei ecologice nationale (zonele-
nucleu, coridoarele ecologice, zonele-tampon); (III) zonarea
retelei ecologice nationale; (IV) elaborarea si editarea atlasului
retelei ecologice nationale si a hértii biogeografice.

Teritoriile potentiale pentru includere in reteaua ecologica
nationala si coridoarele ecologice identificate, precum si harta
schematicd a retelei ecologice nationale (anexele nr. 1-3 la
program) care urmau a fi identificate in scopul mentinerii
integritatii faunei si florei si a altor componente ale diversitatii
biologice pentru stabilitatea populatiilor si ecosistemelor
naturale, al reproducerii si raspandirii speciilor rare vulnerabile
si periclitate din flora si fauna salbatica, precum si al conservarii
diversitétii peisagistice, inclusiva complexelor geologice si fizico-
geografice si a monumentelor de istorie si cultura naturala.

Ulterior, aspectele biodiversitatii au fost incluse si in
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Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de actiunipentru
implementarea acesteia, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.
301 din 24/ 2014. Planul prevedea stabilirea unui organ special
pentru gestionarea fondului ariilor naturale protejate de stat, care
sa asigure perfectionarea sistemului de management al acestor
arii, respectarea regimului special al acestora, inventarierea
si pasaportizarea acestora, tinerea si completarea Cadastrului
ariilor naturale protejate de stat, elaborarea si implementarea
planurilor de management si DD a acestora, atragerea de fonduri
necesare de la organismele internationale, dezvoltarea valorilor
ecoturistice in aceste zone. Conform acestui document, pana in
2023 MM si-a propus crearea si dezvoltarea a doud arii naturale
protejate de stat mari, cum ar fi Parcul National ,, Nistrul Inferior”
si Rezervatia Biosferei Delta Dundrii, cu implicarea Romaniei,
RM si Ucrainei, cit si restabilirea a 150 mii ha de zone umede,
ca instrument al conservarii biodiversitatii si utilizarii rationale
aresurselor de apa, cu includerea acestora in circuitul economic.
Erau stabilite si cifra extinderea suprafetelor de paduri pand la
15% din teritoriul trii, a ariilor naturale protejate de stat pana la
8% din teritoriu si asigurarea managementului eficient si durabil
al ecosistemelor naturale.

Desi in anii de dupéd adoptarea documentelor specificate
au fost inregistrate progrese semnificative in domeniul
protectiei biodiversitdtii (extinderea ariilor naturale protejate
si a terenurilor impadurite, crearea retelei ecologice nationale,
constientizarea ecologicd a populatiei etc.), procesul de
degradare a ecosistemelor si habitatelor naturale nu a fost stopat.
In acest context, s-a considerat necesar de a reactualiza Strategia
privind diversitatea biologicd a RM, adoptindu-se Planul de
actiuni pentru implementarea acesteia pentru anii 2015-2020.
Unul din scopurile principale ale documentului este racordarea
actiunilor de conservare a diversitatii biologice la cerintele
tratatelor internationale la care RM este parte, in special la
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prevederile Planului Strategic pentru Biodiversitate 2011-2020
si Tintele Aichi pentru Biodiversitate , Iraind in Armonie cu
Natura’, aprobate la Conferinta Partilor CDB. Pentru asigurarea
unui management durabil si a unui cadru institutional eficient,
directiile principale ale Strategiei sunt orientate spre asigurarea
cadrului legislativ si normativ in domeniul protectiei regnului
animal si vegetal, extinderea ariilor naturale protejate de stat
si de creare REN de la 5,5% péana la 8%, marirea suprafetelor
impadurite (de la 11,1 pana la 15%) si gestionarea lor durabild,
asigurarea protectiei habitatelor valoroase si crearea beneficiilor
de pe urma folosirii resurselor genetice, dezvoltarii agriculturii
durabile. Planul de actiuni include si crearea zonei umede de
importantd internationald (Ramsar) ,Domneascd” in bazinul
Prutului de Mijloc. Dupa cum vedem, obiectivele stabilite sunt
cele deja stipulate in documentele adoptate anterior.

8.4.Politica Ecologicain domeniul protectiei, regenerarii
si extinderii padurilor

In anul 1959, avand la bazi noua Lege privind ocrotirea
naturii, Guvernul a adoptat Hotédrarea 64 din 13 februarie, care
prevedea un sir de noi activitati in domeniu, inclusiv cele legate
de transformarea republicii intr-o livadd infloritoare a URSS,
care prevedea lucrari de inpéadurire si de plantare a fasiilor de
protectie in jurul viilor si livezilor. Aceasta prevedea extinderea
padurilor din contul terenurilor inapte pentru agricultura
si plantarea in fondul silvic a pomilor fructiferi. Sarcinile de
protectie si extindere a padurilor din republica au fost puse, in
mod special, in fata Directiei Generale a Padurilor si Ocrotirea
Naturii in cadrul Consiliului de Ministri al RSSM.

Aceste si alte decizii ale GRSSM au pus baza reactivizarii
masurilor de protectie si extindere a padurilor in republica. In
anii 60, demareaza o campanie masiva de extindere atat a fondului
silvic de stat, cit si a padurilor comunale. In rezultat, au fost create
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mai multe paduri ale gospodariilor agricole, folosindu-se in
acest scop terenurile degradate. In scopul unui management mai
adecvat al acestora, in 1968, GRSSM a adoptat un Regulament
special care stipula obiectivele, rolul si responsabilitatile
gospodariilor agricole, dar si a autoritatilor silvice in asigurarea
pazei si protectiei acestora. In anul urmitor, luandu-se act de
faptul ca starea péadurilor, in particular a celor noi create, care
au fost in cel mai mare mod afectate de boli si vatamatori,
GRSSM adopta un sir de mdsuri care aveau menirea prevenirii
acestor fenomene, inclusiv extinderea si protectia padurilor de
la incendii. In 1968, a fost adoptati o hotirare speciali ce tinea
de protectia padurilor din republicd, care specifica masurile ce
necesitau a fi intreprinse in privinta extinderii fondului forestier
de stat si a protectiei padurilor.

Unul din cele mai importante documente ale acestei
perioade de dezvoltare a RSSM, menite sa consolideze potentialul
sectorului silvic era decizia GRSSM din anul 1977, care a
imputernicit Asociatia Stiintifico-Practica Forestiera ,,Moldles”
cu o multitudine de atributii din domeniu ce tineau de: (a)
formularea pronosticurilor si propunerilor stiintifice, tehnico-
stiintifice si economice pentru dezvoltarea sectorului forestier;
(b) dezvoltarea sistemului de pepinierie forestiera si cresterea
speciilor de arbori pentru sporirea productivitatii padurilor;
(c) crearea noilor tehnologii eficiente de plantare a fasiilor
de protectie si de impadurire a rapilor, impotriva alunecarilor
de teren, si a altor terenuri neproductive in agricultura; (d)
formularea sistemelor de recultivare a terenurilor degradate, cu
includerea lor ulterioara in circuitul agricol; (e) mecanizarea
lucrarilor forestiere; (f) efectuarea monitoringului asupra bolilor
si viatdmatorilor si dezvoltarea metodelor de combatere a lor
etc. Aceste masuri erau menite de a eficientiza activitatile in
domeniul forestier si de a asigura protectia padurilor si sporirea
productivitatii lor. Realizarea in practica a acestei Hotarari a
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permis extinderea esentiala a suprafatei padurilor din republicd
in urmatoarele doua decenii cu mai mult de 150 mii ha, asigurind
o cota a terenurilor impadurite din republicad de mai mult de 11%.

Fundamentarea unei politici complexe in domeniu tine
de adoptarea in anul 1979 a Codului Silvic al RSSM, document
care cuprindea multitudinea de aspecte atat de utilizarea
resurselor silvice, cat si de protectie a lor. Este evident cd acest
cod declara péddurile ca proprietate a statului, si, respectiv,
statul avea principalele obligatiuni atat in utilizarea rationald a
acestora, dar si in protectia lor. Luandu-se in calcul schimbdrile
social-economice de dupa obtinerea independentei RM, in anul
1996 este aprobat noul Cod silvic. El a creat o noud baza legald
in domeniu, orientata spre reglementarea gestiondrii durabile
a fondului forestier prin folosirea rationald, regenerarea, paza
si protectia padurilor, mentinerea, conservarea si ameliorarea
diversitétii biologice forestiere, asigurarea cu resurse forestiere
a necesitatilor actuale si de viitor ale societdtii in baza
multifunctionalitétii acestora. Codul silvic a devenit ulterior baza
formularii ulterioare a altor legi sectoriale aferente sectorului
silvic, dar si a unui sir de acte normative in domeniu. In scurt
timp GRM a adoptat citeva Hotérari in care se atragea atentia
la necesitatea intreprinderii unor masuri urgente de ameliorare
a situatiei in domeniu, inclusiv de organizare a evidentei de stat
al padurilor.

In 1999 s-a aprobat Legea cu privire la spatiile verzi urbane
si rurale, care a pus baza extinderii si conservarii acestora in
localitatile republicii. La extinderea padurilor dar si in scopul
conservarii solurilor un rol important 1-a jucat Legea cu privire la
impadurirea terenurilor degradate (2000). Anume aceasta lege a
stimulat alocarea terenurilor degradate ale comunitétilor locale
pentru impédurire, care a permis reactivizarea plantarii de noi
paduri dupa anul 2000. In scopul crearii fasiilor de protectie a
cursurilor de apa GRM emite in anul 2001 o Hotérare speciala cu
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specificarea responsabilitatilor in acest domeniu.

Conditiile tranzitiei economice si sldbiciunea autoritétilor
silvice au conditionat cédtre mijlocul anilor 90 o agravare
semnificativa a sectorului forestier din acest timp, fapt ce a trezit
nelinistea atat a publicului larg, iar ulterior si a GRM. In acest
rastimp taierile ilegale au capatat proportii deosebit de mari, mai
cu seamd in padurile comunelor. In rezultat, au fost defrisate
masive intregi de paduri, fiind taiate ilegal mii si mii de ha de
fasii de protectie a campurilor agricole si alta vegetatie forestierd
din afara fondului silvic de stat. Mai mult ca atat, conducerea
Ministerului Agriculturii si a Agentiei ,,Moldsilva” au promovat
un sir de initiative a transmiterii in arendd pe o duratéd lunga unor
intreprinzatori straini a celor mai pretioase paduri din republica.

In aceste circumstante, dat fiind faptul ci tiierile ilicite
au capdtat un caracter de masd, Guvernul, la sfarsitul anului
1994, la initiativa unui grup de specialiti si a revistei ,,Natura’,
a aprobat si inaintat Parlamentului un proiect de lege ,Cu
privire la declararea stdrii exceptionale pe tot intregul Republicii
Moldova in legdaturd cu distrugerea fondului forestier si cinegetic”,
care prevedea urmadtoarele pozitii principale: (I) imbunététirea
aproviziondrii populatiei cu combustibil; (II) paza severa a
padurilor cu concursul Ministerelor de Interne, a Apararii,
a autoritatilor publice locale; (III) atribuirea unor functii
suplimentare specialistilor Asociatiei ,,Moldsilva” in domeniul
controlului ecologic de stat si a dreptului de a aplica sanctiuni
administrative in cazurile de incalcare a legislatiei forestiere; (IV)
elaborarea unui program de regenerare a padurilor si realizarea
lui in decursul anilor 1995-2000. Din pacate, acest proiect nu a
fost sustinut de majoritatea parlamentard agrariana de atunci si
situatia in domeniu a continuat sa se agraveze in urmatorii ani.

Numai peste cativa ani reiesind de la semnalele publicului
larg si a ONG-urilor de mediu despre situatia alarmanta din
sector, GRM a adoptat o decizie in domeniu, care, in principiu,
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cuprindea o serie complexd de madsuri, care, in contextul
realizarii lor, puteau schimba situatia creatd. Hotdrarea data,
prevedea elaborarea si realizarea unor masuri concrete in vederea
combaterii tdierilor ilicite, folosirii rationale si complexe a
resurselor forestiere, sporirii productivititii padurilor, asigurarii
pazei corespunzdtoare a arboreturilor silvice, s.a. Ea stipula,
de asemenea, transmiterea tuturor padurilor si plantatiilor
de arbori si arbusti ale primariilor si gospodariilor agricole in
administrarea Asociatiei de Stat pentru Silviculturd ,,Moldsilva”.
Mai mult ca atat, Ministerul Agriculturii era obligat in termen
de pana la 1 decembrie 1996, sa stabileascd suprafata totala a
terenurilor necultivabile, accidentate si afectate de aluneciri, care
urmeaza a fi impadurite, iar in termen de pana la 1 mai 1998, va
transmite, in modul stabilit, in administrarea intreprinderilor
de stat pentru silvicultura terenurile necultivabile care urmeaza
a fi impadurite pe parcursul urmatorilor 10 ani, cu péstrarea
dreptului de folosintd asupra acestor terenuri pentru beneficiarii
funciari pana la impadurire.

Asigurarea durabilitatii si extinderea padurilor din tard
au fost considerate ca actiuni prioritare ce vor contribui la
conservarea biodiversitatii. In acest sens, Strategia si Planul de
actiuni privind conservarea diversitdtii biologice, adoptata in
anul 2001, mentiona ca pentru asigurarea adecvata a functiilor
productive si ecologice ale padurii in conditiile fizico-geografice
si ecologice ale RM, suprafata terenurilor impadurite trebuie sd
atingd 15% a intreg teritoriul tarii.

Unul din documente unde in mod desfasurat era expusa
politica silvica a RM este Strategia dezvoltarii durabile a
sectorului forestier din RM, aprobat in anul 2001, care prevedea
nu numai directiile principale ale politicii statului in domeniu si
obiectivele ei, ci si un sir de actiuni prioritare pentru realizarea
ei. Acestea cuprindeau toate aspectele principale, inclusiv
renovarea cadrului regulatoriu, reformarea institutiilor silvice,
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intarireaa capacitatilor institutionale, etc. De rand cu acestea
ea includea un sir de obiective si actiuni legate de consolidarea
fondului forestier si, in primul rand, extinderea catre anul 2015
a suprafetei padurilor din republicd cu 130 mii ha sau pand la
15% a teritoriului ei. In acest scop, se propunea crearea a (I)
noilor trupuri de paduri, extinzand suprafetele celor existente;
(IT) insulelor verzi de arbori si arbusti; (IIT) a coridoarelor de
interconexiune intre masivele impadurite; (IV) a perdelor de
protectie de-a lungul raurilor, drumurilor si in jurul obiectivelor
industriale. Strategia stipula necesitatea actiunilor de prevenire a
degradarii in continuare a ecosistemelor forestiere prin folosirea
durabild a acestora, prin formarea si mentinerea structurii
optime a arboretelor; protejarea ecosistemelor forestiere rare
si periclitate; mentinerea si ameliorarea bonitédtii statiunilor
forestiere drept conditie fundamentald pentru conservarea
diversitdtii componentelor vii ale ecosistemelor forestiere;
efectuarea unor ample lucrdri de regenerare si reconstructie
a padurilor, avAnd drept scop ameliorarea compozitiilor cu
biotipuri rezistente la seceta si la alti factori negativi, substituirea
introducentilor care s-au compromis in cultura si restabilirea
fitocenozelor autohtone.

In scopul reducerii riscurilor si adaptirii la schimbarile
climatice in sectorul forestier a fost elaborat un proiect al
Planului de actiuni pentru anii 2018-2023 privind implementarea
Strategiei DD a sectorului forestier din RM. Planul prevedea
adaptarea sectorului forestier la schimbarile climatice si include
madsuri speciale bazate pe cercetarea stiintifica si pe progresele
tehnologice orientate spre dezvoltarea durabila a padurilor,
de o monitorizare adecvata a sanatatii padurilor, precum si a
dezvoltarii lor, prin intensificarea procesului de reimpadurire
prin plantarea speciilor de plante, rezistente la schimbdrile
climatice. Printre masurile specifice se planificd pand in anul
2023 realizarea lucrarilor de reconstructie ecologica a padurilor
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degradate pe o suprafata de 5 mii ha

In acest context, cand in ultimii ani, starea padurilor conti-
nuad sa se agraveze, mai cu seamd in contextul schimbarilor
climatice si a continudrii téierilor ilicite, noul GRM, aprobat in
anul 2021, ce include in activitatea sa consolidarea si extinderea
fondului forestier de stat in calitate de activitati prioritare.
In acest sens, s-au inceput actiunile de intirire institutionald
a sectorului dar si de sustinere financiard a plantdrilor de noi
paduri in republicd. Mai mult ca att, in februarie 2023 este
adoptat ,,Programului National de Extindere si Reabilitarea
Padurilor pentru perioada 2023-2032 (PNERP). Scopul major
al acestuia este asigurarea necesitatilor tarii cu produse/servicii
generate de paduri intru sporirea rezilientei la schimbadrile
climatice pe termen lung prin conservarea si dezvoltarea
resurselor forestiere nationale. In termeni de mentinere si
continuitate a padurilor, PNERP va realiza activitati extinse
de plantare a arborilor/puietilor si reabilitare/promovare a
vegetatiei forestiere pe o suprafatd de cel putin 145 mii hectare
pentru o perioada de 10 ani. Aceste activititi se vor desfisura
atit pe terenuri noi (prin impédurire), cat si pe terenuri cu
vegetatie forestierd necorespunzatoare sau puternic degradata
(prin reimpadurire). Dupd cum se consemneaza, PNERP se
incadreazd in angajamentele si tendintelor globale legate de
péaduri si utilizarea terenurilor (Declaratia liderilor de la Glasgow
privind pédurile si utilizarea terenurilor, Planul Strategic ONU
pentru Paduri 2017-2030, Pactul Verde European).

Programul are doua directii de activitate — extinderea
suprafetelor prin actiuni de impédurire si reabilitarea paduri-
lor prin actiuni de reimpadurire. Extinderea si reabilitarea
padurilor va avea loc pe terenuri degradate, neproductive ori
erodate, aflate in proprietatea publicd a statului, a unitétilor
administrativ-teritoriale si in proprietate privata. Terenurile
degradate destinate impaduririi vor fi identificate de catre
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comisii specializate, in conformitate cu prevederile Legii pentru
ameliorarea prin impddurire a terenurilor degradate, precum
si conform Regulamentului privind efectuarea lucrérilor de
impadurire a terenurilor degradate, proprietate publica, a
unitatilor administrativteritoriale si a terenurilor degradate
proprietate privata.

La finalul implementdrii prezentului Program, se
asteaptd ca vor fi atinse urmdtoarele rezultate: (1) extinderea
suprafetelor acoperite cu vegetatie forestiera pana la cel putin
15% din suprafata tdrii pana in anul 2032; (2) cresterea a
potentialului productiv cu 10% fatd de potentialul existent
pana in anul 2032; (3) reabilitarea/reconstruirea plantatiilor
forestiere noi (110 mii ha) si a terenurilor (35 mii ha) pana in
anul 2032; (4) diminuarea indicelui de fragmentare a padurilor
cu 0,75 unitati (ceea ce inseamnd compactitate mai mare) prin
imbundtatirea conectivitatii ecologice cu habitate asigurate
pentru biodiversitate pand in anul 2032; (5) reducerea suprafetei
de terenuri degradate cu 45 mii ha catre 2032; (6) consolidarea
sectorului forestier comunal prin extinderea suprafetelor
impadurite si reabilitarea celor existente, instruirea personalului
si elaborarea planurilor de management forestier (85 mii ha)
pana in anul 2032; (7) consolidarea sectorului forestier privat
prin extinderea suprafetelor impéadurite, instruirea personalului
si elaborarea planurilor de management forestier pana in anul
2032; (8) reducerea suprafetei terenurilor puternic erodate cu 15
mii ha pana in anul 2032; (9) intérirea carcasei hidrologice prin
impadurirea a 15 mii ha de fésii riverane pana in anul 2032; (10)
diminuarea proceselor de eroziune a solurilor si protejarea a circa
350 mii ha terenuri agricole prin crearea/reabilitarea a 10 mii de
perdele forestiere de protectie a campurilor agricole pana in anul
2032; (11) consolidarea capacitatilor de diminuare a incidentei
incendiilor forestiere prin elaborarea planurilor de management
antiincendiar, precum si crearea infrastructurii antiincendiare
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in padurile noi sau reabilitate (echipament, surse de asigurare
cu apa, fasii mineralizate, turnuri de pazd si monitorizare etc.)
—145 mii ha péna in anul 2032; (12) consolidarea capacitatilor
de management al pajistilor prin implementarea unor activitéti
practice de creare si reabilitare a sistemelor silvopastorale - 5
mii ha pand in 2032; (13) consolidarea capacitatilor pepinierelor
forestiere private si comunale cu atingerea unor capacitati de
producere de 5-7% din necesarul de MFR pentru regenerarea/
extinderea/reabilitarea padurilor pana in anul 2032; (14) crearea
locurilor de munca pentru circa 20 600 de persoane pana in anul
2032; (15) actualizarea si imbundtétirea cadrului legal (Codul
silvic nr. 887/1996, Codul funciar nr. 828/1991, Legea perdelelor
forestiere de protectie, Legea pajistilor, norme tehnice etc.) pana
in anul 2032.

8.5. Politica Ecologica in domeniul protectiei resurselor
cinegetice si piscicole

Odatd cu etapa constructiei socialiste si a instituirii
proprietatii de stat asupra tuturor resurselor naturale, au fost
organizate un sir de masuri de ameliorare si sporire a fondului
cinegetic a RSSM, a aclimatizérii si introducerii in habitatele
naturale a unor noi specii de animale, creandu-se, de asemenea,
o noud bazd de reglementari in domeniu. Vanatul era considerat
ca un bun public si devenea protejat de Stat printr-un set tot mai
desfasurat de de legi si acte normative.

Primele reglementdri legislative in domeniu tin de
adoptarea in anul 1995 a Legii privind Regnul Animal. Aceastd
lege cuprindea toate aspectele in domeniu, dar cel mai important
era faptul ca reprezinta o lege cu actiune directd, prevazand in
acest scop un Regulament anexat care stipula toate cerintele,
drepturile si responsabilititile ce tin de gospodaria cinegetica.
Anume aceastd lege si regulmentul specificat, au creat o noud
baza de reglementari ale activitatilor in domeniu deja in conditiile
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tranzitiei economice. Odatd cu finalizarea acestei tranzitii a
devenit necesar de a reactualiza reglementérile in domeniu, fapt
realizat la 30 noiembrie 2018 cand este adoptatd o noua lege, -
Legea vandtorii si fondului cinegetic (intratd in vigoare din martie
2021). In termen de 24 de luni, Guvernul urmeazi sa aduci actele
normative in concordantd cu prevederile prezentei legi si trebuie
elaborate si aprobate actele normative necesare implementarii
acesteia. Legea stipuleaza ca dobandirea vanatului se va permite
numai in limitele termenilor stabiliti prin Lege pentru fiecare
specie de véanat prin eliberarea autorizatiilor speciale de catre
autoritdtile de resort. Conform legii limitele de recoltare a
vanatului la pasari si iepuri sunt propuse de cétre Societatea
Vanditorilor si Pescarilor din Moldova, iar la mistreti de catre
Agentia ,,Moldsilva”, care ulterior necesita a fi avizate de catre
ASM. Legea cere de a se respecta termenele de vandtoare pentru
fauna sélbatica de interes vanatoresc.

In conformitate cu Legea vandtorii si fondului cinegetic,
in anul 2021, GRM a aprobat cateva regulamente care o pun
in aplicare lege, (I) regulamentul privind criteriile si modul
de constituire a fondului cinegetic; (II) regulamentul privind
normele de protectie a culturilor agricole, fondului forestier si
animalelor domestice impotriva cauzarii daunelor de fauna de
interes cinegetic si modul de reparare a prejudiciului; si (III)
regulamentul privind vanarea exemplarelor din specii de fauna
de interes cinegetic si caracteristicile mijloacelor folosite in
cadrul vanatorii.

Unul din principalele documente ale politicii in domeniu
este Conceptia de dezvoltare a gospoddriei cinegetice nationale,
aprobatd in anul 1997 de cétre Parlamentul RM. Ea concretizeaza
cerintele stipulate in Legea Regnului Animal din 1995 si prevede
madsuri concrete pentru ameliorarea situatiei in acest domeniu.
Scopul ei a fost Conservarea diversitatii specifice, a structurii si
densitatii optime a populatiilor speciilor de vanat si asigurarea
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coteimaxime derecoltareaproductiei cinegetice. Pentru atingerea
lui se propunea (I) crearea unei retele nationale de fonduri de
vandtoare si de gospodarii cinegetice; (II) corelarea intereselor
cinegetice cu cele silvice si agricole; (III) crearea unui cadru
economic si juridic favorabil ocrotirii si reproducerii vanatului;
si (IV) stabilirea capacitatii de suport (a bonitatii) fondurilor
de vanatoare. Conceptia, de asemenea, prevedea armonizarea
legislatiei nationale cu tratatele internationale la care este parte
RM si intdrirea legislatiei ce tine de combaterea braconajului;
organizarea fondurilor de vnatoare cu o productivitate biologica
inaltd a gospodariilor cinegetice de stat, administrate de Agentia
»Moldsilva”; organizarea de gospodarii cinegetice complexe
pentru 2-3 specii de vanat, cele mai avantajoase din punct de
vedere economic; estimarea efectivelor actuale si a sporului anual
al fiecdrei specii de vanat; optimizarea conditiilor de reproducere
pentru speciile de vanat prin mésuri de gospoddrire cinegeticd;
repopularea fondurilor de vanitoare cu specii traditionale de
vanat; infiintarea crescétoriilor de specii de vanat valoros.

Legea Regnului animal din 1995 reglementeazd atat fondul
cinegetic, cit si fondul piscicol. In acest sens, ea includea un
regulament special cu privire la protectia resurselor piscicole si
reglementarea pescuitului in bazinele piscicole din republica.
Conform legii se interzicea pescuitul, pastrarea, prelucrarea
si comercializarea pestelui sub dimensiunile stabilite de
regulamentul dat. Se stabilea cerinte nu numai pentru prinderea
pestelui dar, in special, pentru péstrarea habitatelor lor - protectiei
cursurilor si bazinelor acvatice piscicole. Era interzis, in cursul
anului, pe intreg teritoriul republicii pescuitul urmatoarelor
specii si familii de pesti si raci: speciile introduse in Cartea Rosie
a RM; sturionii si hibrizii lor; pastravul, anghila; racii.

Noua Lege in domeniu a fost adoptatd in anul 2006 -
Legea privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura. Conform
ei, dreptul la pescuit in obiectivele acvatice piscicole naturale
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se acorda persoanelor fizice si juridice in baza certificatului de
atribuire a cotei/cotelor de pescuit comercial, permisului de
pescuit comercial, permisului de pescuit sportiv, amator si de
agrement si autorizatiilor de pescuit in scop stiintific si de control,
eliberate de catre autoritatea emitentd. Intr-o anexa speciald la
lege sunt incluse Cerintele fatd de pescuit in care sunt specificate
dimensiunile minime ale pestilor si ale altor organisme acvatice
care pot fi pescuite in obiectivele acvatice piscicole naturale.

Intrebiri pentru autoevaluare

1. Care au fost primele actiuni in domeniul conservarii
diversitdtii in RM? Explicati evolutia stabilirii ariilor si
monumentelor naturale protejate de stat.

2. Care este abordarea actuald in domeniul ariilor protejate de
stat si a reteleli ecologice?

3. Expuneti succint documentele PE dedicate in mod special
conservarii biodiversitatii si principalele scopuri, obiective si
idnidcatori-tint4 a realizérii lor.

4. Ce inseamna reteaua Emerald, care sunt cerintele ei si care
sunt tratatele interntionale parte carora este RM, ce constituie
o sursa primordiald a PE in domeniu?

5. Prezentati abordarile PE in domeniul protectiei speciilor rare
si pe cale de disparitie a lumii salbatice si care este semnificatia
listelor prezentate in Cartile Rosii a RM.

6. Care sunt abordarile, scopurile si obiectivele protectiei
padurilor, exemplificAnd acestea prin prisma documentelor
PE adoptate in sectorul forestier.

7. Care sunt stipuldrile principale ale PE din domeniul forestier
cuprinse in actele legislative adoptate in RM?

8. Expuneti principalele acte legislative care stau la baza PE
in domeniul protectiei resurselor cinegetice si piscicole.
Ce documente ale PE cuprind managementul si protectia
acestor sectoare?
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Capitolul 9. Politica Ecologica in domeniul protectiei
mediului in Republica Moldova

9.1. Politica Ecologica in domeniul conservarii solurilor

Desi procesele de degradare a solurilor sunt cunoscute din
timpuri stravechi in diferite regiuni ale globului, care au condus
chiar si la peirea unor civilizatii astfel ca cele aflate in zona
mediterand, reglementari ale protectiei lor timpurii practic nu au
existat. Evident este si faptul cd in activitatea practica, cu referire
la conservarea solurilor, incd multi ani inainte omul se conducea
si de unele cutume nescrise dar care asigurau, intr-o oarecare
madsura protectia solului, astfel ca plantérile de arbori si arbusti
pe versantii afectatti de diferite procese de degradare. Primele
reglementari in domeniu apar numai in prima jumétate a sec. al
XX-lea, atunci cand a devenit evident ca procesele de degradare
a solului capatd proportii ce pot pune in pericol productivitatera
agricola.

Problema conservarii solului mult timp rdméne a fi in afara
politicilor statelor si numai in anii 70-80 ai secolului trecut ea
apare in centrul atentiei, mai cu seama atunci cand a fost adoptata
Carta europeand a solurilor (1972), apoi in 1982, cand se adopta
Carta Mondiald a Solurilor. Ambele instrumente contin linii
directoare si principii neobligatorii referitoare la conservarea
solului si au fost menite sa ajute statele in formularea politicilor
interne. Cutoate acestea, in lumina practicilor moderne de mediu,
aceste instrumente sunt considerate a fi depasite. In acest context
Carta Mondiald a Solurilor a fost revizuita si a fost aprobatd in
unanimitate in iunie 2015, in cadrului Anului International al
Solurilor, de citre statele membre ale FAO in cadrul celei de-a
39-a sesiuni a Conferintei FAO.

Ulterior, la Conferinta ONU din Rio-de-Janeiro din
1992 a fost semnatd Conventia privind combaterea desertificdrii
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terenurilor, care stabileste cerintele de care trebuie sd se conduca
tarile pentru a asigura conservarea solului. Actualmente aceastd
Conventie este institutia internationala de bazd care organizeaza
cooperarea tarilor in realizarea cdtre anul 2030 a asa numitei
Neutralititi a Degradarii Terenurilor (NDT), obiectiv global,
inclus in anul 2015 in Obiectivele de DD. Scopul acestui obiectiv
este ,protejarea si promovdrea utilizdrii durabile a ecosistemelor
terestre, stoparea desertificarii, degradarea terenurilor si
pierderea biodiversitatii”.

Primele documente adoptate de GRSSM se atesta inca de la
finele anilor 50 ale secolului trecut. Initial acestea, erau orientate
mai mult spre valorificarea terenurilor incé neincluse in circuitul
agricol, - a versantilor, a zonelor umede, chiar si a celor cu
vegetatie forestiera si cu arbusti si mai putin spre conservarea lor.
Dupa Hotérarea in cauza, ca urmare Deciziei Consiliului de Mi-
nistri al URSS din 20 Martie 1967 ,,Cu privire la masurile urgente,
dar protejarea solului de eroziunea vantului si a apei”a fost adop-
tata si o Hotarare similara a GRSSM. Aceastd Hotérare generali-
za si specifica activitatile complexe menite de a conserva solul si
abordarile de care trebuie sa se conduca autorititile republicane,
colhozurile si sovhozurile pentru a asigura protectia si amelio-
rarea solurilor. Conform acestei Hotérari beneficiarii resurselor
funciare erau obligati de a implementa pe larg si sistematic com-
plexe de masuri organizatorico-economice, agrotehnice, si de
amelioratii silvice si hidrotehnice antierozionale. Hotararea data
mai propunea ca fiecare gospodarie agricola sa elaboreze planuri
ale perdelelor de protectie a campurilor agricole precum si sd
stabileascd volumul lucrarilor necesare atit pentru inerbarea pé-
manturiolor erodate, cat si a lucrérilor de protectie a solurilor
impotriva eroziunii.

Posterior, in anul 1970 este adoptata si o Hotdrare a GRSSM
privind mdsurile necesare pentru perfectionarea expluatarii si
folosirii terenurilor irigate si desecate din RSSM. In acelasi an a
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fost adoptati si legea de bazi in domeniu, - Codul Funciar. In cod
se specifica din start cd pamantul constituie proprietate de stat si
poate fi dat numai in folosinta diferitor beneficiari. Dupéd cum se
stipula, sarcinile acestui cod cuprindeau: reglementarea relatiilor
agrare in scopul de a asigura folosirea stiintific funamentata,
rationala si protectia pdmanturilor, crearea conditiilor pentru
ridicarea eficientei lor, ocrotirea drepturilor intreprinderilor,
institutiilor, organizatiilor si cetatenilor, intarirea regalititii in
domeniul relatiilor agrare. Codul prevedea si un sir de stipulari
in mod direct si indirect legate de rationalizarea utilizarii
terenurilor si a conservarii lor (art. 26. Privind indatorirea
beneficiarilor folosintei pamantului de a folosi rational si eficient
loturile de pamant; art. 27 Privind aducerea pamanturilor intro
stare bund; art. 28 Privind pastrarea stratului fertil al solului; cét
si art. 281 privind prevenirea sau limitarea actiunilor negative
asupra padurilor si altor terenuri situate in afara loturilor de
pamant date in folosintd). Capitolul al patrulea al Codului era
dedicat totalmente protectiei protectiei pamanturilor si sporirii
fertilittii solurilor. El prevedea indatoririle beneficiarilor,
in acest sens, dar si mdsurile pentru ameliorarea si protectia
pamanturilor dar si masurile de prevenire a impurificarii lor.
Concomitent, Codul continea si cerintele de prevenire a poluarii
solurilor in procesul aplicérii substantelor chimice in agriculturd
si silvicultura.

In scopul realizirii prevederilor Codului, in 1977 a fost
adoptatd Hotdrdrea GRSSM cu privire la organizarea si tinerea
cadastrului funciar. Cadastrul dat trebuia sd includa datele
inregistrarii folosintei pdmantului, ale evidentei suprafetei si
calitatii padmanturilor, bonitatii solurilor si evaludrii economice
a pamanturilor in scopul folosirii eficiente a pamanturilor,
planificarii economiei nationale, amplasarii si specializarii
productiei agricole, ameliordrii paméanturilor si chimizarii
agriculturii, s.a. Hotarérea stipula si necesitatea ca anual pentru
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tinerea cadastrului sa fie prevdzute resursele financiare bugetare,
dar si resursele pentru ridicarea topografica, materialele si
utilijele pentru fotografierea din avion, de evaluari si calcule
legate de tinerea cadastrului.

Starea nesatisficétoare a solurilor din RSSM de la mijlocul
anilor 70 a conditionat necesitatea adoptarii de catre Guvern a
unei Hotdrdri speciale cu privire la calitatea solurilor si mdsurile
de ocrotire a lor. Ea chema toate partile implicate si in special
autoritdtile agricole, colhozurile si sovhozurile de a realiza un
complex desfasurat de mésuri de diferit gen in scopul de asigura
conservarea solurilor. Ca si alte decizii adoptate din acest timp
Hotérarea datd era, in mare masura declarativa, specificind
actiunile si abordarile de care trebuie sa se calauzeze beneficiarii
terenurilor agricole. Se atentiona faptul ca masurile in domeniu
sunt obligatorii si trebuie sd se bazeze pe planurile amenajarii
gospodariilor agricole, fiind coordonate cu serviciul raional
pentru organizarea teritoriului si supuse controlului de stat in
privinta folosirii terenurilor si realizédrii mésurilor previzute, in
acest sens.

Perioada din a doua jumatate a anilor 60 - finele anilor
70 se caracterizeaza printr-o activizare deosebita a lucrarilor de
conservare a solurilor din republuca, - la aceasta se refera mai
multe publicatii din acea perioada de timp. Necesitatea acestor
activitati a fost specificatd de catre Hotdrarea Comitetului Central
al Partidului Comunist al Moldovei (CC a PCM) si a Consiliului
de Ministri din 4 iunie 1971 prin care a fost aprobat un amplu
program de lucrdri antierozionale din anii 1971-1975 in baza
cdreia a fost elaborata schemd generald de mdsuri antierozionale
in RSSM pentru 1971-1980 in care era prevdzuta si suma necesara
pentru realizarea ei, - 290 de milioane de ruble.

La finele etapei socialiste de dezvoltare (in 1991), la
comanda Ministerului Agriculturii Institutl de Pedologie si
Agrochimie ,Nicolae Dimo” a elaborat Schema generald de
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mdsuri antierozionale in Republica Moldova pentru anii 1991-
2005 in patru volume. In acest document erau expuse actiuni
concrete pentru combaterea eroziunii solului, minimalizarea
scurgerilor lichide si solide pentru fiecare raion administrativ.
In perioada datd, conform acestei Scheme, in fiecare raion
administrativ se propunea crearea gospodariilor agricole
model in care se va implementa integral complexul de masuri
de combatere a eroziunii si de utilizare rationald a terenurilor
agricole. Este evident ca in contextul reformei funciare din
anii 90 acest document nu a avut sorti de izbanda si nu a fost
implementat.

Printre primele acte legislative adoptate dupa independenta
a fost Codul Funciar adoptat in 1991. El stabileste ca terenurile in
RM pot fiin proprietate publica dar si privata, iar statul are sarcina
de a le ocroti in egala masura. Codul, de asemenea, stipuleaza
un sir intreg de cerinte ce tin de utilizarea rationala si protectia
terenurilor. Astfel art. 29 prescrie ca detinatorii de terenuri sunt
obligati: (I) sa respecte, conform recomandarilor agrotehnice,
conditiile de exploatare a terenurilor, structura asolamentelor,
sa nu admita folosirea abuzivd a ingrdsamintelor chimice si a
preparatelor de fitosanitarie; si (II) sd ia masuri de prevenire si
combatere a eroziunilor, a compactarii solului, a alunecérilor
de teren, a salinizdrii sau inmlastinirii secundare, sa asigure
atat obtinerea unei productii calitative, cat si protectia solului si
sporirea fertilititii lui. In cod a fost inclus si un compartiment
special privind terenurile destinate ocrotirii naturii care sunt
prin exclusivitate proprietate a statului si in cadrul carorta este
interzisa orice activitatea ce vine in contradictie cu destinatia
lor speciala. Conform art. 61 al Codului in jurul rezervatiilor,
zonelor de constructie a localitatilor, terenurilor destinate
fortificarii sdnatatii, raurilor, paraielor si lacurilor, constructiilor
hidrotehnice si de acumulare a apei, resurselor de aprovizionare
cu apd potabild si cu apd tehnica, apeductelor magistrale si
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interraionale se stabilesc zone de protectie si sanitare.

Conform Codului GRM este obligat de a duce Cadastrul
funciar cat si Monitoringul si Controlul de stat asupra folosirii
si protectiei terenurilor. Capitolul XII al Codului este dedicat
in special protectiei si ameliorarii terenurilor. El cuprinde un
sir intreg de aspecte: (I) Intretinerea terenurilor si modul lor de
protectie; (II) Cerintele ecologice fatd de planificarea, proiectarea,
amplasarea, constructia si darea in exploatare a obiectelor,
edificiilor si amenajarilor care influenteazd starea terenurilor;
(IIT) Stimularea economica a folosirii rationale §i a protectiei
terenurilor; (IV) Normele maxime permise de concentratie in sol
a substantelor nocive; (V) Regimul special al terenurilor irigate.

In anul 1994 Guvernul adopta Principiile de bazi pentru
restabilireaterenurilor degradateinurmaexploatariizdcamintelor
de minereuri, efectuarii explorarilor geologice, constructiei si
altor lucrdri. Ele stabilesc principalele conditii pentru readucerea
acestor terenuri la starea initiala sau la starea potrivita folosirii
lor conform destinatiei (pentru productia agricold, silvica,
constructian de bazine, amenajarea zonelor de odihnd etc.)
si sunt obligatorii pentru toate intreprinderile, institutiile si
organizatiile care executd lucrri ce duc la degradarea invelisului
de sol. Conform acestui document, intreprinderile, institutiile,
organizatiile i cetdtenii care executd lucrari ce au drept urmare
degradarea invelisului de sol sunt obligati sa decoperteze in mod
selectiv stratul de sol sunt obligati sd decoperteze in mod selectiv
stratul de sol fertil si sd-1 pastreze, ca ulterior sd-si foloseasca la
restabilirea fertilitatii solului degradat sau la sporirea fertilitatii
solului cu o productivitate redusd (acoperirea cu un strat de sol
fertil).

Ulterior, in anul 1997, in baza Codului funciar, a fost
adoptatd Legea privind preful normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantuluiin care se specifica modul de evaluare
a resurselor funciare si la potentialul de dezvoltare a pietelor
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pentru acestea.

Peste un deceniu dupd adoptarea Codului Funciar este
primitd Legea privind ameliorarea terenurilor degradate prin
impadurire (2000) care prevedea impédurirea acestora si faptul ca
detinatorii nu sunt obligati sd achite impozite sau taxe conform
prevederilor legale in vigoare, timp de 25 ani de la efectuarea
lucrarilor. In acest mod, stabilind facilititi la plata impozitului
funciar, a fost creat un instrument care a stimulat detinétorii de
terenuri sa opteze pentru restabilirea terenurilor degradate.

O importantd deosebitd pentru conservarea solului o
are Hotardrea Guvernului din 2008 cu privire la aprobarea
Reglementdrii tehnice ,,Mdsurile de protectie a solului in cadrul
practicilor agricole”. Documentul transpune Directiva UE
privind protectia mediului, in special a solului, atunci cand se
utilizeazd namoluri de epurare in agricultura, dar si stabileste
madsuri de prevenire a proceselor de degradare a solului, ce survin
natural si pot fi cauzate de lucrérile agricole ce submineazd
capacitatea solului de a-si indeplini functiile sale. Printre
aspectele importante ale acestui document sunt cerintele fatd de
utilizatorii de terenuri agricole de a aplica mdsuri preventive de
ordin organizatoric, agrotehnic, fitoameliorativ §i hidrotehnic,
in cazul in care, ca rezultat al folosirii terenurilor, pot apérea
degradarea si impedimente in realizarea functiilor naturale
ale solului (ambiante, economice, sociale si culturale). Aceste
cerinte cuprind un sir intreg de domenii cum ar fi, - evitarea si
minimalizarea diverselor forme de degradare a solului: eroziune
cu apa si/sau eoliand, reducere a rezervelor de humus si elemente
biofile, compactare si destructurare, supraumezire, salinizare
si solonetizare, alunecare §i surpare de teren, poluare fizica,
chimica si biologicd. Mai mult ca atat, ele prescriu si masurile de
imbunatatire a calitatii terenurilor degradate.

Incepand cu anul 2000 RM adopti cateva Strategii si
Programe Nationale in care sunt trasate masurile de conservare a
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solurilor in republicd. Primul document in acest domeniu a fost
Programul National de Actiuni pentru Combaterea Desertificdrii
in RM. Scopul lui a fost de a identifica factorii care contribuie
la desertificare i masurile practice necesare pentru combaterea
desertificarii si reducerea efectelor secetei in RM. Cu sprijinul
comunitatii internationale a fost intreprinsa o sistematizare a
informatiei privind terenurile degradate in 1998-2000. Acest
Program prevedea sarcini concrete pentru fiecare minister
implicat si, printre altele, specificd responsabilititile agentilor
economici in acest domeniu. Mijloacele de solutionare a
problemelor ce tin de folosirea terenurilor sunt distribuite intre
diferite ministere si agenti economici si nu existd o preocupare
speciald pentru problema degradirii terenurilor. In general,
documentul dat poarta un caracater declarativ, cuprinzand in
mare parte actiunile politice ale statului in domeniu si cerintele
generale de care trebuie sd se conduca beneficiarii terenurilor,
- fara a estima costurile asociate si fira a specifica sursele de
finantare. Evident ca in aceste conditii implementarea lui a fost
problematica.

In contextul continudrii procesului de degradare a
terenurilor, GRM, fiind ingrijorat de starea fondului funciar,
de gradul scazut al fertilitétii solurilor, a aprobat in anul 2003
Programul complex de valorificare a terenurilor noi si de sporire
a fertilitdtii solurilor. In el sunt determinate masurile privind
ameliorarea solurilor degradate, volumul de lucrari, suprafetele
si costurile necesare de a fi alocate din bugetul de stat. Conform
calculelor, costul lucrérilor de imbundtétiri funciare pentru
valorificarea terenurilor degradate si sporirea fertilitatii solurilor
peparcursula 15aniconstituiacirca925 milioane USD. Programul
prevedea implementarea asolamentelor stiintific argumentate in
functie de zona pedoclimatica, lucrarea antierozionala a solului,
minimalizarea pierderilor de sol fertil si de elemente nutritive
prin combaterea eroziunii.
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In Program se preconiza si un complex de misuri pentru
reducerea ritmurilor de degradare a solurilor care cuprindea: (a)
elaborarea §i implementarea proiectelor-pilot privind utilizarea
rationala si irigarea solurilor, inclusiv protectia zonelor umede;
(b) plantarea fasiilor forestiere de protectie a terenurilor agricole;
(c) elaborarea si realizarea mésurilor de protectie antierozionala
a solurilor si reabilitarea terenurilor degradate; (d) instruirea
proprietarilor de pamant si fermierilor in probleme privind
prelucrarea solului si utilizarea ingrasamintelor si pesticidelor;
(e) reabilitarea, ameliorarea si perfectionarea managementului
pasunilor comunale.

Datele prezentate si materialele disponibile demostreaza
ca realizarea Programului din 2003 a fost nesatisfacatoare, si in
acest context, in anul 2011 a fost adoptat un nou document -
Programul de conservare si sporire a fertilitatii solului pentru anii
2011-2020, scopul de baza a caruia consta in realizarea masurilor
de stopare a degradarii si de sporire a fertilitatii solurilor, prin
modernizarea si extinderea sistemului de imbunatatiri funciare,
implementarea tehnologiilor moderne si a practicilor agricole
prietenoase mediului. El cuprindea urmétoarele obiective,
- Crearea si perfectionarea bazei tehnico-stiintifice pentru
asigurarea executarii lucrérilor de imbunatétiri funciare pand
in anul 2013 si actualizarea permanenta a acesteia; Crearea
sistemului informational al calitdtii solurilor pana la finele
anului 2013 si actualizarea permanenta a bazei de date; Stoparea
formelor active de degradare a invelisului de sol pe o suprafata de
877 mii ha terenuri arabile pana la finele anului 2020.

Cel mai recent document in domeniul conservarii solului
este Programul de imbunatdtiri funciare pentru anii 2021-2025.
El are ca obiectiv de a realiza masuri de prevenire, stopare a
degradarii solurilor si de sporire a fertilitatii acestora si anume:
prevede lucrdri de imbunatatiri funciare, protectie, conservare
si sporire a fertilitatii solurilor, realizate pentru: (I) a proteja
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solul impotriva actiunii mecanice a apei si a vantului (categorie
care cuprinde complexul de lucréri de prevenire si combatere
(control) a eroziunii solului); (II) a reface (a completa) deficitul
de umiditate (categorie care cuprinde irigarea terenurilor); (III)
a preveni sau a elimina excesul de apd din sol, de la suprafata
acestuia (categorie in care se incadreaza desecarea si drenajul);
(IV) a restabili solurile (categorie in care se incadreazd lucrarile
de constructie si exploatare a obiectelor hidrotehnice, lucrérile de
decopertare selectiva si de copertare a terenurilor deteriorate sau
degradate, lucrarile de ameliorare a solurilor alcalice si saline).

Programul prevede implementarea urmatoarelor obiective
generale: (a) racordarea sistemului de cercetare si invatamant
la prioritatile domeniului pand in anul 2025; (b) prevenirea si
combaterea eroziunii solului pe o suprafatd de 2552 hectare de
terenuri agricole pana in anul 2025; (c) ameliorarea solurilor
pe 68500 hectare de terenuri agricole pand in anul 2025; si (d)
conservarea si sporirea fertilitatii solurilor pe o suprafata de 5000
hectare de terenuri agricole pand in anul 2025.

Pentru domeniul conservirii solurilor GRM in cadrul
Obiectivelor aprobate ale Agendei de Dezvoltare Durabild 2030 are
stabilite doua obiective specifice, - Obiectivul nr. 15 — Viata pe
pamant, in care este stabilita tinta nationald 15.3, conform céreia
pana in 2030, se va asigura combaterea desertificarii, restabilirea
terenurilor degradate prin implementarea mecanismului
Neutralitatea Degradarii Terenurilor (NDT), si Obiectivul nr.
12 cu tinta nationald 12.2, cu referire la consumul si productia
responsabild, se va asigura gestiondrea durabild si utilizdrea
eficientd a resurselor naturale pana in 2030. Aceastd tintd
prevede cd ,,pana in 2030 nu se va admite nici-o pierdere neta de
terenuri/soluri productive si se va asigura o crestere a rezilientei
la secetd, o consolidare a capacitatilor de adaptare si servicii de
biodiversitate ale ecosistemelor agricole”, care se va realiza prin
implementarea urmdtoarelor actiuni: (I) plantarea de fasii verzi
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de protectie; (II) extinderea terenurilor impédurite in republicd
pana la 15% pentru a promova sustenabilitatea sectorului funciar
si pentru a contribui la cresterea serviciilor de biodiversitate si a
stocurilor de carbon intr-un climat in schimbare; (IIT) remedierea
a 1.588 situri contaminate cu POP si prevenirea acumulérilor
noi de pesticide, alte substante periculoase si substante chimice.
NDT presupune cé terenurile mai putin productive si erodate
vor fi excluse din fondul de teren arabil si transferate intr-un
fond special de ,recuperare” pentru ameliorarea ecologicd. Ca
urmare, starea si calitatea a 880.000 ha de terenuri degradate
si 21.570 ha de aluneciri de teren vor fi imbunititite. Se mai
prevede cd vor fi plantate fasii tampon pentru terenurile agricole
suprafata carora trebuie si fie de circa 3,5% din suprafata totald a
acestora. Suprafata actuald a benzilor tampon este de 30.800 ha,
din care 3.000 ha au fost distruse in ultimii zece ani.

Intrebdri pentru autoevaluare

1. Caresuntabordarile internationale si primeleactiunisi PE
in domeniul conservarii solului? Numiti tratatele internationale
parte a carora este RM si ce cerinte de baza prevad ele?

2. Prezentati succint principalele acte legislative ale RM
care stau la baza PE in domeniu.

3. Ce documente ale PE focusate anume asupra conservarii
solului au fost adoptate de catre RM? Prezentati indicatorii-tintd
principali ale acestor documente.

4. Care sunt Obiectivele DD cu tangente directe la calitatea
resurselor funciare si ce inseamnd mecanismului Neutralitatea
Degradarii Terenurilor?
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9.2. Politicile Ecologice in domeniul protectiei resurselor
acvatice

Desi pe parcursul anilor de dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial au fost adotate un sir de Hotariri ale Guvernului RSSM,
acestea erau orientate spre problemele de valorificare a resurselor
acvatice, fara a atrage atensia necesard protectiei lor. Printre
primele decizii in acest domeniu este Hotararea din anul 1969
cand a fost adoptata o decizie referitor la protectia si utilizarea
rationald a resurselor de ape subterane, iar in anul urmator
GRSSM aproba un regulament special care specifica cerintele
citre instututiile responsabile de a organiza monitorinul si
evidenta apelor subterane.

Legea de baza in domeniu, Codul apelor a RSSM, a fost
adoptata in anul 1973. El confirma proprietatea de stat asupra
tururor resurselor acvatice si declara cé legislatia in domeniu
are menirea de a contribui activ la folosirea lor cit mai eficienta,
stiintific argumentata si la protectia lor impotriva impurificarii si
epurdrii, iar folosirea apei se efectuaza fira platd. Codul contine
un compartiment special, protectia apelor si prevenirea actiunilor
ddundtoare, in care sunt specificate masurile generale in aceste
scopuri. Documentul stabileste si faptul cd pentru prevenirea
degradarii apelor pot fi stabilite zone (fasii) de protectie a apelor.
El specificéd interzicerea aruncdrii in ape a deseurilor, a apelor
uzate, a substantelor chimice sau a altor materiale ce conduc la
poluarea apelor, iar pentru asigurarea calitdtii apelor captate se
stabilesc zone de protectie sanitara.

Un rol important atat la reglementarea, cat si la realizarea
practici a masurilor de tratare a apelor uzate in republicd
l-a avut Hotararea Guvernului URSS de la 16 ianuarie 1976
~privind masurile de prevenire a poludrii bazinelor Mdrii Negre
si Azov”. Conform acestei decizii au fost identificate orasele din
bazinul acestor mari pentru care s-au alocat pentru anii 1976-
1980, resurse fianciare in scopul asigurdrii incetdrii complete a
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evacudrii apelor uzate netratate in raurile si rezervoarele acestor
bazine. Aceste resurse erau destinate atit constructiei a statiilor
noi si perfectionarea statiilor de epurare existente, cat si stoparii
totale a evacuarii apelor uzate netratate in bazinele naturale. Se
prevedea cd pana in 1985, RSSM va inceta sa mai deverseze ape
uzate netratate in rezervoarele apelor de suprafata.

Cu incepere din anul 1977 utilizarea apelor incepe a fi
efectuatd in baza autorizatiilor speciale. In acest scop printr-o
Hotdrare speciald se reglementeazd ordinea, responsabilitdtile dar
si cerintele eliberdrii a astfel de autorizatii. Cativa ani mai tarziu,
la nivel unional este aprobat standardul cu privire la cerintele
catre apa potabild (GOST 2874-82 ,,Apa potabild”), standard care
este aplicat si in cadrul RSSM.

In anii 80 reglementirile in domeniu au continuat cu
aprobarea unui regulament special, orientat protectiei apelor
raurilor mici. Acesta reglementeaza atat procedura de stabilire a
fasiilor de protectie a raurilor si activitatea economica in zona de
pana la 500 m, cat si masurile de protectie a apelor acestor rauri.

O alta importanta decizie a GRSSM in domeniu a fost cea
din anul 1988, - ,,Despre mdsurile primordiale de imbunatdtire a
utilizarii resurselor acvatice in RSSM”. Ea avea si unele prevederi
mai concrete si prevedea, in primul rand, reducerea volumului de
apa in toate sferele economiei nationale: (a) in industrie (pand in
anul 1990) - panala 20% la o unitate de productie, implimentarea
pe larg a circuitului inchis de apd, introducerea tehnologiilor cu
consum redus de apa; (b) in agricultura reducerea consumului
la irigarea terenurilor si in sectorul zootehnic cu 15%; (c) in
gospodaria comunala - 10% in baza perfectionarii sistemelor de
canalizare, reducerea pierderilor de apd. Evident, fara o precizare
concreta a masurilor care urmau a fi intreprinse si a resurselor
financiare in acest scop, si aceastd decizie a ramas una declarativa,
fara a avea aplicare in practica.

In timp scurt dupa obtinerea independentei RM este
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adoptat ,,Codul apelor” (17 iunie 1993), care reglementeazd
toate aspectele utilizérii si protectiei resurselor acvatice, creand
baza PE in domeniu. In el se mentioneazi ci apele republicii fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice si pot fi date numai in
folosinta. Este important, ca in cod se prevede cd orice activitate
in domeniul utilizarii apelor se face numai in baza unui acord
eliberat de organele de gestionare a resurselor acvatice, de
catre serviciile sanitaro-epidemiologice si protectiei mediului,
si, - contra plata. Statul isi asuma obligatiunea de efectuare a
monitoringului si cadastrului apelor. Codul apelor prevede, cd
utilizarea apelor sa se efectueze in baza schemelor bazinelor de
protectie si utilizare a resurselor acvatice si in baza bilantelor de
gospodarire a lor.

In baza codului apelor au fost adoptate doui Hotarari ale
GRM, - (I) ,,Cu privire la reglementarea relatiilor in domeniul
resurselor acvatice”, care detalizeaza drepturile si obligatiunile
organelor de stat, care gestioneazd resursele beneficiarilor
acestora; si (II) privind Regulamentul Cadastrului de Stat al
apelor in care se expun detaliile privind procedura, drepturile
si responsabilitatile in elaborarea acestuia. Un alt regulament
aprobat in anul 1994, prevedea procedura si cerintele privind
plata pentru utilizarea apei in agriculturd (care a fost introdusa
inca din 1991), cat si pentru apele subterane, inclusiv pentru
cele minerale. Regulamentul prevede o platd progresiva pentru
utilizarea si pentru poluarea supranormativa a apelor. Un nou
act regulatoriu care concretizeaza stipularile Codului Apelor a
fost Hotararea GRM care prevedea procedurile de elaborare si
aprobare a schemelor de utilizare si protectie a apelor.

Cadrul legal in domeniu este completat in anul 1995 prin
Legea privind zonele si fdsiile de protectie a apelor raurilor si
bazinelor de apd. Ea determind cerintele fatd de stabilirea acestor
zone dar si activitdtile economice sau de alt gen in acestea,
specificind responsabilititile tuturor partilor implicate. Este
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important faptul cd se specifica cd orice activitate care poate
afecta calitatea apei cursurilor de apd este interzisa.

Tot pe parcursul independentei RM se creaza o baza solidd
de reglementiri ce tin de alimentarea cu api potabili. In acest
domeniu incé in anul 1999 este adoptatd Legea cu privire la apa
potabild, care reglementeazd relatiile din domeniul alimentarii
cu apa potabila si stabileste norme referitoare la asigurarea
persoanelor fizice si juridice cu apa potabila, la functionarea
sigurd a sistemelor de alimentare cu apa potabila si la calitatea
ei, rispunderea pentru incilciri in acest domeniu. In 2007 sunt
aprobate normelor sanitare privind calitatea apei potabile, iar in
anul urmadtor, - regulamentul privind conditiile de evacuare a
apelor uzate urbane in receptori naturali.

Ulterior, in 2011 este adoptata si Legea apei, care a fost
elaboratd pentru a asigura conformitatea cadrului national in
domeniu cu prevederile directivelor europene. Legea isi propune
sa protejeze apa impotriva poludrii si stabileste standarde de
calitate a mediului, reglamentand doua grtupe principale de
activitati: (a) gestionarea si protectia apelor de suprafata si a
celor subterane, inclusiv masurile de prevenire si de combatere
a inundatiilor, a eroziunii si masurile de contracarare a secetei si
a desertificarii; si (b) activitatile care au impact asupra apelor de
suprafata si a celor subterane, inclusiv captarea si folosinta apei,
deversarea apelor uzate si a poluantilor, alte activitati care ar
putea dauna calitétii apelor. Odata cu adoptarea acestei legi RM
trece la 0 noua abordare in procesul de gestionare a resurselor
de apa, - ,gestionarea integrata a resurselor de apa”. Aceastd
abordare presupune, ca gestionarea lor se face la nivel de bazine
hidrografice tindnd cont de necesitatile tuturor utilizatorilor de
apa. Astfel, procesul decizional trebuie sd asigure un anumit
echilibru atat in ceea ce priveste distributia echitabild intre
utilizatori, cat si protectia resurselor de apd pentru a asigura o
calitate corespunzatoare si regenerarea acesteia in timp.
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Avéandu-se in vedere securitatea si calitatea asigurdrii cu apd
potabila dar si tratarea apelor uzate in 2013 este aprobata Legea
cu privire la serviciului public de alimentare cu apad si canalizare.
Scopul acestei legi este crearea cadrului legal pentru infiintarea,
organizarea, gestionarea, reglementarea si monitorizarea
functiondrii serviciului public de alimentare cu apa potabila,
tehnologicd, de canalizare si de epurare a apelor uzate menajere
si industriale.

Luandu-se in calcul practica avansatd internationala,
RM, dupa mai multe eforturi, trece la managementul resurselor
acvatice in baza principiului bazinal. In acest sens, in anul 2017
este aprobat planul de gestionare a r. Nistru, iar in urmatorul an,
- si planul respectiv pentru r. Prut.

De rand cu documentele ce reglementeazd resursele
acvatice in tara GRM a adoptat si cdteva documente politice si
planuri de actiuni. Incepand cu anul 2003, in RM au fost aprobate
mai multe documente de politici in domeniu. Primul document
in acest sens a fost Conceptia politicii nationale in domeniul
resurselor de apd pentru perioada anilor 2003-2010. Principalele
obiective ale politicii nationale in domeniul resurselor de apa
sunt: (a) realizarea unui management stabil al apei in calitate
de component natural (resursd) al mediului si categorie social-
economicd (marfd); (b) crearea unor conditii sdndtoase si
inofensive pentru viata omului. Scopul fundamental al prezentei
Conceptii este folosirea rationald si conservarea resurselor de apa,
imbunatatirea calitatii apelor, satisfacerea cerintelor populatiei si
ale economiei nationale in aprovizionarea cu apa, in restabilirea
ecosistemelor acvatice.

In anul 2005 este aprobat un alt document important
in domeniu prin care sunt aprobate Obiectivele de Dezvoltare
ale Mileniului in Republica Moldova pand in 2015. In vederea
realizarii obiectivului al 7-lea privind asigurarea durabilitatii
mediului, au fost stabilite drept sarcini: reducerea in jumatate
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catre anul 2015 a numadrului de persoane fira acces durabil la
surse sigure de apd (majorarea ponderii populatiei cu acces
durabil la surse sigure de apd de la 38,5% in 2002 pand la 47,7%
in 2006, panala 57% in 2010 si pana la 68,5% in 2015), precum si
reducerea in jumdtate cétre anul 2015 a numarului persoanelor
fara acces la sisteme de canalizare si salubrizare imbunititite.

Printre documentele PE in domeniu aprobate recent (2016)
este si Conceptia reformadrii sistemului de gestionare si prevenire
a inundatiilor. Ea specificd pasii ce vor fi intreprinsi de RM in
vedertea credrii unui cadrul politic, al reglementarilor, dar si
institutional in vederea consolidérii capacitatilor republicii de a
preveni si minimaliza efectele inundatiilor, care s-au intensificat
in ultimile 2 decenii.

Printre primele Programe si Planuri Nationale de actiuni
in domeniu in primii ani de dupé independenté este Hotararea
GRM privind madsurile primordiale pentru imbundtdtirea
asigurdrii cu apd a raioanelor sudice a Republicii Moldova. In
acestd hotardre au fost indicate masuri concrete, volumele de
alocatii necesare, localitatile care vor beneficia de aprovizionarea
centralizatd cu apd. Concomitent au fost intreprinse masuri
pentru elaborarea Schemei generale de aprovizionare cu apd
si canalizare pe tot teritoriul republicii. Aceastd schemd a fost
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului. Pand in anul 2005 ea
prevedea asigurarea cu apd potabild si canalizare 10 orase de
subordonare republicand, 11 orase de subordonare raionald, 49
de asezare de tip ordsdnesc si 1566 localitati rurale. Programul
prevede aprovizionarea consumatorilor cu apa prin 16 apeducte
grupate, din care 11 vor preleva apa din raul Prut, iar 5 - din
raul Nistru. Se prevedea ca in acest timp capacitatea sistemelor
de apeduct din cadrul a 1658 de localitéti va atinge 1921 mii m?
in 24 ore, cu o lungime totala a retelelor de apeduct de 23598 km.

Peste 10 ani, in anul 2005, este aprobat si Programul de
alimentare cu apd si de canalizare a localitdtilor din Republica
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Moldova pand in anul 2015 si Strategia privind aprovizionarea
cu apa si canalizare a localitdtilor din Republica Moldova.
Programul includea obiectele principale si strategia de asigurare
a functiondrii stabile a sistemelor si complexelor din domeniul
vizat, fiind considerat ca parte componentd a unui complex de
procese reciproc conditionate de asanarea surselor de alimentare
cu apa si de majorare a fiabilitatii tehnice si sanitare a sistemelor
de alimentare cu apa si canalizare, reflectate in Planul national
de actiune pentru sdnatate in relatie cu mediul, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 487 din 19 iunie 2001, ce includea
Programul ,Apd si Sdandtate”. Prezentul Program insereaza si
concretizeaza cdile de solutionare a problemelor expuse in
directiile strategice ale dezvoltarii social-economice a RM pand
in anul 2015, cuprinzand 43 de localitati urbane (municipii si
orage) cu populatia totala de circa 1 mil. 500 mii locuitori i 556
localitati rurale (comune si sate), cu populatia totala de circa 2
mil. 100 mii locuitori.

Cu toate ca Programul mentionat mai sus era destul de
ambitios, realizarea lui, de asemenea, s-a efectuat nesatisfacitor
si, in acest context, s-a considerat necesar de a elabora un nou
document, mai pragmatic care ar putea fi realizat cu o mai
mare participare a finatarii externe. Astfel in 2014 este adoptata
Strategia de alimentare cu apd si canalizare 2014-2028, care i-si
propune sa asigure accesul treptat la apa sigura si canalizare
adecvatad pentru toate localitatile si populatia RM, contribuind
astfel la imbunatatirea sdnatatii, demnitatii si calitatii vietii, dar
si la dezvoltarea economica a térii. Documentul presupune cd
dezvoltarea sistemelor de apa si de canalizare va juca un rol
importantinatingerea Obiectivelor de DD 2030, dar silarealizarea
obiectivelor Programului National pentru implementarea
Protocolului privind Apa si Sdandtatea in RM pentru anii 2016-
2025. Acest program vizeazd asigurarea accesului la apa sigura si
canalizare pentru toti oamenii din tara noastra.
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Intrebdri pentru autoevaluare

1. Prezentati succint Hotararile si actele legislative care au
stat la baza PE in domeniu pana la obtinerea independentei RM.

2. Care au fost noile abordari in PE din domeniu dupd
obtinerea independentei RM si ce aspecte noi ale protectiei
apelor au fost cuprinse in noile acte legislative adoptate?

3. Care este efectul procesului integrérii europene asupra
PE in domeniu, prezentand exemple ale noilor documente prin
care se armonizeazd legislatia nationald cu cea a UE?

4. Care sunt principalele documente ale PE pentru sectorul
apelor adoptate in RM?

9.3. Politica Ecologica in domeniul prevenirii poluarii
aerului

Este necesar sd consemnam cd problema poludrii aerului a
continuat sé fie considerata una din domeniul igienei mediului,
adicd din punctul de vedere al impactului sdu asupra sdnatatii
umane si pe parcursul perioadei socialiste, practic pana in anii
70 ai secolului trecut, cand apar datele care demonstrau efectul
impactelor aerului poluat si asupra naturii, in primul rand, al
padurilor (care incep a degrada masiv datorita ploilor acide
generate de intreprinderile industriale), dar si asupra faunei
sdlbatice.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial (1949) a fost emisa
Hotérarea Consiliului de Ministri al URSS ,,Cu privire la mdsurile
de combatere a poludrii aerului si de imbundtdtire a conditiilor
sanitare si igienice ale zomelor populate”, care a dat impuls
credrii unui sistem de standardizare a poludrii atmosferice,
monitorizarea surselor de poluarea aerului si un sistem de
monitorizare a stirii aerului atmosferic. In temeiul acestui decret,
in 1951, au fost aprobate primele standarde ale calitatii aerului
din lume, - concentratiile maxime admisibile (MAC) pentru cei
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mai comuni 10 poluanti (oxizi de carbon, azot, sulf etc.). Ulterior,
astfel de CMA au fost stabilite pentru un numar impunator de
poluanti atmosferici.

Ulterior, in anii 60 ai secolului trecut se creaza sistemul
de monitoring al calitatii aerului atmosferic. In acest sens, la 30
septembrie 1963, printr-o rezolutie a Consiliului de Ministri al
URSS, Directiei Principale a Serviciului Hidrometeorologic i s-a
incredintat ,,studiul compozitiei chimice (poludrii) atmosferei pe
teritoriul URSS” In cadrul acestei structuri, prin ordinul sefului
Serviciului nr. 87 din 1964 si nr. 137 din 31.08.1965, s-a creat o
retea de puncte in care se efectua prelevarea sistematica de probe
de aer si o retea de laboratoare chimice pentru a putea analiza
aceste probe.

In anul 1980 a fost adoptatd o lege speciald in domeniu
la nivel unional in baza cireia a fost primitd Legea privind
protectia aerului atmosferic a RSSM. Ea cuprindea bazele
juridice ale reglementarii activitatilor in domeniu, avand un
compartiment special (capitolul 2) privind munca de protectie a
aerului atmosferic. Acesta stabilea: (a) cerintele ale reglementarii
emisiilor de poluanti in atmosfera de cétre sursele stationare
si mobile de poluare; (b) reglementarea efectelor fizice nocive
asupra atmosferei; (c) amplasarea, proiectarea, constructia si
punerea in functiune a intreprinderilor, structurilor si altor
instalatii care afecteazd starea aerului atmosferic; cat si (d)
privind respectarea cerintelor de protectie a aerului atmosferic
la introducerea de descoperiri, inventii, sisteme tehnice noi,
precum si la achizitionarea de echipamente importate atunci
cand se utilizeaza produse de protectie a plantelor, ingrasaminte
minerale si alte preparate. De rand cu aceste stipulari importante
legea confirma ca institutiile de stat abilitate vor duce evidenta
impacturilor asupra aerului atmosferic, dar si monitoringul
emisiilor poluante si controlul de stat in acest domeniu. In
concretizarea prevederilor legii in anul 1982 GRSSM a aprobat
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o Hotaréare speciala in care esxpunea procedura de stabilire si
aprobare a normativelor emisiilor limitat admisibile a poluantilor
in atmosferd si a impacturilor fizice asupra acesteia.

Reglementarea activitdtilor privind protectia aerului
atmosferic in RM s-a stabilit printr-o noua versiune a Legii privind
protectia aerului atmosferic, adoptatd in anul 1997, care a suferit
modificéri posterioare in anii 2001, 2008, 2018. Obiectivul ei este
péstrarea puritatii si ameliorarea calitétii aerului atmosferic -
component al mediului, prevenirea si reducerea efectelor nocive
ale factorilor fizici, chimici, biologici, radioactivi si de altd naturd
asupra atmosferei, cu consecinte nefaste pentru populatie si/ sau
mediul inconjurétor, bazat pe principiile, standardele preluate
din URSS. In ea sunt revizute atat responsabilititile vechi in
domeniu dar sunt introduse un sir de noi prevederi cu referintd
la normativele calitatii aerului, procedura de stabilire a lor,
procedurile de autorizare a emisiilor substantelor poluante, de
limitare, suspendare sau interzicere a acestor emisii, masurile
de autorizare sau interzicere a emisiilor de poluanti in situatii
climatice nefavorabile, s.a. Compartimentul privind masurile
necesare pentru a preveni poluarea aerului sau de a preveni
influentile negative asupra lui a fost extins si concretizat. Astfel,
legea a devenit una mai eficienta din punctul de vedere a
implementarii ei.

O alta lege din domeniul protectiei aerului atmosferic este
adoptata deja in anul 2021, - Legea privind emisiile industriale.
Scopul ei este de a transpune partial Directiva 2010/75/UE din
24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poluarii) si transpune Directiva (UE) privind
limitarea emisiilor in atmosferd a anumitor poluanti provenind de
la instalatii medii de ardere. Legea stabileste cadrul normativ cu
privire la prevenirea poludrii provocate de activitatile industriale
si economice, in vederea reducerii emisiilor in aer, apa si sol,
inclusiv a generarii de deseuri, precum si controlul de mediu,
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promovarea si aplicarea celor mai bune tehnici disponibile
pentru a se atinge un nivel inalt de protectie a mediului. Ea
include norme menite nu doar si prevind si sa reduca emisiile
industriale nocive in aer, apa si sol, dar si sa prevind generarea de
deseuri, solicitind ca instalatiile industriale vor trebui si detina
autorizatii pentru a putea functiona.

Conform prevederilor acestei legi, sistemul de autorizare
integratd de mediu/autorizare de mediu a emisiilor in apa, aer
si sol va fi stabilit pentru fiecare sursa de poluare si nu pentru
agenti economici, asa cum a fost pana la adoptarea legii. Astfel, se
elimind obligatia de a obtine diferite tipuri de autorizatii pentru
o activitate, cum ar fi: pentru emisia poluantilor in atmosfera,
pentru evacuarea apelor uzate in emisare, pentru gestionarea
deseurilor.

In 2021, Parlamentul a aprobat Legea privind calitatea
aerului atmosferic, ce prevede o abordare noua a monitorizarii
si gestionarii calitatii aerului pe intreg teritoriului RM. Prezenta
lege transpune partial Directiva 2008/50/CE din 21 mai 2008
privind calitatea aerului inconjurétor si un aer mai curat pentru
Europa si Directiva 2004/107/CE din 15 decembrie 2004
privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburile
aromatice policiclice in aerul inconjurator. Legea reglementeaza
madsurile privind: (a) monitorizarea si evaluarea calitétii aerului
atmosferic pe intreg teritoriul tarii pe baza unor metode si criterii
comune, stabilite in conformitate cu prevederile standardelor
UE si ale tratatelor internationale la care RM este parte; (b)
obtinerea informatiilor referitoare la calitatea aerului atmosferic
pentru a contribui la combaterea poluarii aerului si a efectelor
negative cauzate de aceasta, precum si pentru a monitoriza pe
termen lung tendintele si imbunatétirile rezultate din masurile
luate la nivel national si regional; (c) furnizarea catre public a
informatiei privind calitatea aerului atmosferic; (d) mentinerea
calitatii aerului acolo unde aceasta corespunde standardelor
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privind calitatea aerului atmosferic, stabilite in anexa nr. 2, si
imbunatatirea acesteia in alte cazuri; (e) asigurarea cooperdrii cu
statelevecinein vedereareducerii poludrii aeruluiatmosferic; si (f)
asigurarea realizdrii angajamentelor asumate in cadrul tratatelor
internationale la care RM este parte. Conform prevederilor legii,
urmeazad a fi creatd Reteaua Nationald de Monitorizare a Calitatii
Aerului ce va include 18 statii de monitoring automate fixe si o
statie mobild, ce vor mésura concentratiile principalilor poluanti
atmosferici in timp real si va permite obtinerea informatiilor
veridice privind calitatea aerului atmosferic.

In anii de dupd 2015 sunt aprobate si alte documente
menite sd asigure armonizarea prevederilor legislatiei nationale
cu cerintele Directivelor UE. Cu referire la protectia aerului
atmosferic GRM aprobd cateva Regulamente speciale: (I)
privind limitarea emisiilor de compusi organici volatili cauzate
de utilizarea de solventi organici in anumite vopsele, lacuri si in
produsele de refinisare a autovehiculelor; (II) privind controlul
emisiilor de compusi organici volatili rezultati din depozitarea si
din distributia benzinei de la terminale la statiile de alimentare
cu produse petroliere; (111) privind reducerea continutului de sulf
din anumiti combustibili lichizi; (IV) Hotdrdarea Guvernului nr.
1242 din 14 noiembrie, 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la mdsurile de reducere a emisiilor provenite de la sistemele
de climatizare ale autovehiculelor.

RM aintreprins o serie de masuri concrete pentru atenuarea
impactului negativ al transporturilor asupra aerului atmosferic
si sanitatii cetdtenilor sai (in special in zonele urbane). In acest
sens, in anul 2001 a fost adoptat Programul national de diminuare
a poludrii aerului atmosferic de catre mijloacele de transport
auto. El stabilea caile de diminuare a poludrii aerului atmosferic
de cdtre transportul auto, exploatarea eficienta a acestuia cu
respectarea normelor prevazute de standardele nationale si
cele internationale, actelor normative tehnice si ecologice.
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Programul includea madsuri prioritare, menite si diminueze
gradul de poluare a aerului atmosferic, ce tin de competenta
autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, persoanelor
tizice si juridice, precum si a tuturor organizatiilor statale si
nonguvernamentale, care au atributii directe sau indirecte la
problemele ecologice si sunt obligate sa respecte legislatia si
actele normative privind protectia aerului atmosferic. Printre
directiile principale ale reducerii poluarii aerului de transportul
auto erau specificate: (I) exercitarea controalelor mai stricte
referitor la calitatea carburantilor importati si corespunderea lor
standardelor europene; (II) trecerea obligatorie a transportului
auto la utilizarea benzinei neetilate si motorinei cu continut
redus de sulf; (III) reutilarea mijloacelor de transport pentru
folosirea gazelor naturale lichefiate si comprimate; (IV) utilarea
automobilelor cu convertori catalitici asigurd reducerea de doud
ori a gradului de poluare a aerului atmosferic; (V) efectuarea
controlului calitétii aerului si dirijarea acestui proces, in special
a emisiilor de poluanti de la sursele mobile; (VI) perceperea
platilor pentru emisiile de poluanti in aerul atmospheric, cét
si a platilor pentru poluarea aerului atmosferic de la compusii
produselor petroliere care se importa in taras s.a.

Un alt document cheie care stabileste tintele RM in
domeniul transporturilor este Programul privind promovarea
economiei verzi pentru anii 2018-2020 si Planul de actiuni
pentru punerea in aplicare a acesteia. Programul pune accent
pe transportul public eficient, efectiv si ecologic (urban),
precum si accentul pe mijloacele de transport public mai mari
si prioritizarea acestuia fata de transportul privat in centrele
urbane. De asemenea, pledeazd pentru adoptarea unor obiective
clare de mediu - de ex. utilizarea carburantilor alternativi si a
noilor tehnologii in toate mijloacele de transport - in politicile
actuale privind transportul.
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Intrebdri pentru autoevaluare

1. Care au fost principalele documente si acte legislative care
au stat la originea PE in domeniul protectiei aerului atmosferic?

2. Prezentati stipularile principale ale noii legi a protectiei
aerului atmosferic.

3. Care documente politice ale RM cuprind protectia
aerului atmisferic si ce obiective ele stipuleaza?

4. Care sunt obiectivele de bazd si actiunile propuse pentru
a preveni poluarea aerului de la autovehicule, atat in Programul
national adoptat, cat si in alte documente generale ale RM?

9.4. Politica Ecologica in domeniul managementului
deseurilor solide

Mult timp, practic pana in anii 70-80 ai secolului trecut, pe
parcursul fostei URSS nu au fost elaborate strategii, Programe,
legi sau regulamente speciale ce reglementau managementul
deseurilor. Erau elaborate mai multe acte normative in care se
specificau mai mult procesele de selectare si colectare a resurselor
secundare, cat unele standarde dar si norme sanitare in domeniu.
Astfel in 1970 este luata o Hotarére speciald a Guvernului URSS
prin care se stabileau sarcini pentru autoritatile teritoriale pentru
achizitionarea de materii prime secundare din surse diferite si
de natura diferita. Pentru a stimula activititile in domeniu,
conform acestei decizii costurile de procesare au fost incluse
in costul de productie al unei anumite industrii. Mai apoi, deja
in anul 1986, este emisd o altd Hotdrare a Guvernului conform
cdruia organizatiile care dezvoltau noi tipuri de produse trebuiau
sa dezvolte simultan si tehnologii pentru reutilizarea acestor
produse dupi expirarea duratei de viati. In conformitate cu
aceastd decizie, pentru a asigura utilizarea cat mai eficientd a
resurselor materiale si protectia mediului s-a stabilit organizatia
responsabild de dezvoltarea de noi tipuri de materiale sau
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produse, care nu numai cd era obligatd de a dezvolta, in acelasi
timp, tehnologii pentru reutilizarea si reciclarea acestora, dar si de
a creare de capacitéti adecvate pentru procesarea lor. Hotaréarea
din 1986 obliga ministerele si departamentele URSS, precum
si consiliile ministrii republicilor unionale de a asigura catre
1990 economia resurselor energetice prin utilizarea surselor de
energie netraditionale la nivelul de cel putin 4 milioane de tone
de combustibil conventional. Ea stipula si sarcina de a creste
utilizdrea celor mai importante tipuri de resurse secundare in
perioada 1986-2000 de peste doud ori.

In anii 1970-1980 incepea elaborarea standardelor
nationale in domeniul economisirii resurselor si materiei prime,
menita sd asigure o reducere esentiald a generarii deseurilor.
In acest ristimp, au fost elaborate standarde pentru colectarea
principalelor tipuri de materii prime secundare, pe baza caroras-a
efectuat o planificare ulterioara. Pentru prima datd, sarcina de a
»promova restaurarea si utilizarea rationala a resurselor naturale”
a fost clar stipulatd in standardul GOST 17.0.0.01-76 ,,Sistemul
de standarde in domeniul protectiei naturii si imbundtdtirii
utilizdrii resurselor naturale. Dispozitii de baza”. Dupa 5 ani de la
adoptarea acestuia a fost primit un nou standard special pentru
domeniu, - GOST 24525.5-81 ,Managementul intreprinderilor
industriale”. Managementul resurselor. Dispozitii de baza”. In 1983
este adoptat un alt standard, dedicat anume managementului
resurselor secundare, - GOST 25916-83 ,Resursele materiale
secundare. Termeni si definitii”. In acest document, pentru prima
data au fost stabiliti 12 termeni de baza, printre care: ,,deseuri de
productie’, ,deseuri de consum’, ,resurse materiale secundare”’,
~deseuri nefolosite”, ,,materii prime secundare”, etc. In total, in
anii 1970-1990 au fost adoptate aproximativ 50 de standarde
(GOST-uri) care specificau cerintele de baza pentru functionarea
diferitor ramuri industriale (in principal celuloz si hartie, textile,
metalurgie, chimie) care aveau legatura directa cu manipularea si
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utilizarea in siguranta a deseurilor.

Dupa cel de-al Doilea Rédzboi Mondial in orasele mai mari
din Moldova incep a fi reconstituite serviciile comunale care
aveau respopnsabilitatea de a colecta deseurile menajere si de
a le transporta la gropile si poligoanele de deseuri stabilite de
autoritdtile municipale in afara oraselor. Treptat astfel de servicii
sunt create pentru majoritatealocalitatilor mai mari din republica,
apoi acestea sunt dotate cu echipament special si mijloace de
transportare, - trecaindu-se de la cérutele cu cai la caminoane
puternice, iar apoi si la la autobasculante moderne. Catre anii
70-80 au inceput proiectarea constructia de noi poligoane de
deseuri, tinindu-se cont de noile cerinte ale securitatii ecologice,
de prevenire a poluarii mediului, si in particular, a apelor uzate,
a levigatului.

Deja cétre anii 70-80 devine clar ca pentru depozitarea
deseurilor orasului este nevoie de constructia unui nou poligon
construit in baza cerintelor de de asigurare a securitétii ecologice.
In acest scop in perioada 1984-1987 conform standardelor
sovietice a fost proiectat, iar apoi in anii 1987-1991 construit
poligonul de deseuri de la Tantéreni (Raionul Anenii Noi) cu o
suprafatd de aproximativ 25 ha, fiind situat la aproximativ 30 km
la Sud-Est de Chisindu si la 5 km de satele Cretoaia si Tantareni.
Acesta este calificat drept poligon tehnic, neindeplinind toate
cerintele care ar permite sa fie calificat si ca poligon sanitar, -
el nu este acoperit cu un strat de sol impermeabil, iar levigatul/
apele uzate continua sd se scurga, nefiind colectate si purificate.
Desi riscul de contaminare a aplori subterane este considerat
minim, intrucét poligonul este amplasat pe un strat de argila,
dar acesta are instalate puturi de monitorizare a apelor subterane
pentru a verifica situatia.

Un alt poligon de proportii pentru depozitarea deseurilor
menajere din or. Bélti a fost construit si functioneazd din anul
1972, fiind amplasat pe un teren predispus alunecarilor. La
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acest poligon, care si-a depasit capacitatea deja cétre 1990 erau
aruncate practic toate deseurile ordsinesti, inclusiv cele toxice. In
acest rastimp la el s-au acumulat circa 3 milioane tone de deseuri
industriale si menajere. Apele uzate de la gunoiste, nefiind
colectate, se devarsa direct in apele r. Ciulucul Mare.

Dupa obtinerea independentei RM, dar mai cu seama odata
cu noua orientare politica a RM spre integrarea europeand, baza
reglementarilor in domeniul capétd o dezvoltare veertiginoasa,
devenind destul de complexa si, in linii mari, aliniatd la
performantelor internationale.

Una din primele legi in domeniu este Legea cu privire la
resursele secundare,adoptatain anul 1996 si care prevede utilizarea
maximala a deseurilor, raspindirea obiectivelor economice in
acest sens, stimularea activitatii in domeniul reciclarii deseurilor.

In anul urmator este adoptati legea speciald pentru acest
domeniu, - Legea privind deseurile de productie si menajere.
Aceasta continea capitole de fond privind toate aspectele ce
tineau de domeniul deseurilor: (a) competentele in domeniu;
(b) inregistrarea si planificarea in manipularea deseurilor;
(c) controlul, monitorizarea, inregistrarea deseurilor si
programarea utilizarii acestora; (d) cerintele privind protectia
mediului; (e) finantarea si stimulentele economice; (f) incalcari
si responsabilitati pentru generarea, utilizarea, tratarea si
eliminarea deseurilor. In conformitate cu prevederile acestei legi,
incinerarea deseurilor de orice origine a fost interzisa. In 2002-
2004 ca parte a implementdrii prevederilor acestei legi dar si a
Conventiei de la Basel, ratificata de RM incd in 1998, a fost creat
un sistem national de inventariere si raportare a deseurilor. In baza
acestei legi in anul 2001 este aprobat si ,Regulamentului privind
gestionarea deseurilor medicale’, care stipuleaza procedurile si
cerintele conform cirora se colecteazd, ambaleazd, depoziteazd
temporar, transporta si neutralizeazd deseurile medicale.

In 2016 este adoptatd o noud Lege privind deseurile, deja
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armonizatd cu cerintele UE (transpunand Directiva 2008/98/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008) privind deseurile si ale unui sir de tratate internationale
parte cirora este RM. Ea stabileste modalitati foarte clare si
stricte de eliminare a deseurilor in mediul inconjurdtor — prin
inhumarea deseurilor neutralizate, care nu pot fi valorificate,
sau prin incinerare, introducand in legislatia nationala notiunea
de responsabilitate extinsd a producétorului conform céruia
produciétorul produselor (inclusivimportatorul) va avea obligatia
sa asigure gestionarea ulterioara a deseurilor generate in urma
utilizdrii respectivelor produse. Acest lucru include acceptarea
obligatorie a produselor returnate si asumarea raspunderii
financiare pentru activitatile de gestionare a deseurilor rezultate
din produsele respective. Mai mult ca atat, producatorul trebuie
sa asigure operatiunea de tratare a deseurilor prin mijloace
proprii sau prin alocarea acestei operatiuni unui agent, unei
unitdti sau intreprinderi care desfisoara activititi de tratare
a deseurilor sau unei unitati publice sau private de colectare a
deseurilor. Noua redactie a Legii acordd o atentie deosebitd
modalitatilor de colectare, depozitare, neutralizare si eliminare
a trei mari categorii de deseuri periculoase: uleiurile uzate,
bateriile si acumulatorii, poluantii organici persistenti dar si a
altor deseuri specifice.

Este important de consemnat faptul ca legea data are un
sir de anexe care detaliazd cerintele si notiunile de baza cuprinse
in ea. Mai mult ca atat, pe parcursul urmétorilor ani ea a fost
complementata cu mai multe regulamente in care sunt prescrise
in detaliu toate procedurile de manipulare si nimicire a diferitor
categorii de deseuri, specificate in lege: (I) privind deseurile si
echipamentele electrice si electronice; (II) privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitatea medicald; (II1) cu privire la
tinerea evidentei si transmiterea datelor si informatiilor despre
deseuri si gestionarea acestora; (IV) pentru aprobarea Listei
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deseurilor; (V) cu privire la Registrul national al emisiilor si al
transferului de poluanti; (V1) privind gestionarea bateriilor si
acumulatorilor si deseurilor de baterii si acumulatori; (VII)
pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile
de ambalaje; (VIII) pentru aprobarea Conceptului tehnic al
Sistemului  informational automatizat ,Registrul produselor
chimice plasate pe piata Republicii Moldova”.

Ulterior, in anul 2022 a fost elaborat un Regulament special
privind gestionarea anvelopelor uzate, care stabileste cerintele
privind colectarea, reutilizarea, refolosirea ca atare, resaparea,
precum si valorificarea energetica si/sau reciclarea anvelopelor
uzate. Conform prevederilor legii privind deseurile si a acestui
regulament, producatorii, distribuitorii, consumatorii si agentii
economici implicati in gestionarea anvelopelor uzate sunt
obligati sa intreprindd mdsurile prevazute in Regulament in
scopul optimizarii colectarii separate a anvelopelor uzate. Aceste
madsuri vor contribui substantial la implementarea principiului
responsabilitétii extinse a producatorului (REP).

Din cele expuse, putem conclude, ca pana la momentul
actual RM a reusit si-si dezvolte un sistem ramificat de legi
si regulamente care corespunde celor mai avansate practici
internationale.

Pe parcursul independentei RM a reusit si formuleze
si sd adopte si cateva Programe nationale in domeniu. Primul
astfel de Program a fost aprobat incé in anul 2000, - Programul
National de valorificare a deseurilor de productie si menajere.
Dupa cum se specificd in acest document obiectivele lui constau
in valorificarea si neutralizarea deseurilor existente; minimizarea
generdrii deseurilor; excluderea din utilizare a materiei prime
toxice; micsorarea volumului si toxicitatii deseurilor pana la
eliminarea lor din procesele tehnologice; introducerea colectarii
separate a deseurilor menajere; implementarea metodelor de
colectare separatd a deseurilor menajere; s.a. Dificultatile de
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ordin economic dar si problemele instabilitatii social-politice
din republicd a contribuit la faptul ca acest Program a ramas
nerealizat. In acest context, tinand cont de continua poluare a
mediului cu deseuri s-a gésit de cuviinta de a adopta un nou
document politic in domeniu.

In anul 2013 este adopitati Strategia de gestionare a
deseurilor in RM pentru anii 2013-2027. Ea in mare parte se
bazeaza pe abordarile si cerintele UE in domeniu si promoveaza
abordarea regionala in planificarea gestiondrii deseurilor,
care este esentiala atat pentru atragerea investitiilor necesare,
cat si pentru asigurarea recuperarii costurilor mari alocate
pentru implementarea ei. Obiectivele generale ale Strategiei
sunt urmatoarele: (I) dezvoltarea sistemelor integrate de
management al deseurilor menajere prin armonizarea cadrului
legislativ, institutional si normativ la standardele UE, bazate
pe abordare regionald si divizarea teritoriald a tarii in 8 regiuni
de management al deseurilor; (II) dezvoltarea infrastructurii
regionale de eliminare a deseurilor menajere solide si a statiilor
de transfer, in conformitate cu practicile statelor membre ale UE;
(IIT) dezvoltarea sistemelor de colectare si tratare a fluxurilor de
deseuri specifice (deseuri de echipamente electrice, cauciucuri,
baterii etc.) prin promovarea / implementarea principului
~responsabilitatea producatorului”.

Aceasta Strategie urmeaza a fi reactualizatd, pentru ce MM
ainitiat elaborarea unui nou Program National pentru gestionarea
deseurilor pentru anii 2022-2027, elaborat in perioada 2021-2023,
care actual este in proces de consultare publici. In corespundere
cu acest plan, autoritétile centrale considera necesara luarea de
madsuri pentru a reduce deseurile de plastic si a recupera valoarea
economica a acestora in detrimentul costurilor mari rez
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Intrebdri pentru autoevaluare

1. Descrieti documentele si actiunile care au stat la baza
formuldrii PE in domeniul managementului deseurilor solide
pana la independenta RM?

2. Expuneti succint evolutia reglementdrilor in domeniu
dupd obtinerea independentei RM, ce noi abordéri au fost
aplicate in renovarea PE in domeniu?

3. Care sunt cerintele legii initiale in domeniu si a celei
recent adoptata in 2016 si prin ce ele se deosebesc?

4. Numiti principalele Programe nationale in domeniul
managementului deseurilor solide si prin ce ele se deosebesc?

9.5. Politica Ecologica in domeniul prevenirii poludrii
mediului cu substantele si produsele nocive

In general, am putea constata ci problema poludrii
mediului cu substante chimice nocive este una relativ noua
pentru domeniul protectiei mediului si a aparut pe agendd mai
intai a specialistilor igienei mediului, odata cu efectele lor nefaste
asupra sandtatii umane de la inceputul anilor 60 ai sec. al XX-lea.
Din start, este necesar de precizat ca aceste substante sunt create
de om si nu pot fi gésite in stare naturald, - acestora li se mai spun
substante xenobiotice, care, in timp ce sunt utile pentru om in
diferite scopuri de producere, in contextul cdnd nu sunt folosite,
transportate, pastrate, manipulate si distruse conform cerintelor
stabilite, prezinta pericole substantiale pentru sandtatea umand
si mediul inconjurator. Mai mult ca atat, aceste substante, deseori
sunt foarte persistente, poludnd mediul inconjurator si afectind
lumea salbatica. Aparitia lor tine de prima jumadtate a sec. al
XX-lea, accelerandu-se dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
mai cu seamd odata cu producerea substatelor chimice pentru
a combate bolile si vatamatorii culturilor agricole, iar apoi, -
manifestindu-se o ,explozie” a producerii acestora in diferite
sectoare industriale, energie, transport, etc. Actualmente procesul
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de productie a substantelor nocive este in plind desfisurare,
continuindu-se sa fie produse noi astfel de substante. In acelasi
timp, trebuie de specificat ca in ultimile doua decenii, datoritd
identificarii proprietatilor acestora si impactului lor potentional
negativ, in practica internationala producerea si utilizarea, dar
si inhumarea lor sunt destul de strict reglementate, situatie
caracteristicd si pentru RM.

Ingrijorarea publicului cu privire la impactul substantelor
chimice aplicate in agriculturd aspura sandtdtii oamenilor
creste semnificativ catre mijlocul anilor 60, mai cu seama dupd
publicarea de cétre C. Racel a cartii ,,Primavara linistita”. Cartea
documenta daunele mediului cauzate de utilizarea excesiva
a pesticidelor, in prim plan, a DDT si in acest sens, a acuzat
industria chimica ca raspandeste dezinformarea privind efectele
acestui pesticid, iar oficialii publici cd acceptd fard indoiald
afirmatiile de marketing ale intreprinderilor din acest sector.

Printre primele documente adoptate de GRSSM din
acel timp este Hotdrarea privind imbundtétirea activititilor in
domeniul controlului ddunétorilor, buruienilor sibolilor plantelor
in republicd. Documentel prevedea stabilirea responsabilitétilor
in domeniu si chema fermieriila respectarea cerintelor de aplicare
a chimicatelor.

Intre timp, in RSSM aplicarea substantelor chimice in
agricultura s-a extins vertiginos si, in acest scop, a fost adoptata
decizia de a crea un serviciu specializat in domeniu la nivel
national, - Serviciul agrochimic al RSSM, creat in anul 1964. La
16 Februarie 1965 a fost adoptata Hotararea N. 86 a Consiliului
de Ministri al URSS, dublata apoi si in RSSM cu privire la
madsurile de ocrotire a sandtdtii populatiei in legaturd cu extinderea
utilizarii in agriculturd a mijloacelor chimice de protectie a
plantelor. In ea se stipula necesitatea de a dota cu echipamente
de protectie a acestor lucrari si efectuarea unui control riguros
al aplicarii chimicatelor in agricultura, de a stabili institutiile
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responsabile in domeniu, cat si efectuarea cercetarilor stiintifice
specializate. In plus, Hotirarea dati a stabilit cerintele citre
munictorii angajati in efectuarea lucrarilor legate de chimicate.
Acestd Hotarare a constituit baza normativa obligatorie atit
pentru Ministerul Agriculturii, cat si pentru Serviciul Sanitaro-
Epidemiologic de Stat din cadrul Ministerului Ocrotirii
Sanatatii, cdrora le reveneau atributiile si competentele in
domeniu. Totodata, prevederile ei a constituit principiile de baza
in organizarea si realizarea supravegherii masurilor de aplicare
a pesticidelor in agricultura, care cereau dotarea angajatilor cu
echipament individual de protectie, admiterea in cAmpul muncii
a oamenilor sandtosi, bazatd pe rezultatele examenelor medicale
obligatorii, in organizarea si desfasurarea carora existau anumite
lacune. Datorita acestei decizii si masurilor intreprinse au fost
inregistrate unele schimbari pozitive si o reducere a cazurilor de
intoxicare cu pesticide in republica.

Dupa obtinerea independentei RM problema aplicérii
substantelor chimice in agricultura ramane in centrul atentiei
autoritdtilor nationale, initial al igienistilor iar apoi tot mai mult
si specialistilor in domeniul protectiei mediului. De rand cu
aceste probleme in vizorul specialistilor evoluaziti alte probleme
ale substantelor chimice periculoase din domeniul industrial,
energetic, etc. Acest proces a cdpdtat o dezvoltare deosebitd
incepand cu anii 2010, cind RM a inceput armonizarea legislatiei
nationale cu Directivele UE si cu prevederile a multiplelor
Conventii internationale, parte cdrora ea este.

Pe parcursul perioadei de independenta a RM si-a dezvoltat
un cadru legal national solid in domeniul gestionarii substantelor
chimice nocive pentru om si mediu. Primul document de dupd
independenta republicii ce reglementeaza aprobarea si utilizarea
in agricultura a produselor chimice si biologice a fost Hotdrarea
GRM aprobata incd in anul 1994. Scopul lui consta in crearea
conditiilor de formare a unui sortiment nou si eficient de
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mijloace de protectie a plantelor mai putin periculoase pentru
mediul inconjurator, asigurarii unui sistem de control de stat
la importarea, aprobarea si utilizarea produselor chimice si
biologice pentru combaterea bolilor, daunatorilor si buruienilor,
precum si pentru stimularea cresterii plantelor. Conform acestei
decizii au fost create Consiliul republican interdepartamental
pentru aprobarea produselor chimice si biologice de protectie si
stimulare a cresterii plantelor si Centrul de stat in domeniu pe
langa Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, aprobandu-se, in
acelasi timp, Regulamentele de activitate a acestora.

In anul 1995 este adoptatd Hotirarea GRM cu privire la
preintampinarea importului si comercializdrii ilicite a produselor
chimice si biologice destinate utilizdrii in agriculturd si silviculturd
pe teritoriul republicii, scopul cdreia este de a preintdmpina
importul si comercializarea ilicita pe teritoriul RM a produselor
chimice si biologice pentru combaterea bolilor, daunatorilor
si buruienilor, precum si stimulentelor de crestere a plantelor,
prevenirea consecintelor ecologice grave si a urmarilor inevitabile
privind sandtatea populatiei.

Unul din primele acte legislative adoptate dupa indepen-
denta este Legea cu privire la regimul produselor si substantelor
nocive adoptata in 1997. Ea stabileste cadrul juridic al activitatilor
in domeniul fabricérii, depozitarii, transportarii si utilizarii
produselor si substantelor nocive, al importului si exportului
lor, in scopul excluderii, reducerii sau prevenirii impactului
acestor produse si substante asupra omului si asupra mediului
inconjurdtor. Legea se refera la produsele si substantele nocive
— materialelor sau substantelor, destinate utilizarii in economia
nationald, a caror prezentd in mediul inconjurétor pot deregla
functiile normale ale organismelor umane, vegetale si animale, ale
ecosistemelor. In conformitate cu legea data autorititile abilitate
sunt obligate sa tina Lista preparatelor chimice si biologice de
protectie si de stimulare a cresterii plantelor si o prezintd spre
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aprobare Consiliului republican interdepartamental pentru
aprobarea produselor chimice si biologice de protectie si de
stimulare a cresterii plantelor; sd atesteze produsele chimice
si biologice de protectie si de stimulare a cresterii plantelor,
tine evidenta strictd a aplicdrii pesticidelor in agriculturd; sd
organizeze reteaua de laboratoare pentru analiza si controlul
calitatii pesticidelor si ingrdsamintelor minerale, controlul
respectdrii normelor stabilite de concentrare a acestora in sol, in
furaje, in produsele alimentare vegetale si animale ; sa exercite
controlul de stat in domeniu; sd coordoneze Registrul national
al substantelor chimice potential toxice, amplasarea platformelor
specializate pentru neutralizarea si inhumarea produselor si
substantelor nocive inutilizabile si a deseurilor lor. Posterior,
au fost elaborate si aprobate Regulamentele necesare pentru
punerea in aplicare a legii date — Regulamentul privind modul
de utilizare si neutralizare a produselor si substantelor nocive si
a deseurilor lor, si Regulamentul privind modul de transportare,
pastrare si utilizare a ingrasamintelor minerale si a pesticidelor.
La doi ani dupd aprobarea legii privind substantele
nocive este aprobatd Legea cu privire la protectia plantelor,
care reglementeaza raporturile dintre stat si agentii economici
in domeniu, stabileste un sistem unitar juridic, economic si
organizatoric de protectie a plantelor in scopul preintimpinarii
raspandirii in masa a ddunétorilor, bolilor si buruienilor, evitarii
pierderilor recoltei si obtinerii unei productii ecologic pure. Ea
include regulile si procedurile de autorizare a acestor activitati,
competentele institutiilor abilitate si cerintele de manipulare a
substantelor chimice de protectie a plantelor. Prevederile acestei
legiaufostdezvoltate pelargin Legea speciald cu privirela produsele
de uz fitosanitar si la fertilizanti adoptatd in anul 2004. Totodata,
ea transpune prevederile Directivei 2009/128/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a
unui cadru de actiune comunitard in vederea utilizérii durabile
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a pesticidelor si ale Regulamentului (CE) privind introducerea
pe piatd a produselor fitosanitare. Legea stabileste bazele juridice
si politica de stat in sfera activitatii cu produse de uz fitosanitar
si cu fertilizanti, reglementeazd conditiile lor de cercetare,
testare, experimentare si omologare de stat, de fabricare, import,
transportare, depozitare, comercializare si utilizare inofensiva
pentru om, animale si mediu, raporturile aferente supravegherii
si controlului de stat asupra respectarii legislatiei in vigoare,
determina drepturile si obligatiile intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor si cetdtenilor, imputernicirile autoritétilor
competente in domeniu, faptele ce constituie incalcari, precum
si raspunderea pentru comiterea lor.

In anul 2005 a fost adoptat Regulamentul privind
atestarea si omologarea de stat a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor pentru utilizare in agriculturd si silviculturd, care
stabileste procedura de aprobare a produselor de uz fitosanitar
si a fertilizantilor prin atestare si omologare la nivel national.
Acest Regulament a fost revazut ulterior in anul 2018, asigurand
armonizarea cu cerintele UE stabilindu-se cd, aprobarea
produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor marcati ,CE” se
realizeaza prin procedura derecunoastere a autorizatiilor eliberate
de un stat membru al UE. Procedura consta in recunoasterea si
utilizarea evaludrilor efectuate de unul dintre statele membre
ale UE asupra produsului care contine indici identici cu indicii
produsului depus spre omologare in RM.

In anul 2005 era adoptat si Regulamentul cu privire la
importul, stocarea, comercializarea si utilizarea produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor. El stabilea atat cerintele in acest
domeniu, cat si punctele de trecere a frontierei pentru importul
acestor substante. Mai mult ca atat, Hotarairea GRM solicita
ca Ministerul Agriculturii va desemna unul din laboratoarele
toxicologice acreditate din subordine cu functia de coordonator
al activitétii de control al calitatii produselor de uz fitosanitar si
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un laborator acreditat - cu functia de coordonator in investigatiile
agrochimice, agroecotoxicologice, agroradiologice si de stabilire
a calitétii fertilizantilor si fertilittii solului.

Unalt pasinarmonizarealegislatiei nationale cu prevederile
Directivelor UE in domeniu este Legea cu privire la protectia
plantelor si la carantina adoptatd in anul 2010. Ea este armonizatd
cu anumite prevederi Directiva 2000/29/CE a Consiliului din 8
mai 2000 privind masurile de protectie impotriva introducerii
in Comunitate a unor organisme ddundtoare plantelor sau
produselor vegetale si impotriva raspandirii lor in Comunitate.
Scopul ei constd in consolidarea cadrului juridic si institutional,
in crearea de conditii economico-juridice adecvate organizarii
si desfasurdrii protectiei plantelor si carantinei fitosanitare.
Ea contine un sir de stipulari ce tin de (I) organizarea si
desfasurarea protectiei plantelor si carantinei fitosanitare pe
teritoriul Republicii; (II) masurile si activititile de protectie
impotriva aparitiei sau introducerii pe teritoriul RM din alte téri,
inclusiv prin intermediul bunurilor conexe supuse regimului
de carantind fitosanitara, a organismelor ddundtoare; si (III)
relatiile autoritdtilor administratiei publice centrale si locale,
ale persoanelor fizice si juridice, implicate in activititi ce tin
de producerea, depozitarea, transportarea, importul, exportul,
reexportul, tranzitul si comercializarea plantelor, partilor vii ale
plantelor, semintelor si produselor vegetale, bunurilor conexe
supuse regimului de carantina fitosanitara, precum si relatiile ce
apar in procesul exercitdrii controlului asupra acestor activitati.

Unele stipulari ce reglementeazd substantele chimice
periculoase sunt incluse si in noua varianta a Legii privind
deseurile, adoptatd in anul 2016 care este armonizata cu legislatia
UE. In particular, ea reglementeazi plasarea pe piatd si utilizarea
substantelor specificate in Anexa A, B si C a Conventiei de la
Stockholm privind POP si transpune totodatd Regulamentul
(UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului
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din 20 iunie 2019 privind POP, care reprezintd mecanismul de
implementare a Conventiei de la Stockholm la nivelul UE.

Printre noile legi adoptate in domeniu este cea din 2018
privind substantele chimice. Ea este menitd si armonizeze
legislatiei nationale cu prevederile unui sir intreg de Directive
ale UE si stabileste ca cerintele privind utilizarea unor
substante chimice periculoase, inclusiv a unor poluanti organici
persistenti, cum ar fi mercurul, plumbul, cadmiul, compusii
organici ai staniului, cromul hexavalent, ftalatii, substantele care
distrug stratul de ozon, inclusiv hidroclorofluorocarburile, in
echipamente electrice si electronice, in vehicule, acumulatori
si baterii, ambalaje sau componente de ambalaje si in alte
articole sau dispozitive fabricate sau plasate pe piatd, se stabilesc
prin legislatie speciald. Legea datd reglementeazd obligatiile
persoanelor fizice si juridice care produc sau plaseazd pe piatd
substante sau amestecuri chimice, interdictiile si restrictiile
privind producerea, plasarea pe piatd, importul, exportul si
utilizarea substantelor si amestecurilor chimice periculoase,
conditiile de clasificare, etichetare si ambalare a substantelor
si amestecurilor chimice, crearea si mentinerea unui registru
al produselor chimice, procedura de raportare a produselor
chimice, procedura de autorizare a produselor chimice
periculoase, obligatiile de raportare, controlul si alte aspecte cu
privire la substantele si amestecurile chimice.

Din cele expuse, cunoastem ca problema poluarii mediului
si impacturile substantelor chimice aplicate in agricultura
Moldovei au fost in centrul atentiei autoritdtilor nationale
inca din anii 80 ai secolului trecut. In aceastd directie au fost
intreprinsi unii pasi practici, desi destul de modesti. Printre
primele actiuni in acest domeniu a fost Hotdrarea GRM din
octombrie 1991 orientata spre organizarea lucrdrilor de nimicire
a deseurilor chimice si pesticidelor neutilizabile pe teritoriul
Moldovei. La problema datd GRM s-a reintors deja in anul 2001
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cand a fost luata o decizie privind depozitarea centralizatd si
neutralizarea pesticidelor inutilizabile si interzise. In timp scurt
insd, a devenit clar ca se solicitd o noua Hotdrare a GRM in care
de rand cu cerintele generale pentru solutionarea problemei date
este necesar de a avea si un plan de actiuni concrete pentru toate
partile implicate. Respectiv, in urmatorul an a fost adoptatd o
noud Hotdrare de Guvern prin care se stipula responsabilitatile
si actiunile care vor fi intreprinse de cétre autoritatile nationale,
raionale si municipiile ale republicii, care au fost incluse intr-un
plan de actiuni anexat la acest document.

Datorita insistentei MM la inceputul anilor 2000 au fost
obtinute resursele financiare ale Fundatiei Globale de Mediu
care au fost utilizate in scopul elaborarii si adoptarii Strategiei
nationale cu privire la reducerea si eliminarea poluantilor organici
persistenti si Planul national de implementare a Conventiei de
la Stockholm privind poluantii organici persistenti, aprobate in
anul 2004. Documentul dat prevede reglementarea activitétilor
si actiunile de nimicire a doua grupe de substante POP, - o
unui sir de pesticide inetulizabile si interzise si a Bifenililor
Policloruranti (BPC). Inventarul initial, inclus in Planul National
de Implementare a Conventiei (2004), a fost efectuat in perioada
2009-2010, de cétre Oficiul Managementul Durabil POP pe langd
Ministerul Mediului cu suportul proiectului ,,Managementul
si Distrugerea Stocurilor POP”. Activitatile de inventariere a
echipamentelor au inclus si testarea in laboratorul Serviciului
Hidrometeorologic de Stat a continutului BPC in uleiul din
echipamentul electroenergetic cu volumul de ulei mai mare de
5 litri. Pentru confirmarea continutului BPC depistat anterior
in probele de ulei cu concentratia mai mare ca norma (50 mg/
kg), au fost analizate detaliat, prin metoda gaz-cromatografica.
Astfel, a fost elaboratd o baza de date cu detindtori de
echipamente cu continut pe BPC, unde au fost incluse si date
privind investigatiile de laborator. In rezultatul inventarierei
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au fost depistate 30.000 de tone de uleiuri dielectrice, utilizate
in instalatiile de distributie a energiei electrice, inclusiv de cca.
23.300 tone in transformatoarele de inaltd tensiune, 5400 tone in
intrerupétoare si 400 tone in condensatoare. Din totalul evaluarii
preliminare s-a estimat ca 95% sunt echipamentele care apartin
entitdtilor de distributie a energiei (producitori, transportatori
si distribuitori) si 3-5% apartin consumatorilor individuali. Cu
referire la pesticidele POP interzise s-a demonstrat prezenta in
anul 2000 a circa 2103,6 tone de pesticide inutilizabile si interzise
pentru folosire (din care interzise — 667,2 tone).

In baza documentelor aprobate GRM aprobd si
Regulamentului privind bifenilii policlorurati. Conform acestui
Regulament, producerea si introducerea pe piata a BPC in stare
purd, in amestecuri sau in calitate de componente ale unor articole
este interzisd. Totodata, Regulamentul stabileste termenii limitd
de functionare a echipamentului contaminat cu BPC, prevezind
termenul limita de 31 decembrie 2020 pentru scoaterea din uz si
decontaminarea echipamentului si uleiului cu continut de BPC.
Scopul caruia consta in aproximarea legislatiei RM la legislatia
UE privind eliminarea controlata a BPC, decontaminarea sau
eliminarea echipamentului cu continut de BPC si/sau eliminarea
BPC uzati in vederea lichidérii lor complete. Regulamentul este
executoriu si se extinde asupra tuturor agentilor economici din
RM, detinétori de BPC si echipament cu continut de BPC, care
sunt obligati sa gestioneze aceste substante sau echipamente in
stricta conformitate cu prevederile Regulamentului si cu alte acte
normative care reglementeaza BPC.

In perioada de dupi independenta RM, fiind parte a
Comventiei de la Viena privind protectia stratului de ozon a
realizat mai multe activitati in acest domeniu. Astfel, conform
Sefului Oficiului respectiv de la MM, - A. Tarita, toate
aceste reralizdri cuprind atit crearea unui cadru modern de
reglementare a activitdtilor in domeniu armonizat cu cerintele

420



internationale, inclusiv ale UE, dar si un sir de actiuni practice de
reducere a aplicdrii si recircularii Substantelor ce distrug Stratul
de Ozon (SDO). Au fost adoptate doud legi speciale in domeniu,
- (I) Legea pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul
comercial si reglementarea utilizdrii hidrocarburilor halogenate
care distrug stratul de ozon, si (1) Legea cu privire la regimul
comercial si reglementarea utilizdrii hidrocarburilor halogenate
care distrug stratul de ozon.

Dopa 1991 GRM a adoptat si cateva Strategii si Programme
nationale in domeniu. Printre primele documente politice
adoptate a fost aprobat un nou Programul national de suprimare
esalonata a substantelor ce distrug stratul de ozon in RM pentru
anii 1999-2005 care corespundea cerintelor Fondului Multilateral
al Protocolului de la Montreal. El prevedea reducerea consumului
si scoaterea din uz citre anul 2008 a clorofluorocarburilor
reglementate de Protocolul de la Montreal; respectarea
calendarului de suprimare esalonatd a hidroclorofluorocarburilor
al protocolului de la Montreal; accelerarea procesului de ratificare
a Amendamentelor da la Londra si Copenhaga la Protocolul de la
Montreal; armonizarea cadrului legislativ si normativ in vederea
asigurarii procesului de suprimare a SDO; elaborarea sistemului
de monitoring si licentiere pentru organizarea controlului asupra
importului de SDO si asigurarea proceselor de suprimare a lor;
informarea publicului larg asupra consecintelor consumului de
SDO si sustinerea masurilor ce urmeaza a fi efectuate; incurajarea
agentilor economici in implementarea tehnologiilor alternative,
care utilizeazd substante inofensive pentru stratul de ozon.

Ulterior, este aprobat un nou program in acelasi domeniu
pentru anii 2016-2040 si Planul de actiuni pentru implementarea
acestuia in anii 2016-2020. Obiectivul general al lui este eliminarea
completd, pand in anul 2040, a hidroclorofluorocarburilor
enumerate in grupa I din anexa C la Protocolul de la Montreal
prin realizarea activitatilor de suprimare esalonata a acestora, in
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conformitate cu orarul stabilit, prin constientizarea publicului
larg privind consumul acestor tipuri de hidroclorofluorocarburi
si prin sustinerea masurilor ce urmeaza a fi efectuate.

Printre alte substante nocive care si-au gasit reglementarea
inlegislatia nationald sunt cele ce contin azbest, care poate provoacd
cancer si mesitelioma. In acest domeniu, GRM a adoptat in anul
2013 o Hotérare speciala prin care se stabileau cerintele minime
pentru protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de
expunerea la azbest la locul de munca. Aceste cerinte se aplica de
activitati in care lucratorii sunt expusi sau sunt susceptibili de a fi
expusi la praful degajat din azbest sau din materiale cu continut
de azbest (actinolit de azbest; griinerit (amosit) de azbest; antofilit
de azbest; crisotil; crocidolit; tremolit de azbest, - silicati fibrosi
inclusi in registrul international (registrul Chemical Abstract
Service) si au ca obiectiv protectia lucratorilor impotriva
riscurilor pentru sdnatatea lor, care provin sau pot decurge
din expunerea la azbest la locul de muncai, inclusiv prevenirea
acestor riscuri. Ele solicita ca pentru orice activitate susceptibild
sa prezinte risc de expunere la praful provenit din azbest sau din
materiale cu continut de azbest, angajatorul trebuie sa dispund
efectuarea evaludrii acestui risc, astfel incat sa se determine
natura expunerii, respectiv varietatea mineralogica de azbest
si dimensiunile fibrelor, si gradul de expunere a lucratorilor la
praful de azbest sau de materiale cu continut de azbest.

Transportarea si etichetarea produselor chimice nocive
utilizate in tard se efectueaza in conformitate cu o Hotarare
speciala a GRM cu privire la efectuarea transporturilor de mdrfuri
periculoase pe teritoriul republicii, adoptata in 2002. In aceasta
Hotérare este stipulata clasificarea marfurilor periculoase, lista
substantelor si articolelor admise pentru transport conform
standardelor internationale. Ea reglementeazd transporturile
de marfuri periculoase pe teritoriul RM, aprobarea schemelor
si rutelor de transportare a marfurilor periculoase si stabileste
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cerintele principale privind metodele organizérii, asigurarea
tehnicd, siguranta lucrarilor de incarcare-descircare si
transporturilor, modul de lichidare a consecintelor unor
eventuale avarii si situatii de avarie in transport, in scopul
protectiei sandtatii oamenilor, obiectelor economiei nationale,
a mediului inconjurator. Transportarea transfrontalierda a
substantelor nocive se reglementeaza printr-o alta Hotarare de
Guvern adoptatd in 2003. Ea transpune prevederile Conventiei
Basel privind controlul transportarii transfrontaliere a deseurilor
periculoase si eliminarea acestora in scopul prevenirii traficului
ilegal al deseurilor.

In anii 2000 la initiativa UNEP la nivel international este
adoptata abordarea strategica a managementului substantelor
chimice, la care a aderat RM. Sunt intreprinse actiuni energice
atat de a evalua situatia in domeniu, cat si de a crea un cadru
regulatoriu, a alabora un document politic in domeniu. Astfel, in
anul 2010 GRM adoptd Programul national privind managementul
durabil al substantelor chimice in RM, care are scopul reducerii
si elimindrii impactului substantelor chimice asupra mediului
si sdnatdtii populatiei prin dezvoltarea unui sistem integrat de
gestionare a substantelor chimice, eficient din punct de vedere
tehnic, economic, social si ecologic, implementdrii tratatelor
internationale de reglementare a substantelor chimice la care RM
este parte. Programul solicitd crearea Autoritatii Nationale pentru
managementul acestor substantelor, abilitata cu responsabilitéti-
cadrusifunctii de colaborare interministeriald, in conformitate cu
initiativele de dezvoltare, inclusiv in domeniul managementului
substantelor chimice, Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului
si dezvoltare economica a tarii. Obiectivul de bazd a acestei
autoritdti constd in dezvoltarea sistemului national integru de
administrare a substantelor chimice, prin aplicarea abordarii
integre a problemei cu implicarea autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate si in conlucrare cu sectorul
industrial si societatea civila.
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Intrebdri pentru autoevaluare

1. Explicati aparitia necesitatii formularii reglementarilor
si PE in domeniu? Care au fost primele actiuni in acest sens?

2. Prezentati reglementarile principale si documentele PE
adoptate cu referintd la substantele de uz fitosanitar in RM.

3. Care sunt tratatele ecologice internationale partea cdrora
este RM cu privire la substantele nocive, inclusiv la transportarea
transfrontaliera a lor si care sunt cerintele lor principale?

4. Caracterizati PE cu privire la POP si ce documente au
fost adoptate?

5. Explicati necesitatea, cadrul reglementarilor si
documentele PE adoptate cu privire la protectia stratului de
ozon?

6. Numiti alte substante novice ce sunt cuprinse astazi de
reglementarile si PE in RM?

9.6. Politica Ecologica in domeniul schimbarilor
climatice

Este bine stiut faptul cd temperatura medie globald a
crescut semnificativ de la Revolutia Industriald incoace, iar
ultimul deceniu (2011-2020) a fost cel mai cald de cand se
inregistreaza temperaturile atmosferei. Dintre cei mai calzi 20
ani, 19 s-au inregistrat din 2000 pand in prezent. Anul 2022 a fost,
de asemenea, cel mai cald an inregistrat in Europa. Majoritatea
datelor demonstreaza faptul ca acest lucru este cauzat de cresterea
emisiilor de gaze cu efect de serd produse de activitatea umana.
Temperatura globald medie este astézi cu 0,95-1,20°C mai mare
decat la sfarsitul sec. al XIX-lea. Se considera ca o crestere de 2°C
fata de nivelul preindustrial va fi periculoasd si va avea efecte
catastrofale asupra climei si mediului.

Se cunoaste cd, in acest context, deja spre finele anilor 80 a
fost elaborat proiectul, ulteriorla 5 iunie 1992 la Conferinta ONU
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de la Rio-de-Janeiro, a fost si semnatd Conventia ONU privind
Schimbarile Climatice. Ea stipuleaza clar cd schimbarile climatice
sunt cele ,atribuite direct sau indirect unei activitati antropice
care altereazd compozitia atmosferei la nivel global si care se
adaugd variabilitatii naturale a climatului observat” in cursul
unor perioade comparabile. Obiectivul final al Conventii este de
a stabiliza concentratiile de gaze cu efect de sera in atmosfera la
un nivel care sa impiedice orice perturbare antropicé periculoasa
a sistemului climatic. Acest obiectiv trebuie sa se atingd intr-un
interval de timp suficient pentru ca ecosistemele sd se poatd
adapta natural la schimbdrile climatice si pentru ca productia
alimentara sa nu fie amenintata, iar dezvoltarea economici sa se
poata desfdsura in mod durabil.

In 1994 se desfisoara prima Conferintd a statelor semnatare
ale conventiei de la Berlin, cu urmaitorul obiectiv: stabilirea
limitelor obligatorii in ceea ce priveste reducerea emisiilor in
statele industriale, elaborand un protocol aditional, in care sd se
stipuleze la concret obligatiile statelor dezvoltate de a reduce catre
anul 2000 degajarile substantelor ce produc schimbdri climatice
la nivelul anului 1990. In 1997 are loc cea de-a treia Conferint
a statelor semnatare ale Conventiei cadru privind clima de la
Kyoto unde este adoptat Protocolul de la Kyoto, care prevedea
cé tarile dezvoltate vor reduce cétre anii 2008-2012 minimum
5% din volumul total al emisiilor care contribuie la schimbari
climatice comparativ cu anul 1990.

Posterior, in anul 2015 a fost adoptat un nou document
politic in domeniu, Acordul de la Paris. El impune toate partile
acestuia sd-si depund la maximum eforturile pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, prin contributii nationale
determinate (CND) si sa consolideze aceste eforturi in urmatorii
ani.

Desi tara noastrd in sensul rolului ei a unui emitent de
substate ce contribuie la incalzirea globala este minimal (in 2015,
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RM a emis aproximativ 13,95 Mt de CO2, care este sub 0,04%
din totalul emisiilor globale), ea s-a implicat activ in sustinerea
activitatilor de prevenire a acestoraincé delaratificarea Conventiei
privind Schimbdrile climatice (1995), cat si la implementarea
Protocolului de la Kyoto, la care RM a aderat in 2003.

In luna ianuarie 2010, RM s-a asociat Acordului de la
Copenhaga si a prezentat un obiectiv de reducere a emisiilor, care
este specificat in Anexa nr. ITa acestui Acord ,,Actiuni de atenuare
adecvate la nivel national al tarilor in curs de dezvoltare”. Tinta
actiunilor de atenuare a RM in cadrul acestui Acord o constituie
»reducerea cu nu mai putin de 25% fata de anul de referinta
(1990) a nivelului total national al emisiilor de GES cétre anul
2020, prin punerea in aplicare a mecanismelor economice
axate pe atenuarea schimbdrilor climatice la nivel mondial, in
conformitate cu principiile §i prevederile Conventiei”. Aceastd
tintd este prezentata fira a indica actiuni specifice de atenuare
adecvate la nivel national, identificate si cuantificate, si fira
clarificari suplimentare cu privire la sprijinul necesar atingerii
acesteia. Concomitent, se recunoaste cd pentru atingerea acestei
tinte va fi nevoie de un sprijin semnificativ financiar, tehnologic si
de consolidare a capacititilor, care poate fi oferit prin intermediul
mecanismelor CONUSC.

Printre primele ducumente politice nationale in domeniu
este Strategia de adaptare la schimbarea climei pand in anul 2020
si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, adoptata in
anul 2014. Se anticipeazad ca Strategia datd va consolida si va
ghida abordarea sectoriala caracteristicd pentru programul de
guvernare in adaptarea tuturor sectoarele economiei nationale
la schimbdrile anticipate climatice. Luand in calcul obiectivele
stabilite in Strategie, ministerele de resort vor intreprinde actiuni
concrete pentru sectoarele respective in si vor elabora strategiilor
si planurilor specifice de actiune in domeniu. Integrarea adaptarii
la schimbarea climei in toate sectoarele relevante va oferi fiecdrui
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sector libertatea de a gési cele mai bune solutii pentru adaptarea
la nivel sectorial.

Programul national de adaptare la schimbdrile climatice
pand in anul 2030 si Planul de actiuni pentru implementarea
acestuia au fost aprobate in sedinta Guvernului din 30 august,
2023. Programul a fost elaborat cu sprijinul proiectului PNUD
Moldova ,Promovarea procesului national de planificare a
adaptérii RM la schimbarile climatice”, finantat de Fondul Verde
pentru Clima.

Prin adoptarea programului, RM si-a propus sa se alinieze
la eforturile globale de a limita impactul negativ al schimbarilor
climatice. El consta in asigurarea integrarii masurilor de adaptare
in politicile sectoriale, in sinergie atit cu documentele de politici
in domeniul adaptarii la schimbiérile climatice, cat si in domeniul
gestiondrii riscurilor de dezastre. El seteaza obiective orientate
spre sporirea rezilientei climatice a sase sectoare esentiale:
agricultura, sdndtatea, transportul, energia, apa si sectorul
forestiersi este insotit de un plan de actiuni pentru prevenirea si
depasirea riscurilor si vulnerabilititilor provocate de schimbdrile
climatice. In Program sunt evidentiate activititile de bazi in
urmatoarele sectoare:

e In sectorul forestier se va insista pe cresterea suprafetelor
impadurite, care este actualmente la cota de 11% din teritoriul
RM - o acoperire prea mica pentru a atenua efectele schimbarilor
climatice. Pentru comparatie, in UE media de impédurire este de
30-45%.

e In sectorul agricol va fi incurajatd promovarea speciilor
adaptate la conditiile de seceta, stimularea achizitiilor de plase
anti-grindina si a masurilor care ar proteja culturile in perioada
ingheturilor timpurii.

e In sectorul transport urmeaza a fi revizuite si imbunatitite
standardele pentru constructia si mentinerea infrastructurii
drumurilor, luandu-se in calcul inclusiv daunele aduse de
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schimbdrile climatice.

e In sectorul de sanitate urmeaza a fi ajustate protocoalele
clinice existente sau elaborate protocoale noi pentru profilaxia
si tratamentul bolilor cauzate sau acutizate de schimbarile
climatice.

eIn sectorul energetic ar urma si fie imbunatitita
infrastructura de aprovizionare cu energie electricd pentru a
minimiza pierderile cauzate de fenomenele climatice extreme.

Una din masurile pentru sectorul apa prevede incurajarea
cetdtenilor si sectorului privat sa adopte masuri de reutilizare a
apei pentru necesitatile menajere si industriale.

In scurt timp dupi aprobarea primei Strategii cu privide
la adaptare la schimbarile climei RM a aderat si la Acordul de la
Paris, semnat pe 21 septembrie 2016, fiind ulterior ratificat de
catre Parlament in anul 2017. Obiectivele de reducere a emisiilor
de GES stabilite in CND a RM, au fost incuviintate oficial la nivel
national in Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a RM pand
in anul 2030 si a Programului de actiuni pentru implementarea
acesteia. CND in Moldova identificd atat obiective ,,conditionate”
(cele care depind de sprijin suficient international), cat si obiective
»neconditionate” privind atenuarea si adaptarea. Obiectivul de
atenuare ,,neconditionat” al tarii este de a reduce emisiile de GES
cu 64-67% sub nivelul calculat in 1990, pand in anul 2030, in
timp ce tinta ,,conditionatd” este stabilita la 78%, sub rezerva
sprijinului international disponibil pentru tara (inclusiv resurse
financiare cu costuri reduse, transfer de tehnologie si cooperare
tehnica).

Pe 4 martie 2020, RM a prezentat Secretariatului Conventiei
versiunea actualizatd a contributiei nationale determinate (CND),
angajadu-se sa atingd citre anul 2030 tinta neconditionatd
de reducere a emisiilor de GES cu 70% comparativ cu nivelul
inregistrat in anul de referinta (1990). Angajamentul de reducere
respectiv ar putea fi sporit in mod conditionat pand la circa
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88%, in conformitate cu acest acord global, care abordeaza teme
importante, precum oferirea de resurse financiare cu costuri
reduse, transferul de tehnologii si cooperarea tehnicd, accesul
la toate acestea in madsura corespunzdtoare cu provocdrile
schimbarilor globale ale climei. Tintele de reducere a emisiilor de
GES au fost stabilite intr-un buget al emisiilor, care sa cuprindd
perioada incepand cu 1 ianuarie 2021 si pand la 31 decembrie
2030. Noile tinte de reducere a emisiilor de GES urmeaza sa fie
introduse in Programul de dezvoltare cu emisii reduse a RM pand
in anul 2030 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia;
in acest sens, pe parcursul anului 2021 a fost lansat procesul de
elaborare a acestuia.

In scopul unei evidente stricte si monitorizirii GES GRM
constituie Sistemul national de monitorizare si raportare a
emisiilor de gaze cu efect de sera si altor informatii relevante
pentru schimbdrile climatice. Concomitent GRM aprobd si alte
documente importante ca parti componente ale acestui sistem:
(I) Regulamentul privind instituirea si functionarea Sistemului dat;
(II) Lista autoritdtilor si institutiilor responsabile care fac parte din
acest Sistem; (111) Lista gazelor cu efect de serd si potentialul lor de
incdlzire globald pentru orizontul de timp de 100 de ani, care vor
fi luate in considerare in Sistemul in cauza.

Obiectivul principal al Programului de actiuni pentru
dezvoltarea republicii cu emisii reduse este de a mobiliza si de a
permite actorilor privati si publici sa reduca emisiile de gaze cu
efect de serd provenite din activititile economice in conformitate
cu tintele stabilite in CNDA. In ceea ce priveste procesul de
reducere al emisiilor de GES, acest Program stabileste tinte
cuantificabile in conformitate cu aspiratiile UE pentru anul
2030 si ODD formulate de Agenda de DD 2030. Programul este
chemat sa indeplineascd si angajamentele expuse in Acordul de
Asociere intre RM, pe de o parte, si UE si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, la capitolul Actiuni climatice. Art. 95
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al acestui document, prevede elaborarea si aprobarea de catre
republica a unor masuri pe termen mediu si lung de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Programul identifici actiunile-cheie pentru diferite
sectoare ale economiei in vederea reducerii emisiilor de GES
in comparatie cu nivelul inregistrat in anul 1990, an de baza.
Aceste sectoare sunt: (I) energie, (II) transport, III) cladiri, (IV)
procese industriale, (V) agriculturd, silviculturd si folosinta
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura
(FTSCEFTS) si (VI) deseuri. Accentul in el este pus pe masurile si
principiile economiei verzi: pe eficienta energetica, dezvoltarea
surselor regenerabile, aplicarea tehnologiilor performante de
producere a cimentului si sticlei, agriculturd conservativa,
impaduriri si management eficient a deseurilor etc. Programul
nu impune sectoarelor economiei promovarea unor politici si
masuri determinate de aceasta, ci inglobeaza in sine politicile si
madsurile stabilite la nivel sectorial. Pentru a-si atinge obiectivele
de atenuare si adaptare ambitioase, Moldova va trebui sd facd
investitii semnificative, inclusiv proiecte de infrastructurd
in domeniul energiei, transporturilor, clddirilor, industriei,
agriculturii, utilizarii terenurilor, schimbdrilor destinatiei
terenurilor si al sectorului forestier, precum si cel al deseurilor.
Implementarea obiectivelor ,,conditionate” identificate in CND
ar costa aproximativ 4.9-5.1 miliarde USD (aproximativ 327-
340 milioane USD pe an) péna in 2030 (GoM, 2015). Desi
costurile scenariilor variazd, realizarea cresterii economice cu
emisii reduse de carbon va necesita un sprijin public intern si
international semnificativ, in ambele cazuri.

Este necesar de specificat si faptul ca GRM a consolidat
obiectivele de atenuare a GES intr-o serie de alte politici
nationale si acte legislative, inclusiv Strategia nationald de
dezvoltare ,Moldova 2020”, Strategia energetici pand in 2030,
Planul national de actiune privind energia regenerabild in anul

430



2013, si Programul national de eficientd energetica 2011-2020.
Printre alte documente politice adoptate de RM in domeniul
reducerii GES este si Programului de suprimare esalonatd a
hidroclorofluorocarburilor halogenate pentru anii 2016-2040,
specificat mai sus, si conform cdruia se planificd de a intreprinde
madsuri cu privire la eliminarea totala a HCFC, in mod esalonat,
pana in anul 2040. Se stie cd Hidroclorofluorocarburile sunt
gaze cu impact major asupra stratului de ozon, si, in acelasi timp
acestea au si un potential de incalzire globald foarte inalt.

Intrebdri pentru autoevaluare si exercitiu practic

1. Care sunt activititile comunitétii internationale si tratatele
internationale care stau atat la baza PE in domeniul prevenirii
schimbarilor climatice, cat si a adaptdrii la ele?

2. Care au fost pasii intreprinsi de RM pentru a se conforma cu
PE internationale in domeniu?

3. Ce prevad Programele Nationale de adaptare la schimbdrile
climatice adprobate in RM?

4. Expuneti principalele abordari si obligatiuni ale RM
prezentate in versiunea actualizatd a contributiei nationale
determinate prezentate conform Acordului de la Paris.

5. Formati cateva echipe (din 3-4 persoane) si selectati un
sector prioritar al economiei nationale, inclus in Strategia
de Adaptare la Schimbarile Climatice din August 2023.
Dezbateti scopurile, obiectivele de bazi si indicatorii-tinta,
comparandu-le cu cele stabilte in alte documente politice
ale RM, identficind discrepantele potentiale. Prezentati
viziunile Dstra privind aranjamentele implementdrii si unele
sugestii privind lacunele si neajunsele acestora, care pot
periclita implementarea strategiilor sectoriale in domeniu.
Rezultatele vor fi prezentate la sedinta comuna in PPT cu
intrebari si raspunsuri.
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Cu privire la aprobarea Schemei complexe de alimentare cu
apa si de evacuare a apelor uzate pand in anul 2000 (nr. 83 din
23.02.94). In: Monitorul Parlamentului Republicii Moldova.
-1994. - Nr.3. - P. 33.

Hotdrdre Nr. 1406 din 30.12.2005 cu privire la aprobarea
Programului de alimentare cu apa si de canalizare a localitdtilor
din Republica Moldova pand in anul 2015 http://lex.justice.
md/index.php?action=view&view=doc&id=327521
Strategia de alimentare cu apd si sanitatie (2014-2028)
(aprobatd prin HG nr. 199 din 20 martie 2014)

Strategia Tematicd privind Poluarea Aerului. Comunicarea
CE catre Consiliul si Parlamentul European [COM (2005) 446
final. CE, Brussels].

Promovarea  Transportului  Public Urban Ecologic i
Investitiilor Verzi in Moldova. https://www.oecd-ilibrary.
org/sites/66a8c2ea-ro/index.html?itemId=/content/
component/66a8c2ea-ro

Hotdrdrea GRM Nr. 1155 din 20-10-2004 pentru aprobarea
Strategiei Nationale cu privire la reducerea si eliminarea
poluantilor organici persistenti si Planului National de
implementare a Conventiei de la Stockholm privind poluantii
organici persistenti. Publicat: 29-10-2004 in Monitorul Oficial
Nr. 193-198 art. 1347.

Hotardrea Guvernului nr. 606 din 28.06.2000 privind
Programul National de valorificare a deseurilor de productie
si menajere.

Hotdardrea Guvernului nr. 248 din 10.04.2013 privind Strategia
de gestionare a deseurilor in RM pentru anii 2013-2027.
Programul national de suprimare esalonatd a substantelor ce

438



51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

distrug stratul de ozon in RM pentru anii 1999-2005 nr. 1064
din 11.11.99. In: Monitorul Oficial al RM, nr. 135-136 din
09.12.1999.

Hotardrea Guvernului nr. 856 din 13.07.2016 privind
Programul de suprimare esalonatd hidroclorofluorocarburilor
halogenate pentru anii 2016-2040 si Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia in anii 2016-2020.

Programul national de management durabil al substantelor
chimice (aprobat prin Hotdrdarea GRM nr. 973 din 18.10.2010.
In: Monitorul Oficial al RM, nr. 214-220, art. nr. 1122 din
05.11.2010.

Programul de imbundtdtiri funciare pentru anii 2021-2025
(HG nr. 864/2020 din 09.12.2020).

Programul National de Extindere si Reabilitarea Padurilor
pentru perioada 2023-2032.

Programul national de adaptare la schimbdrile climatice
pand in anul 2030 si Planul de actiuni pentru implementarea
acestuia.

Strategia Nationala de Dezvoltare 2030 (anii 2016-2030).
Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova Europeana 2022-
2030.

Pactul verde European. https://commission.europa.eu/
strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal ro

Fise tehnice UE - 2023. www.europarl.europa.eu/factsheets/
1o

439



TEMATICA PROIECTELOR DE CERCETARE
Studiul procedurilor formularii documentelor PE in cadrul
sistemului ONU sia UE, - recomandari pentru perfectionarea
cadrului de activitate in RM.

Obiectivele DD ale ONU si reflectarea lor in documentele PE
din RM.

Documentele PE ale RM, carentele si realizérile lor in vederea
perfectionarii documentelor ulterioare.

Evolutia PE in RM - realizdri si perspective ale perfectionarii.
Asigurarea transparentei si participdrii publicului in
formularea documentelor PE in RM: realizari si probleme.
Asigurarea implementarii PE (conservarea solurilor si a
diversitdtii biologice) - studiu documentelor adoptate in RM
pe parcursul ultimilor 2 decenii.

Activitatea RM 1in realizarea tratatelor internationale in
domeniul schibérilor climatice: realizéri, probleme si noi
oportunitdfi.

Armoniarea legislatiei si a PE nationale cu cele ale UE: -
stadiu actual si problemele de perspectiva.

Evolutia si modificarea abordarilor PE ale UE (in baza
studiului Programelor de Actiuni de Mediu si a documentelor
politicilor de dezvoltare).

10. Noi tendinte in PEG.
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ANEXA 1.
PRINCIPALELE DOCUMENTE ALE POLITICII
ECOLOGICE ADOPTATE DUPA ANUL 2000

Documentul,
termenul Scopurile de bazd Obiectivele
previzut

Conceptia|De a (a) promova o | (a) prevenirea si
politicii de mediu | politicd unicd in domeniul | reducerea impactului
a RM, aprobatd | mediului si al folosirii | negativ. al  activitatii
prin  Hotéréarea | resurselor naturale: (b) | economice asupra
Parlamentului RM | implementa cerintele | factorilor de mediu, a
nr. 605-XV din | ecologice in procesul | resurselor naturale si a
2.11.2001. reformarii economiei | sandtatii populatiei in
Termenul: 2001- | nationale; (c) a orienta | contextul DD a tarii;
2010. politica ecologica spre | (b) asigurarea securitatii
integrare europeand. ecologice a tarii.

Actiunile prioritare

1) Intirirea capacititilor in domeniu si colaborarea
intersectoriald, care prevad: (a) aplicarea principiilor ,,economie
prin ecologie” si ,,cost-beneficiu”; (b) consolidarea potentialului
institutional §i managerial, inclusiv: revederea sferei de
competentd si reorganizarea structurala a institutiilor de
mediu, perfectionarea mecanismelor economice, trecerea de la
parghiile administrative de gestionare a protectiei mediului la
cele economice, la autoobligatii, autocontrol, automonitoring;
revizuirea actelor legislative si a altor acte normative in vigoare,
racordarea lor la cele europene; reducerea treptata a volumului
de inspectii, supravegheri, intensificarea activititii de monitoring
(evaluare, prognozare);

2) Prevenirea poludrii si asanarea mediului, ce stabileste:
(a) ME la intreprinderi si certificarea ecologicd; certificarea
sistemelor ME, a proceselor si produselor cuimpactnegativasupra
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mediului; evaluarea impactului asupra mediului la intreprinderi
in cazul privatizarii lor sau al schimbdrii proprietarului;
introducerea asigurdrii ecologice si a autorizatiilor integrate
de mediu; promovarea producerii mai pure; (b) restabilirea si
mentinerea potentialului natural, inclusiv: folosirea durabila si
protectia resurselor acvatice, amenajarea zonelor de protectie a
bazinelor acvatice, asigurarea accesului populatiei la apa potabila
calitativa;

Protectia solurilor si restabilirea productivititii lor,
trecerea la folosirea resurselor biologice in limita capacitétii lor
de regenerare, restabilirea pasunilor si reglementarea folosirii
lor; crearea retelei ecologice nationale; efectuarea actiunilor
de redresare in silvicultura (reconstructia si extinderea
terenurilor silvice, stimularea plantdrii fésiilor forestiere de
protectie, ameliorarea prin impéddurire a terenurilor degradate
si neproductive; protejarea ecosistemelor naturale in pericol
de degradare, a celor degradate si reconstructia lor ecologica;
efectuarea monitoringului resurselor biologice; crearea Parcului
National ,Orhei” si a Rezervatiei biosferei ,Prutul de Jos,
conferirea statutului de zone umede unor arii reprezentative;
crearea de rezervatii transfrontaliere cu management comun
(RM, Roménia, Ucraina) in Delta Dundrii si Prutul de Jos;
protectia si conservarea diversitatii biologice si peisagistice a
fluviului Nistru, crearea Parcului National ,,Nistrul Inferior”

Documentul,

termenul Scopurile de bazd Obiectivele

previzut
Programul| Asigurarea securi- | Perfectarea actelor legislative si
national de | tatii ecologice a | normative, a standardelor nationale,
asigurare statului prin dimi- [in  conformitate cu  cerintele
a securitatii | nuarea  riscurilor | Directivelor UE si conventiilor
ecologice]ecologice, preve- | internationalela care RM este parte;
pentru anii nirea impactului Elaborarea si realizarea masurilor
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2007-2015 negativ asupra | privind conservarea si imbunititirea
(nr. 304 din | mediului inconju- | calititii mediului, prevenirea si
17.03.2007, rator si a sandtatii | diminuarea consecintelor negative
Monitorul|populatiei,|asupraacestuia;

Oficial al RM, |inclusiv in context | Perfectionarea sistemului de
nr. 43-46/336 | transfrontalier, | monitoring ecologic;

din 30.03.2007). |perfectarea|Optimizarea si majorarea eficacitatii

bazei legislative | sistemului de control si autorizare a

si a sistemului | utilizdrii resurselor naturale;

institutional. Informarea  si  constientizarea
publicului;

Extinderea colabordrii internationale
in domeniul securitatii ecologice;
Integrarea cerintelor ecologice in
strategiile de dezvoltare a sectoarelor
economiei nationale.

Actiunile prioritare

Conceptii, strategii, programe, planuri nationale, inclusiv:
Strategia si Planul de transpunere a directivelor UE in legislatia
nationala din domeniul deseurilor; Programul privind
producerea energiei electrice din surse regenerabile; Planul
national de actiuni privind reducerea emisiilor de GES;

Proiecte de acte legislative, inclusiv: privind protectia
mediuluiinconjurator (in redactie noua), cuprivirelasalubrizarea
localitatilor; cu privire la peisaje; privind deseurile de productie
si menajere (in redactie noud); perfectionarea cadrului legislativ
si normativ cu referire la POP si crearea unei baze legislative
moderne pentru managementul substantelor chimice POP in
conformitate cu cerintele Conventiei de la Stockholm;

Proiecte de acte normative si regulamente, inclusiv:
Regulamentul privind reglementarea de stat a asigurarii
fertilitatii solurilor terenurilor agricole; elaborarea actelor
normative privind eliberarea autorizatiilor complexe de mediu;
elaborarea regulamentului privind calitatea apelor de suprafata si
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a normelor de calitate pentru apele uzate epurate;

Madsuri organizatorice si de gestiune, inclusiv: modernizarea
sistemului national de monitoring al calitdtii aerului atmosferic,
inclusiv sub aspect transfrontalier; inventarierea surselor
emisiilor GES; trecerea treptata la folosirea si protectia resurselor
acvatice dupd principiul de bazine hidrografice; modernizarea
sistemului de monitoring al apelor subterane, a proceselor
periculoase geologice, a sistemului de colectare si analizd
a datelor, efectuarea cercetdrilor de laborator; identificarea
continutului de BPC (bifenili policlorurati) in uleiurile dielectrice
din sectorul energetic; elaborarea regulamentelor, instructiunilor
si formularelor respective, inventarierea si etichetarea
echipamentului electroenergetic; extinderea suprafetei fondului
ariilor naturale protejate de stat si crearea Parcului National
»Orhei”

Documentul, termenul

previzut Scopurile de bazd

Strategia de mediu pentru Scopul Strategiei este de a garanta
anii 2014-2023 si Planul de populatiei RM dreptul la un mediu
actiuni pentru implementarea | durabil nepoluat si sandtos, in armonie

acesteia cu dezvoltarea economici si bundstarea
(aprobatd prin HG nr. 301 din | sociald
24.04.2014).

Obiectivele

Obiectivele specifice ale Strategiei:

1) asigurarea conditiilor de bund guvernare si eficientizarea
potentialului institutional si managerial in domeniul protectiei
mediului pentru atingerea obiectivelor de mediu;

2) integrarea principiilor de protectie a mediului, de DD si
dezvoltare economicd verde, de adaptare la schimbarile climatice
in toate sectoarele economiei nationale;

3) sporirea nivelului de cunostinte privind protectia
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mediului in rdndul elevilor, studentilor si angajatilor cu cel putin
50% pand in anul 2023 si asigurarea accesului la informatia de
mediu;

4) reducerea impactului negativ al activitatii economice
asupra mediului §i imbunatatirea mdsurilor de prevenire a
poludrii mediului;

5) crearea sistemului de monitoring integrat si control al
calitatii mediului;

6) asigurarea utilizdrii rationale, protectiei $i conservarii
resurselor naturale prin:

a) imbunatatirea calitatii a cel putin 50% din apele de
suprafatd §i implementarea sistemului de management al
bazinelor hidrografice; b) asigurarea accesului, pana in anul
2023, a circa 80% din populatie la sistemele si serviciile accesului
sigure de alimentare cu apa si a circa 65% la sistemele si serviciile
de canalizare;

c) imbunatétirea calitatii solurilor si reconstructia ecologica
a terenurilor degradate, afectate de alunecari si a fasiilor de
protectie a terenurilor agricole in proportie de 100%.

Actiunile prioritare

o Elaborarea proiectului de lege privind protectia mediului
(armonizat la cele 25 de directive UE de mediu);

o Elaborarea proiectului de lege cu privire la apa potabild
(armonizatd cu Directiva 98/83/CE din 3 noiembrie 1998
privind calitatea apei destinate consumului uman);

o Elaborarea proiectului de lege cu privire la calitatea si protectia
aerului atmosferic (armonizat cu prevederile Directivei
2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
mai 2008 privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai
curat pentru Europa, Directivei 2004/107/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind
arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburilor
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aromatice policiclice in aerul inconjurator;

Elaborarea documentelor de politici in domeniul protectiei
resurselor de apd, protectiei aerului atmosferic, protectiei si
conservarii diversitatii biologice;

Elaborarea Strategiei de dezvoltare cu emisii reduse a RM
pana in anul 2020 si a Strategiei de adaptare la schimbarea
climei a RM;

Elaborarea Planului de actiuni pentru implementarea 2015
Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale Proiect apro-
bat In limitele aprobate anual in Bugetul de stat; Programului
national privind managementul durabil al substantelor chi-
mice in perioada 2016-2020;

Elaborarea Planului de actiuni privind implementarea Strate-
giei de gestionare a deseurilor in RM in perioada 2018-2022;
Revizuirea sistemului de laboratoare privind calitatea
mediului si crearea laboratorului national de referinta pentru
mediu;

Implementarea Oficiilor Verzi prin intermediul principiilor
de e-Guvernare;

Elaborarea marcii nationale ,,Moldova Verde” pentru pro-
dusele si procesele ecologice pure. Identificarea companiilor
»verzi” care vor primi dreptul de a folosi marca inregistrata;
Introducerea sistemului de etichetare ecologica;

Elaborarea sistemului de circulatie a certificatelor verzi pentru
diminuarea poluarii mediului;

Elaborarea programelor si modulelor privind educatia
ecologica si integrarea educatiei ecologice in sistemul de
educatie formal;

Consolidarea capacitatilor centrelor de formare continud in
ceea ce priveste educatia ecologicd;

Asigurarea formdrii  profesorilor pentru dobindirea
competentelor necesare la predarea cursului de educatie
ecologica;
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Crearea unui mecanism de asigurare a accesului publicului la
informatia de mediu si de diseminare a informatiei de mediu;
Evaluarea si determinarea planurilor si programelor, rapoar-
telor de mediu ce urmeaza a fi supuse in mod obligatoriu pro-
cedurii de evaluare strategicd de mediu, in conformitate cu
Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si al Consi-
liului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor
planuri si programe asupra mediului;

Stabilirea procedurii de consultare cu autoritatile de mediu si
de consultare publicd a planurilor, programelor, rapoartelor
de mediu, proiectelor si activitatilor in conformitate cu Direc-
tiva 2003/35/CE a Parlamentului European si al Consiliului
din 26 mai 2003 de instituire a participérii publicului la ela-
borarea anumitor planuri si programe privind mediul;
Elaborarea si aprobarea unui program de monitoring ecologic
integrat al calitatii componentelor de mediu (inclusiv pentru
monitoringul calitatii solurilor, biodiversitatii, al ariilor
naturale protejate de stat, al zonelor umede, al zgomotului si
al concentratiilor de radon etc.);

Crearea sistemului de gestionare a resurselor de apd in baza
principiului bazinului hidrografic prin: identificarea bazinelor
si districtelor hidrografice si stabilirea aranjamentelor
administrative pentru riurile transfrontaliere, lacuri si alte
corpuri de apd; asigurarea analizei economice a utilizarii
apei, a impactului activititii umane asupra stdrii apelor
si a caracteristicilor districtelor hidrografice, a Planurilor
de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice Nistru,
Dundre-Prut $i Marea Neagra;

Elaborarea ghidului national privind planurile de siguranta
a apei potabile, implementarea si evaluarea acestora in
conformitate cu recomanddrile OMS si obligatiile la
Protocolul privind Apa si Sanitatea.

Dezvoltarea infrastructurii de alimentare cu apa si canalizare
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si asigurarea accesului, pand in anul 2023, a circa 80% din
populatie la sisteme si servicii sigure de alimentare cu apad si
canalizare si dezvoltarea sistemelor regionale de alimentare
cu apa si canalizare Soroca-Balti, Vadul lui Voda-Chisginau-
Straseni—Célarasi, Prut-Leova-Basarabeasca— Cimislia si
Ceadar-Lunga;

Evaluarea situatiei in domeniul colectarii si epurarii apelor
reziduale urbane si identificarea zonelor sensibile i mai putin
sensibile;

Elaborarea programelor tehnice si investitionale pentru
implementarea cerintelor privind epurarea apelor reziduale
urbane, in conformitate cu prevederile Directivei 91/271/
EEC a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor
reziduale urbane;

Reconstructia ecologicd a terenurilor degradate, supuse
alunecérilor si folosite pentru extragerea substantelor
minerale utile;

Crearea mecanismului de implementare a Codului Subsolului;
Cartarea geologica a teritoriului RM la scara 1:50000 si crearea
bazei electronice de date geologice;

Dezvoltarea REN prin asigurarea managementului si
protectiei elementelor REN din afara sistemului de arii
naturale protejate de stat, actualizarea listei zonelornucleu ale
REN si a Sistemului Informational Geografic al REN;
Crearea Rezervatiei Biosferice ,,Prutul de Jos”, a Parcului
National ,Nistrul de Jos” si instituirea regimului special
pentru ecosistemele de valoare si padurile naturale vechi;
Elaborarea mecanismului de aplicare a Legii privind
biosecuritatea;

Crearea, dotarea si acreditarea laboratorului in vederea
identificarii si detectarii organismelor modificate genetic;
Ratificarea Protocolului privind reducerea gradului de
acidifiere, eutrofizare si nivelul de ozon troposferic (Protocolul
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de la Gothenburg) si a amendamentelor la acesta;

o Crearea sistemului national de inventariere a emisiilor si sta-
bilirea plafoanelor nationale de emisii in conformitate cu Pro-
tocolul de la Goethenburg.
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ANEXA 2.

PROGRAMELE ECOLOGICE SECTORIALE,
SCOPURILE, OBIECTIVELE SI ACTIUNILE PROPUSE

Documentul . . o
Scopurile de bazi Obiectivele concrete
aprobat
Conceptia defConservar e a| Creareauneciretele nationale
dezvoltare a| diversitatii specifice,a | de fonduri de vanatoare si

gospodariei cinegetice| structurii si densitatii | de gospodarii cinegetice;
nationale (aprobatd| optime a populatiilor

prin Hotirarea| speciilor de vénat C.0re1ar.ea lnt.erf%selmj
Parlamentului ~RM]|si asigurarea cotei c1n<?get1ce cu cele silvice si
nr. 1442-X11I din 24| maxime de recoltare a | 38ticoles

decembrie 1997. productiei cinegetice. | yoarea  unui  cadru

economic si juridic favorabil
ocrotirii si  reproducerii
vanatului;

Stabilirea capacitatii
de suport (a bonitatii)
fondurilor de vanatoare.

Activitati de realizare

Armonizarealegislatiei nationale cu tratatele internationale
la care este parte RM si intarirea legislatiei ce tine de combaterea
braconajului;

Organizarea fondurilor de vandtoare cu o productivitate
biologica inaltd a gospodariilor cinegetice de stat, administrate
de Agentia ,Moldsilva”;

Organizarea de gospodarii cinegetice complexe pentru
2-3 specii de vanat, cele mai avantajoase din punct de vedere
€Conomic;

Estimarea efectivelor actuale si a sporului anual al fiecarei
specii de vanat;

Optimizarea conditiilor de reproducere pentru speciile de
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vanat prin masuri de gospodarire cinegetica;

Repopularea fondurilor de vanitoare cu specii traditionale
de vanat;

Infiintarea crescitoriilor de specii de vanat valoros;

Intensificarea cercetérilor stiintifice si colaborarea interna-
tionala in domeniul cinegetic si pregatirea cadrelor pentru ma-
nagementul gospodariei cinegetice si buna ei functionare.

Documentul Scopurile de

B Obiectivele concrete
aprobat baza

Programul/Suprimarea | Reducerea consumului §i scoaterea

national delesalonata|din uz citre anul 2008 a CFC;
suprimare|pand la 1 |Respectareacalendaruluidesuprimare
esalonatd a| ianuarie 2010 | a hidroclorofluorocarburilor
substantelor ce| si  reducerea | (HCFC);

distrug stratul de| consumului | Armonizarea cadrului legislativ si
ozon in RM pentru| substantelor ce | normativ;

anii 1999-2005 (nr.| distrug stratul | Elaborarea sistemului de monitoring
1064 din 11.11.99,| de ozon, care | silicentiere a importului substantelor
Monitorul Oficial| sunt supuse | ce distrug stratul de ozon;

al RM, nr. 135-| controlului | Incurajarea agentilor economici
136 din 09.12.1999.| Protocolului de | in ~ implementarea  tehnologiilor
la Montréal. alternative, care utilizeazd substante
inofensive pentru stratul de ozon.

Activitati de realizare

Elaborarea Regulamentului cu privire la regimul comercial
si introducerea unor restrictii la utilizarea hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon;

Armonizarealegislatiei nationale in domeniu cu prevederile
Protocolului de la Montréal;

Ratificarea amendamentelor de la Londra si Copenhaga la
Protocolul de la Montréal;

Crearea Oficiului specializat ,,Ozon” pe langd MM;
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Coordonarea si monitoringul activitatilor de implementare
a planului dat;

Crearea si implementarea sistemului de licentiere a
importului substantelor ce distrug stratul de ozon, stabilirea
cotelor si taxelor de import;

Instruirea personalului tehnic care deserveste instalatiile
frigorifice si alte instalatii ce contin aceste substante;

Aplicarea programelor de recuperare/reciclare in cadrul
deservirii echipamentelor frigorifice;

Organizarea sistemului de monitoring;

Elaborarea tehnologiilor noi inofensive pentru stratul de
ozon si activitati ce tin de difuzarea informatiei si constientizarea
publicului in domeniu.

Monitorul Oficial al

secetoase,

Documentul Scopurile de o
. Obiectivele concrete
aprobat baza
Programul nationall Mentinerea | Identificarea factorilor ce
de actiuni pentru| si ridicarea | contribuie la desertificare;
combaterealfertilitatii|Trasarea si realizarea actiunilor
desertificarii (nr.| solurilor in | practice necesare pentru
367 din 13.04.2000,/r aio an ele|combaterea  desertificirii i

reducerea efectelor secetei;

RM, nr. 46-49 din| afectate de | Specificarea atributiilor ce revin
27.04.2000). procesele de | guvernului, comunittilor locale si
desertificare. utilizatorilor de terenuri, precum

si precizarea necesarului de resurse
disponibile pentru implementarea
masurilor trasate.

Activitati de realizare

Contine trei grupe de actiuni: (a) crearea premiselor pentru
promovarea unei politici eficiente in acest domeniu (cadrul
juridic si institutional, politici socio-economice si demografice);
(b) activitati generale si (c) activitati sectoriale (promovarea
agriculturii durabile, amenajarea antierozionald a teritoriului,
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prevenirea si combaterea alunecirilor de teren, reconstruirea
ecologica a solurilor, protectia pédurilor, utilizarea apelor,
cercetarea stiintifica, educatia si monitoringul).

Sunt orientate spre asigurarea cadrului legislativ,
institutional, stiintific si informational in combaterea
desertificarii;

Colaborarea regionala si internationald in problemele
combaterii desertificarii, clarificarii rolului si a obligatiilor
detinatorilor de terenuri, a agentilor economici in gestionarea
resurselor naturale si intdrirea capacitatilor acestora;

Informarea, sensibilizarea si educarea populatiei in
problemele combaterii desertificarii;

Asigurarea stiintificd a evaludrii, prevenirii si combaterii
desertificérii si monitoringul desertificarii.

Documentul Scop urz{e de Obiectivele concrete
aprobat baza

Programul national| Minimizarea | Valorificarea ~ si ~ neutralizarea

de valorificare| producerii | deseurilor existente;

a  deseurilor  de| deseurilor, | Minimizarea generarii deseurilor;

productie silincluderea | Excluderea din utilizare a materiei

menajere (nr. 606| lor maximala | prime toxice; Micsorarea volumului
din 28.06.2000,| in  circuitul | si  toxicitatii deseurilor = pand

Monitorul Oficial aljeconomic |la eliminarea lor din procesele

RM, nr. 78-80 din| (prelucrare, | tehnologice;

08.07.2000). utilizare) si | Introducerea colectarii
amplasarea | separate a deseurilor
lor ecologic | menajere;
asiguratd in | Modificarea si completarea ca-
mediu. drului legislativ; Constrangerea

agentilor economici care polueazi
mediul.
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Activitati de realizare

Contine o anexd speciala cu masurile de realizare a
programului, si in particular: modificari ale legilor privind:
(a) protectia mediului inconjurator; (b) deseurile de protectie
si menajere; (c) resursele materiale secundare; (d) regimul
substantelor si produselor nocive, introducerea platilor pentru
deseurile periculoase; culturi si substante periculoase;

Elaborarea proiectului de regulament privind gestionarea
deseurilor; armonizarea cu cerintele Conventiei de la Basel si
aproximarea cu legislatia UE; elaborarea programelor locale si
ramurale ale managementului deseurilor; crearea centrelor de
colectare separate a deseurilor; neutralizarea diferitor tipuri de
deseuri toxice (ferocianura, galvanice, pesticide inutilizabile, ulei
de la transformatoare, ulei de la transportul auto si lubrifianti de
crom, de mercur etc.);

managementul deseurilor medicale;
ndmolului de la statiile de epurare a apelor etc.;

Adoptarea Hotararii guvernului care prevede ca autoritatile
publice locale, intreprinderile si organizatiile sunt obligate sd
elaboreze programe teritoriale de gestionare a deseurilor si sd le
prezinte in termenele stabilite autoritétii centrale de protectie a
mediului.

managementul

Documentul Scopurile de Obiectivele concrete
aprobat bazd
Strategia si Planul de| Conservarea, | Conservarea  in situ a
actiuni in domeniul| restabilirea, | biodiversitatii;
conservirii  diversitatii| reconstructia | Identificarea si evaluarea socio-
biologice (aprobati| si folosirea | economica a resurselor biologice
prin Hotarirea nr. 112| rationald a | si valorificarea lor durabild;
a Parlamentului RM din| diversitédtii | Conservarea ex situ a
27.04.2001, Monitorul| biologice si | biodiversitatii;
Oficial al RM, nr. 90 din| peisagistice. Restabilirea si mentinerea
02.08.2001). fondului  genetic, asigurarea
securitatii biologice a tarii.
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Activitati de realizare

Perfectionarea bazelor stiintifice de conservare a biodiversititii;

Managementul adecvat al ariilor naturale protejate de stat
si extinderea suprafetelor acestora;

Luarea sub protectie a speciilor de plante si animale aflate
pe cale de disparitie;

Restabilirea structural-functionald a ecosistemelor degradate;

Crearea retelei ecologice nationale ca baza pentru stabilizarea
landsafturilor, ecosistemelor si pentru conservarea biodiversititii;

Reducerea impactului negativ al activitatii umane asupra
ecosistemelor si biodiversitatii;

Integrarea prescriptiilor protectiei mediului in politica
sectoriala;

Perfectionarea cadrului legislativ si institutional si a
managementului conservarii biodiversitatii;

Informarea si educarea ecologica a populatiei, atragerea
acesteia la luarea de decizii in domeniul conservirii si folosirii
rationale a biodiversitatii.

Documentul Scop urz{e de Obiectivele concrete
aprobat bazd

Programul defDiminuarea|Exercitarea controalelor mai

diminuare a| poluarii  aerului | stricte  referitor la calitatea

poludrii  aerului| atmosferic de | carburantilor importati si

atmosferic de| transportul auto, | corespunderea lor standardelor

mijloacele defexploatarea|europene;

transport auto| eficientd a acestuia | Trecerea obligatorie a

(nr. 1047 din| cu respectarea | transportului auto la utilizarea

04.10.2001,n or m el or|benzinei neetilate si a motorinei

Monitorul Oficial| prevazute de | cu continut redus de sulf;

al RM, nr. 121-|standardele | Reutilarea mijloacelor de

123 din| nationale si cele | transport pentru folosirea gazelor

05.10.2001). internationale  si | naturale lichefiate $i comprimate;
a actelor tehnice | Utilarea automobilelor cu
normative. convertoare catalitice
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Activitati de realizare

Introducerea taxei ecologice pentru importul in tard a
produselor cu continut de substante toxice care polueaza mediul;

Introducerea testarii autovehiculelor si remorcilor;

Elaborarea programelor teritoriale si ramurale de actiuni
privind reducerea poluarii aerului din sursele fixe si mobile;

Elaborarea Regulamentului privind modul de efectuare si
exercitare a testdrii ecologice, a controlului instrumental de stat
al mijloacelor de transport auto;

Elaborarea standardelor nationale si reglementérilor
tehnice in domeniul protectiei aerului atmosferic, armonizarea
lor cu standardele europene si cu conventiile internationale;

Crearea posturilor mobile de control ecologic privind
exploatarea mijloacelor de transport, a statiilor si punctelor de
deservire tehnica si ecologicd, reutiland mijloacele de transport
cu convertoare catalitice;

Interzicerea importului in tard si a comercializarii benzinei
etilate si a motorinei cu continut madrit de sulf la statiile de
alimentare auto;

Constientizarea si educatia publicului despre influenta
negativa a transportului asupra sanatatii populatiei si a mediului
inconjurator;

Interzicerea exploatarii pe teritoriul tarii a autovehiculelor
de model vechi, neutilate cu mijloace tehnice perfecte.

Documentul

Scopurile de baza Obiectivele concrete
aprobat

Strategia DD a| Formarea unei noi | Sporirea potentialului
sectorului forestier| mentalitati silvice, | ecoprotectiv si bioproductiv
din RM (aprobatd|implementarea|alpidurilor naturale;
prin  Hotararea|pre ve d er il o r| Conservarea diversitatii
ParlamentuluiRM|c onventiil o r|biologicea padurilor;
nr. 350-XV din 12| internationale la care | Extinderea suprafetelor
iulie 2001, RM este parte, acoperite cu vegetatie
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Monitorul Oficial| organizarea valorificarii | forestiera;
al RM, nr. 133-| rationale a produselor. | Sporirea eficientei
135, 8 noiembrie| padurii in contextul | activititilor de paza si
2001). asigurarii continuitatii | protectie a fondului
padurilor ca structurd | forestier;
si functii, in corelatie | Sporirea aportului
cu conditiile de | sectorului forestier;
crestere, contribuirea la | Conservarea peisajului
mentinereapotentialului | rural national.
polifunctional al
péadurilor.

Activitati de realizare

Strategia contine atat un sir de actiuni concrete ce privesc
obiectivele expuse, cat si intdrirea managementului silvic, si in
particular:

Actualizarea cadruluilegislativ prin elaborarea, adoptarea si
realizarea unor astfel de acte legislative cum ar fi: Legea cu privire
la administrarea fondului forestier; Legea extinderii padurilor
si a altor forme de vegetatie forestiera; Legea pasunatului si a
pasunilor publice; Legea vanatului;

Perfectionarea cadrului institutional, efectuand: (a)
descentralizarea functiilor serviciilor publice; (b) acordarea
unor noi atributii autoritatilor administratiei publice locale;
(c) ajustarea structurii regionale a sectorului forestier la noua
organizare administrativ-teritoriald a tarii; (d) constituirea in
cadrul autoritétii silvice centrale a unui centru de prognoza,
monitoring, programe i strategii;

Asigurarea suportului stiintific prin desfasurarea unui
amplu program de investigatii stiintifice in urmatoarele directii:
(a) elaborarea caracteristicii variabilitatii genetice a principalelor
specii forestiere in vederea asigurarii bazei semincere si a
conservarii resurselor genetice forestiere; (b) descrierea si
sistematizarea ecosistemelor forestiere naturale in raport cu
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gradul de vulnerabilitate al acestora in scopul eficientizarii
lucrarilor silvice; (c) asigurarea unor tehnici si tehnologii
adecvate de reconstructie ecologica a padurilor degradate
genetic si cenotic; (d) fundamentarea stiintifica si elaborarea
tehnologiilor de impéddurire, pe baze stationar-tipologice,
a terenurilor predispuse spre alunecari si eroziuni pluviale;
(e) sporirea diversitatii biologice prin lucrdri de impadurire;
(f) crearea suportului stiintific pentru combaterea bolilor si
dédundtorilor forestieri prin metode biologice;

Modernizarea sistemului de instruire si educarea constiintei
ecoforestiere;

Integrarea prevederilor strategiei date cu alte strategii, pro-
grame nationale si regionale, in special cu cele care vizeazd ra-
porturile interramurale cu silvicultura.

Documentul aprobat | Scopurile de baza Obiectivele concrete

Conceptia politicii Folosirea rationald si | Realizarea unui
nationale in domeniul | conservarea resurselor | management stabil
resurselor de apd pentru | de apa, imbunatitirea | al apei in calitate

perioada anilor 2003- | calitétii apelor, de component

2010 (aprobatd prin satisfacerea cerintelor | natural (resursa) al
Hotararea Parlamentului | populatiei si ale mediului i categorie
RM nr. 325-XV economiei nationale | socioeconomicd

din 18.07.2003, in aprovizionarea (marfa);

Monitorul Oficial al cu apa, restabilirea Crearea unor conditii
RM, nr. 191-195 din ecosistemelor acvatice | sindtoase si inofensive
05.09.2003). pentru viata omului.

Activitati de realizare

- Politica nationald in domeniul relatiilor acvatice se
bazeazad pe exclusivitatea dreptului de proprietate al statului
asupra resurselor de apa de suprafatd si subterane;

— Statul stabileste regimul juridic de gestionare a apelor,
creeazd structura organizatorica a gestiondrii in scopul de a
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asigura folosirea rationala a apelor, protectia acestora impotriva
poludrii, realizeaza masuri de prevenire a poludrii, reglementeaza
relatiile funciare, sociale, economice si cele legate de exploatarea
subsolului, de protectia mediului, masuri importante pentru
starea apelor;

— Statul efectueazé descentralizarea pe etape a sistemului de
gestionare, cu eliberarea sa treptata de cheltuielile de exploatare a
obiectivelor acvatice si participa la formarea politicii nationale si
a politicii de gestionare a bazinelor hidrografice, la planificarea
indeplinirii acestora, la reglementarea relatiilor socioeconomice
ce apar si la sustinerea financiard a directiilor prioritare de
dezvoltare a gospodariei apelor;

—Statul trebuie sd asigure respectarea standardului
calitatii apei potabile (pentru sistemele urbane centralizate de
aprovizionare cu apd) si imbunatatirea treptata a calitatii ei in
localitatile rurale si in orasele care nu au sisteme centralizate
de alimentare cu apd, aducerea standardelor nationale in
concordanté cu cerintele OMS;

— Aplicarea conceptiilor Comunitétii Europene privind
calitatea apei potabile si elaborarea strategiei nationale a
implementarii in perspectiva a acestor conceptii.

Documentul

aprobat

Scopurile de
baza

Obiectivele concrete

Strategia nationald cu
privire la reducerea
si eliminarea POP
si Planul national
de implementare
a Conventiei de la
Stockholm  privind
POP (nr. 1155 din
20.10.2004, Monitorul
Oficial al RM, nr.
193-198/1347  din
29.10.2004).

Reducerea
impactului
POP asupra
mediului
inconjurator
si a sdnatdtii
umane.

Perfectionarea cadrului legislativ-
normativ in domeniul gestiondrii
inofensive a substantelor chimice
toxice;

Identificarea si evaluarea surselor
primare si secundare de emisie a POP
si a altor substante chimice toxice
care pot fi incluse in lista POP;
Elaborarea planurilor de actiuni
pentru prevenirea efectelor nocive
ale surselor de POP asupra sanatatii
populatiei si a mediului inconjuritor;
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Elaborarea si implementarea
programelor deinstruire, sensibilizare
si educatie privind POP si efectele lor
asupra mediului inconjurator si a
sanatatii umane;

Participarea activi a publicului la
abordarea i solutionarea problemelor
ce tin de POP;

Coordonarea activitatilor nationale
cu tarile dezvoltate si organismele
internationale, péarti la tratatele
internationale, in scopul facilitarii
schimbului deinformatiisi tehnologii,
al atragerii mijloacelor financiare
pentru reducerea impactului POP.

Activitati de realizare

Actiuni de scurta durata (2004-2010): Perfectionarea
actelorlegislativein domeniul gestiondriiinofensive a substantelor
chimice toxice, ajustarea lor la cele europene; consolidarea
potentialului institutional in domeniul gestionarii substantelor
chimice toxice; perfectionarea mecanismelor economice
in scopul: elimindrii/restrictionarii producerii, importului,
exportului, comercializarii, utilizarii si depozitarii POP;
Elaborarea regulamentelor cu privire la inlocuirea poluantilor
organici persistentiuzati cu substante chimice alternative ecologic
inofensive; Completarea Registrului national al substantelor
chimice potential toxice in conformitate cu stipulatiile tratatelor
internationale in domeniul POP; Inventarierea surselor primare
si secundare de poluare a mediului inconjuritor cu POP si
elaborarea masurilor de imbunatdtire a gestiondrii resurselor
primare si de eliminare a resurselor secundare; Elaborarea
programelor ramurale si a mecanismelor de incurajare pentru
implementarea celor mai bune tehnici disponibile si a celor mai
bune practici de mediu in scopul reducerii si eliminarii POP;
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Aderarea RM la Conventia de la Rotterdam privind procedura
de consimtdmant prealabil in cunostinta de cauza aplicabild
anumitor produsi chimici periculosi si pesticidelor care fac
obiectul comertului international si desemnarea autoritatii
nationale pentru implementarea acestei conventii; Elaborarea
mecanismelor de implementare a Conventiei de la Basel, a celei
de la Rotterdam si a Protocolului de la Aarhus privind POP, a
Conventiei asupra poludrii atmosferice transfrontaliere pe
distante lungi.

Actiuni de lungd durata: Asigurarea monitoringului asupra
continutului de POP in componentele mediului si in produsele
agricole si alimentare. Efectuarea investigatiilor stiintifice in
urmdtoarele directii ale domeniului: determinarea criteriilor,
indicilor §i metodelor de apreciere a nivelului de poluare a
elementelor mediului cu POP; sursele de poluare si metodele de
evacuare a POP; prezenta, nivelul si tendintele de modificare a
POP in organismul omului si in mediul inconjuritor, efectele
asupra sanatatii; impactul asupra agriculturii, inclusiv a
acvaculturii si a silviculturii; impactul asupra biotei; aspectele
economice in contextul DD; Implementarea celor mai bune
tehnici disponibile si a celor mai bune practici de mediu in scopul
prevenirii impactului POP asupra mediului si a sandtétii omului;
Inventarierea si cartarea terenurilor contaminate, elaborarea
metodelor si a complexelor de mésuri pentru decontaminarea
acestora; Elaborarea si implementarea programelor: educationale
si de sensibilizare a publicului, referitor la POP si la efectele lor
asupra sanatatii omului §i a mediului inconjurétor; Asigurarea
participdrii publiculuila abordarea problemelor ce tin de poluantii
organici persistenti si la elaborarea solutiilor adecvate; Facilitarea
schimbului de informatii si tehnologii cu partile tratatelor
internationale, tarile dezvoltate si organismele internationale, in
scopul obtinerii serviciilor de proiectare si inginerie, echipament
si/sau mijloace financiare pentru reducerea si eliminarea POP.
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Documentul
aprobat

Scopurile de
baza

Obiectivele concrete

Programul
national de
management
durabil al
substantelor
chimice (aprobat
prin  Hotdrarea
GRM nr. 973
din 18.10.2010, in
Monitorul Oficial
al RM, nr. 214-
220, art. nr. 1122
din 05.11.2010).

Reducerea  si
eliminarea
impactului
substantelor
chimice asupra
mediului si
a sanatatii
populatiei prin
dezvoltarea unui
sistem integrat
de  gestionare
a  substantelor
chimice, eficient
din punct de
vedere tehnic,
economic, social
si ecologic;
implementarea
tratatelor
internationale
de reglementare

Obiective  pe  termen  lung:
Elaborarea  cadrului  normativ
privind managementul substantelor
chimice;

Revizuirea competentelor
institutionale in domeniu;
Imbunitatirea infrastructurii

de management al substantelor
chimice;

Reducerea riscurilor asociate cu
substante chimice;

Obiective pe termen mediu:
Modificarea si completarea cadrului
normativ prin armonizarea cu
legislatia si practicile UE si cu cele
internationale;

Elaborarea conceptului Registrului
substantelor chimice si acreditarea
potentialului de laborator;
Asigurarea functiondrii sistemului
institutional integrat de management
al substantelor chimice;

a  substantelor
chimice la
care RM este
parte, precum
si a abordarii
strategice in
domeniul
managemen-
t u I uw i
international
al substantelor
chimice.

Crearea sistemului informational in
domeniu; Dezvoltarea capacitatilor
de cercetare si monitoring;

Crearea capacititilor de eliminare
a substantelor chimice si de
decontaminare a terenurilor si
echipamentului contaminat;

Instruirea, informarea si
sensibilizarea publicului;
Evaluarea la nivel national a

riscurilor ce tin de utilizarea unor
substante chimice.
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Activitati de realizare

—Elaborarea proiectului de lege privind substantele
chimice; elaborarea proiectului de lege privind acceptarea
amendamentului la Conventia de la Stockholm; elaborarea
conceptului privind Registrul substantelor chimice; revizuirea
legislatiei sectoriale in vederea ajustarii acesteia la cerintele
noii legi privind substantele chimice; elaborarea conceptului
de acreditare a potentialului de laborator conform sistemului
international de bune practici de laborator;

- Elaborarea Planului national de actiuni relevante pentru
suprimarea esalonata a HCFC, conform Protocolului de la
Montréal; elaborarea si implementarea procedurii de clasificare
si etichetare a substantelor chimice, in conformitate cu Sistemul
global armonizat de clasificare si etichetare; elaborarea procedurii
de notificare a importului, exportului sau tranzitului de substante
chimice reglementate de Conventia de la Rotterdam; elaborarea
procedurii de notificare a accidentelor industriale conform
Conventiei privind efectele transfrontaliere ale accidentelor
industriale;

- Ajustarea metodicilor de estimare si prognozare a
emisiilor de substante chimice, inclusiv poluanti organici
persistenti, metale grele etc., in mediu;

- Elaborarea cadrului de reglementare a emisiilor de
poluanti organici persistenti neintentionate in conformitate cu
Conventia de la Stockholm;

- Elaborarea metodicilor de evaluare a riscurilor ce tin de
utilizarea substantelor chimice periculoase prioritare;

- Elaborarea recomandarilor de eliminare a deseurilor cu
continut de azbest;

—Elaborarea actului normativ privind utilizarea
acumulatoarelor uzate cu continut de plumb

- Elaborarea actului normativ privind utilizarea uleiurilor
uzate;
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- Elaborarea actului normativ privind utilizarea aparatelor
electronice si electrice iesite din uz; elaborarea actului normativ
privind utilizarea vehiculelor scoase din uz;

- Elaborarea Planului de actiuni pentru implementarea
prezentului Program in perioada 2016-2020.

1) Etapa I: 2010-2015 - se va axa pe perfectionarea
cadrului normativ si institutional pentru gestionarea eficientd
a substantelor chimice, racordarea acestuia la standardele si
practicile internationale, fortificarea capacitatilor umane si
tehnice, initierea activitatilor de reducere a riscurilor asociate cu
substantele chimice periculoase prioritare;

2) Etapa a II-a: 2016-2020 - se va focaliza pe elaborarea
si implementarea strategiilor de evaluare si reducere a riscurilor
asociate managementului substantelor chimice periculoase,
implementarea producerii mai pure, intdrirea capacititilor
analitice prin aplicarea practicilor bune de laborator.

Documentul
aprobat

Scopurile de
baza

Obiectivele concrete

Programul de
conservare si
sporire a fertilitatii
solului pentru
anii 2011-2020
(aprobat prin
Hotardarea
GRM, nr. 626
din 20.08.2011).

Pastrarea  pe
termen  lung
a calititii i
capacitatii
de  productie
a solurilor
pentru
asigurarea
securitdtii
alimentare a
tdrii.

Crearea i perfectionarea bazei
tehnico-stiintifice pentru asigurarea
executdrii lucrarilor de imbunétatiri
funciare pand in anul 2013 si
actualizarea permanentd a acesteia;
Crearea sistemului informational al
calitatii solurilor pani la finele anului
2013 si actualizarea permanentd a
bazei de date;

Stoparea formelor active de degradare
a invelisului de sol pe o suprafatd de
877 mii ha terenuri arabile pana la
finele anului 2020;

Aplicarea madsurilor de conservare
si sporire a fertilitatii solurilor pe o
suprafatd de 1,7 mil. ha pand in anul
2020.
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Activitati de realizare

Contine un Plan de actiuni privind implementarea
Programului pentru anii 2011-2013 ce prevede urmatoarele
madsuri principale:

Crearea si perfectionarea bazei tehnico-stiintifice,
si in  particular:  perfectionarea  metodologiei  de
elaborare a studiilor pedologice si agrochimice; editarea
a 5 instructiuni metodice, recomandari; instruirea si
reciclarea  periodica a specialistilor din agricultura.
Crearea sistemului informational al calititii solurilor si
actualizarea permanentd a bazei de date prin: (a) crearea
sistemului informational al calitatii solurilor si completarea
permanenta a bazei de date cu materialele cercetérilor pedologice
si agrochimice curente; (b) sistematizarea si generalizarea
informatiei privind calitatea solurilor si introducerea ei in baza
de date a sistemului informational; (c) elaborarea unui mecanism
de transmitere cétre utilizatori a informatiei finale privind starea
de calitate a solurilor.

Stoparea formelor active de degradare a invelisului de sol
pe o suprafatd de 877 mii ha terenuri agricole pand in anul 2020
prin realizarea urmdtoarelor actiuni: (a) teritorial-organizatorice;
(b) fitoameliorative; (c) agrotehnice; (d) pedoameliorative; (e)
hidrotehnice; (f) reincadrarea in circuitul agricol a terenurilor
ocupate cu plantatii multianuale degradate; (g) recultivarea
terenurilor antropic deteriorate (cariere, excavatii, gropi
pentru siloz) prin efectuarea lucrarilor tehnice necesare.
Aplicarea masurilor de conservare si sporire a fertilitatii solurilor
pe o suprafatd de 1,7 mii ha pand in anul 2020 prin realizarea
urmatoarelor actiuni: (a) implementarea asolamentelor zonale; (b)
aplicarea sistemului de lucréri pentru conservarea solului (no-tillage,
prelucrarea minima a solului); (c) implementarea asolamentelor
antierozionale si cultivarea in fasii alternative a culturilor agricole
pe versanti; (d) compensarea pierderilor de humus in sol prin
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producerea si aplicarea gunoiului de grajd, a composturilor,
incorporarea productiei agricole secundare (a paielor, a altor resturi
organice) cu aplicarea a 10 kg de azot la 1 t de resturi organice;
(e) cultivarea culturilor leguminoase cu o cotd de 20-25% din
suprafata terenurilor arabile pentru acumularea azotului biologic;
(f) aplicarea ingrasamintelor minerale pentru prevenirea secatuirii
solurilor in elemente nutritive si obtinerea recoltelor scontate; (g)

implementarea sistemelor antierozionale pe terenurile irigate.

Documentul
aprobat

Scopurile de
baza

Obiectivele concrete

national

retelei
nationale
anii 2011-2018.

Programul
privind
constituirea
ecologice

pentru

Stabilirea
cadrului
normativ
pentru
coordonarea
intersectorial
a tuturor
actiunilor,
in vederea
prevenirii
si reducerii
consecintelor
activitédtilor
economice
asupra
mediului, vietii
si a sdnatatii
oamenilor.
Programul
vizeaza 0
gestionare
integratd a
activitatilor
de constituire
a retelei
ecologice
nationale, prin
conservarea
diversitatii

1) ajustarea, pand in anul 2014, a
cadrului normativ la standardele
europene, in scopul dezvoltarii
mecanismelor pentru constituirea
Retelei ecologice nationale, ca parte
integrantd a Retelei ecologice
paneuropene;

2) identificarea, pana in anul 2016,
a criteriilor pentru planificarea
teritoriald in RM, tinind cont
de integritatea retelei ecologice
nationale;

3) extinderea ariilor naturale
protejate de stat cu cel putin 1% din
teritoriul tarii, conform cerintelor
internationale si experientei statelor
europene, pentru o gestionare
eficienta si protectie a ariilor naturale
protejate;

4) crearea, pand in anul 2018, a unui
sistem de inventariere §i monitoring
al speciilor periclitate si al habitatelor
valoroase din cadrul retelei ecologice
nationale;

5) identificarea si cartografierea,
pana in anul 2018, a elementelor
retelei ecologice nationale necesare
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naturale
genetice
a tuturor
speciilor ~ de
organisme
vii incluse in
ecosistemele
si complexele
naturale,
pentru
asigurarea
conditiilor
optime de
viata si a DD
a teritoriilor
adiacente

pentru asigurarea functiondrii ei
(coridoare ecologice, zone-nucleu si
zone-tampon etc.);

6) impadurirea zonelor si fasiilor
de protectie a apelor raurilor si
bazinelor acvatice pe o suprafatd de
30 400 ha pand la finele anului 2018,
pentru crearea elementelor ecologice
stabilizatoare in terenurile agricole
si ecosistemele forestiere din cadrul
retelei ecologice nationale;

7) informarea publicului asupra ne-
cesitatii de constituire a retelei ecolo-
gice nationale — obiectiv permanent
realizabil.

retelei
ecologice

Activitati de realizare

Cadrul normativ existent va fi ajustat la standardele
europene, in scopul dezvoltérii mecanismelor pentru constituirea
retelei ecologice nationale, ca parte integrantd a Retelei ecologice
paneuropene, prin:

1) modificarea si completarea Legii cu privire la fondul
ariilor naturale protejate de stat, prin includerea datelor recente
de reevaluare a obiectelor si complexelor din fondul ariilor
protejate si includerea a noi arii naturale protejate;

2) elaborarea Legii cu privire la peisaje, care va stabili
cadrul legal pentru protectia si conservarea peisajelor naturale
si culturale; 3) elaborarea Hotarérii de Guvern privind aprobarea
regulamentelor pentru noi arii naturale protejate create: Parcul
National ,,Orhei”, Parcul National ,,Nistrul Inferior” si Rezervatia
biosferei ,,Prutul de Jos”. Extinderea si protectia ariilor naturale
protejate de stat, in baza experientei europene de gestionare
eficientd a resurselor naturale de stat, se va efectua in urmdtoarele
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directii:

1) crearea unor noi obiecte si complexe de arii protejate:
Parcul National ,,Orhei”, Parcul National ,,Nistrul Inferior” si
Rezervatia biosferei ,,Prutul de Jos”;

2) extinderea sistemului de arii naturale protejate cu
sectoare reprezentative de vegetatie de stepa din zona Bugeacului
(rezervatia naturala si aria cu management multifunctional);

3) evaluarea unor noi obiecte si complexe naturale, pentru
a fi incluse in sistemul de arii naturale protejate de stat.

Cartografierea elementelor retelei ecologice nationale se va
efectua in urmatoarele directii:

1) determinarea in spatiu si cartografierea ariilor
destinate constituirii retelei ecologice nationale, a apartenentei
administrative si juridice, a regimului proprietatii funciare si a
zonelor de reconstructie ecologicé;

2) elaborarea pasapoartelor obiectelor retelei ecologice
nationale (zonele-nucleu, coridoarele ecologice, zonele-tampon);

3) zonarea retelei ecologice nationale;

4) elaborarea si editarea atlasului retelei ecologice nationale
si a hartii biogeografice.

Teritoriile potentiale pentru includere in reteaua ecologica
nationald si coridoarele ecologice identificate, precum si harta
schematicd a retelei ecologice nationale (anexele nr. 1-3 la
program) au fost identificate in scopul mentinerii integritatii
faunei si florei si a altor componente ale diversitatii biologice
pentru stabilitatea populatiilor si ecosistemelor naturale, al
reproducerii si raspandirii speciilor rare vulnerabile si periclitate
din flora si fauna sélbatica, precum si al conservirii diversitatii
peisagistice, inclusiv a complexelor geologice si fizico-geografice
si a monumentelor de istorie si culturd naturala.

La planificarea teritoriala trebuie si fie respectate cerintele
retelei ecologice nationale, inclusiv:

1) analiza cerintelor documentatiei existente de urbanism
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si amenajare a teritoriului in domeniul ecologic si elaborarea
propunerilor privind perfectarea acestora;

2) includerea retelei ecologice nationale (zonele-nucleu,
coridoarele ecologice, teritoriile-tampon) in documentatia de
planificare si amenajare a teritoriului;

3) elaborarea planurilor de utilizare a terenurilor incadrate
in reteaua ecologicd nationala in baza documentatiei de
planificare si amenajare a teritoriului

Crearea zonelor si fasiilor de protectie prin impédurire se
va efectua in urmatoarele directii:

1) dezvoltarea bazei semincere si a pepinierelor de arbori si
arbusti forestieri, pentru formarea coridoarelor ecologice;

2) extinderea fondului forestier prin impadurirea zonelor
si fasiilor de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa si a
terenurilor degradate, pentru formarea coridoarelor ecologice
de conexiune.

Crearea sistemului de monitoring al retelelor ecologice va
include urmatoarele directii:

1) elaborarea Programului de monitoring al retelei
ecologice nationale;

2) efectuarea investigatiilor stiintifice in cadrul
programului;

3) intocmirea listei operationale de specii de flora si fauna
si de ecosisteme periclitate;

4) evaluarea capacitatilor elementelor retelei ecologice
nationale de conservare a speciilor periclitate;

5) crearea bazei de date a componentelor retelei ecologice
nationale. Vor fi intreprinse mdsuri pentru organizarea
cercetarilor stiintifice fundamentale si aplicative, care vizeazd
elaborarea recomandarilor si metodelor pentru conservarea
si reproducerea diversitatii biologice si a peisajului, inclusiv
inventarierea sistemelor naturale si a componentelor acestora,
evaluarea starii curente a peisajului natural, tinerea cadastrelor
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resurselor naturale si monitorizarea acestora in cadrul retelei
ecologice nationale, crearea unei baze de date relevante,
cooperarea internationald pentru atragerea mijloacelor si
asigurarea includerii retelei ecologice nationale in Reteaua
ecologica paneuropeand prin organizarea consultdrilor si
audierilor publice.

Constientizarea siinformarea publicului asupra constituirii
retelei ecologice nationale se vor efectua prin:

1) organizarea campaniilor de informare si constientizare
a publicului (seminare, emisiuni Radio si TV, articole in mass-
media);

2) informarea si asigurarea participarii publicului si
organizatiilor neguvernamentale la propagarea cunostintelor in
domeniu;

3) controlul obstesc asupra realizarii mésurilor in
teritoriu.

Documentul
aprobat

Scopurile de
baza

Obiectivele concrete

Planul national
de actiuni pentru
implementarea in RM
a Conventiei privind
accesul la informatie,
justitie §i participarea
publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul
mediului (2011-2015).

Identificarea
si promovarea
implementdrii
unui sir
de masuri
practice  care
vor  contribui
la  realizarea
prevederilor
Conventiei in
RM.

Eficientizarea implementarii
Conventiei de la Aarhus in RM;
Sustinerea initiativelor societatii
civile cu rol important in asigurarea
protectiei mediului, promovarea
dialogului  democratic  privind
politica de mediu, mobilizarea
eforturilor cetatenilor si acordarea
asistentei pentru realizarea
drepturilor previzute de Conventia
de la Aarhus;

Promovarea educatiei ecologice, in
scopul formarii unui comportament
activ si responsabil al cetatenilor
vizand mediul inconjuritor, inclusiv
realizarea  drepturilor garantate
de Conventia de la Aarhus;
Asigurarea  sinergismului  altor
acorduri multilaterale de mediu cu
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Conventia de la Aarhus si integrarea
principiilor conventiei in politica
nationald;

Organizarea si desfisurarea la nivel
inalt a celei de-a IV-a Reuniuni a
Pértilor la Chisindu (29 iunie-1
iulie 2011).

Activitati de realizare

Perfectionarea cadrului legal prin elaborarea, amendarea si
completarea actelor legislative si normative in domeniu, pana la
finele anului 2011;

Consolidarea potentialului institutional de realizare a
Conventiei de la Aarhus, inclusiv la nivel local, prin crearea
Centrelor Aarhus, pana la finele anului 2012;

Asigurareaaccesuluilainformatia de mediu prin elaborarea
strategiilor de comunicare in cadrul autoritatilor administratiei
publice centrale si institutiilor subordonate, pana la finele anului
2011;

Promovarea implementarii Registrului de poluanti emisi
si transferati (RPET) prin stabilirea sistemului national privind
RPET, péana la finele anului 2015;

Asigurarea resurselor financiare si atragerea asistentei
tehnice prin intermediul intensificérii colaborarii cu donatorii
si elaborarea propunerilor de proiect, pana la finele anului 2015;

Facilitarea participarii publicului la luarea deciziilor de
mediu, prin instruirea functionarilor publici si editarea unui
ghid special, pand la finele anului 2012;

Facilitarea accesului la justitie in cazurile asociate cu
mediul, prin revizuirea componentei grupului de lucru si
elaborarea ghidurilor necesare, pana la finele anului 2012;

Promovarea conceptului ,de la egal la egal’, in scopul
realizarii drepturilor prevazute de Conventia de la Aarhus prin
extinderea colabordrii cu asociatiile obstesti si atragerea asistentei
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pentru programe destinate societatii civile, permanent, pana la
finele anului 2015;

Consolidarea parteneriatului cu organizatiile neguver-
namentale in procesul de elaborare si aplicare a politicilor publice
si a actelor juridice in domeniu prin realizarea cercetérilor
asupra impactului pe care il va avea contributia societatii civile
in managementul mediului, pana la finele anului 2015;

Elaborarea programelor de instruire neformald a populatiei
asupra drepturilor previzute de Conventia de la Aarhus, la toate
nivelurile, pana la finele anului 2015;

Realizarea campaniilor de sensibilizare a publicului
vizdnd problemele ecologice prin intermediul mass-mediei si
cu aplicarea tehnologiilor moderne, permanent, pana la finele
anului 2015;

Colaborarea cu alte tari in scopul preludrii celor mai
bune practici prin organizarea si desfasurarea schimbului de
experienta, permanent, pand la finele anului 2015;

Asigurarea unei colaborari interministeriale constructive
prin crearea unui grup de lucru permanent, pana la finele anului
2011;

Integrarea principiilor conventiei in politicile nationale
de participare la forumurile nationale si internationale, in toate
domeniile de activitate socio-economica a térii, prin includerea
cerintelor conventiei in planurile de implementare a acordurilor
internationale, permanent, pand la finele anului 2015.

Documentul

Obiectivele concrete
aprobat

Scopurile de baza

Promovarea unui
mod de colectare a

Strategia nationald nou | si divizarea teritoriald a tarii

de gestionare a
deseurilor (2013-
2027)  (aprobatd
prin Hotararea
GRM nr. 248 din
10.04.2013).

deseurilor menajere,
a celor de productie,
recuperarea materialelor
refolosibile,  protectia
mediului si realizarea

in 8 regiuni de management
al deseurilor; Dezvoltarea
infrastructurii ~ regionale
de depozite de deseuri
menajere solide si a statiilor
de transfer;
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unui  program  de
salubrizare stradala
unitard, care sd
contribuie la reducerea
cantititii de deseuri
depozitatein respectivele
zone, prin stabilirea
unui sistem adecvat
care sd trateze fiecare
tip de deseuri in parte,
in vederea protejérii
mediului.

Dezvoltarea sistemelor
de colectare si tratare
a fluxurilor de deseuri
specifice (ambalaje,
deseuri de echipamente
electrice  si  electronice,
cauciucuri, baterii etc.)
prin promovarea si
implementarea principiului
»responsabilitate a
producatorului’, inclusiv a
celor periculoase (deseuri

medicale, uleiuri uzate etc.),
(cite un punct de colectare
la nivel de regiune).

Activitati de realizare

Deseuri municipale:

- Promovarea si implementarea sistemelor de colectare
selectiva in toate localitatile, atat in sectorul casnic, cat si in cel
de productie, precum si a facilitatilor de sortare, compostare si
reciclare;

-~ Imbunititirea sistemului de transportare a deseurilor si
dezvoltarea statiilor de transfer (4-7 statii per raion);

- Dezvoltarea capacititilor de eliminare a deseurilor
municipale (constructia a 7 depozite de deseuri menajere solide
la nivel regional si a 2 statii pentru tratarea mecanico-biologica);

~Imbunititirea guvernirii institutionale in domeniul
gestiondrii deseurilor municipale, prin crearea asociatiilor APL
la nivel regional.

- Ambalaje si deseuri de ambalaje:

—Cresterea gradului de reutilizare s§i recuperare a
ambalajelor cu 20% pana in anul 2027;

—Dezvoltarea schemelor de valorificare materiald si
energetica a deseurilor de ambalaje care nu pot fi reciclate
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(»neadecvate” pentru valorificare materiala).

Deseuri vegetale, dejectii animaliere, deseuri de la
prelucrarea lemnului:

—Incurajarea valorificarii prin procedee aerobe si ana-
erobe si construirea capacitatilor de compostare si fermentare a
deseurilor, cel putin cate 1 per raion;

—Sustinerea  valorificdrii  energetice, acolo unde
valorificarea materiala nu este fezabila din punct de vedere
tehnico-economic, in conditii de sigurantd pentru sandtatea
populatiei si mediu.

- Cauciucuri uzate:

— Asigurarea unei retele de colectare a cauciucurilor uzate,
prin intermediul centrelor de deservire tehnica a automobilelor,
al centrelor comerciale, al parcérilor etc.;

- Cresterea gradului de valorificare materiald si energetica
a cauciucurilor uzate prin reciclare sau in cuptoarele de ciment.

Deseuri de echipamente electrice si electronice:

— Asigurarea unei retele de colectare/valorificare a
deseurilor de echipamente electrice si electronice scoase din uz;

- Asigurarea posibilitatii ca ultimul detindtor al
echipamentelor electrice si electronice sa il poata preda gratuit
unei unitdti de colectare/valorificare;

- Extinderea reutilizdrii §i reciclirii materialelor din
echipamente electrice si electronice uzate.

Deseuri periculoase, inclusiv cele rezultate din activitatea
medicala, cu exceptia uleiurilor uzate:

- Asigurarea faptului cd colectarea deseurilor periculoase
se face separat la sursda din deseuri nonpericuloase si aceastd
activitate este administrata in mod independent;

- Crearea conditiilor pentru colectarea separata, tratare
(inclusiv pregitirea pentru reutilizare si reciclare) a deseurilor
periculoase;

- Promovarea valorificdrii termoenergetice a unor fluxuri
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de deseuri periculoase in cuptoarele de ciment, dacd este posibil,
cu exceptia celor rezultate din activitatea medicala.

Uleiuri uzate:

— Asigurarea unei retele de colectare a uleiurilor uzate de
la utilizatori/populatie, prin intermediul centrelor de deservire
tehnica a automobilelor;

- Eliminarea pietei ilegale a uleiurilor uzate, a caror
utilizare genereazd un impact negativ asupra sanatatii populatiei
si asupra mediului;

—Reducerea impactului asupra sanatatii populatiei si
asupra mediului prin imbunététirea gestiondrii uleiurilor uzate;

~Incurajarea utilizdrii uleiurilor intr-o maniera ecologic
rationala in cuptoarele de ciment.

Baterii si acumulatoare uzate:

— Asigurarea unei retele de colectare a acumulatoarelor
uzate de la utilizatori/populatie, prin intermediul centrelor de
deservire tehnica a automobilelor;

— Asigurarea faptului c@ bateriile uzate sunt gestionate
corect sau reciclate ori depozitate.

Vehicule scoase din uz:

— Asigurarea unei retele de colectare/valorificare a
vehiculelor scoase din uz;

— Asigurarea posibilitatii ca ultimul detinator al vehiculului
sa il poata preda gratuit unei unitati de colectare/valorificare;

- Extinderea reutilizdrii si recicldrii materialelor din
vehiculele uzate, precum si a valorificérii energetice a celor care
nu se preteazd la valorificare materiala.
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Documentul
aprobat

Scopurile de bazd

Obiectivele concrete

Strategia de
alimentare cu apa
si sanitatie (2014-
2028)

(aprobata prin
HG nr. 199 din 20
martie 2014).

Asigurarea graduald
a accesului la apa
sigura si sanitatie
adecvatd pentru
toate localititile si
populatia RM.

1. Descentralizarea serviciilor
publice de alimentare cu apa si
sanitatie;

2.  Extinderea  sistemelor
centralizate de alimentare cu
apd si sanitatie si cresterea
gradului de acces al populatiei

la aceste servicii etc.

Activitati de realizare

Elaborarea documentului de politici privind descentralizarea
in domeniul serviciilor de alimentare cu apa si sanitatie in
cadrul Programului comun de dezvoltare locala integrata;
Elaborarea si aprobarea ghidului privind planul pentru
infrastructura sectorului alimentare cu apa si sanitatie;
Crearea bazei de date Management Informational de Sistem
(MIS) pentru sectorul alimentare cu apa si sanitatie;
Elaborarea studiului de fezabilitate pentru extinderea
apeductului Chisindu — Strageni-Calarasi;

Elaborarea studiului de fezabilitate pentru extinderea
apeductului Prut-Leova-Cimislia-Basarabeasca-Ceadar-
Lunga;

Implementarea planurilor de asigurare a securitatii apei
potabile si de asigurare a calitatii apei potabile, in conformitate
cu cerintele Directivei CE 98/83 EC;

Asigurarea epurdrii apelor uzate urbane In concordantd cu
prevederile Directivei 91/271/EEC.
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Documentul
aprobat

Scopurile de
baza

Obiectivele concrete

Strategia de
adaptare la
schimbarea climei
pana in anul 2020
si a Planului de
actiuni pentru
implementarea
acesteia

(aprobata prin
HG nr. 1009 din
10.12.2014).

Asigurarea
dezvoltarii
sociale si
economice a
RM mai putin
vulnerabila
la impactul
schimbarilor
climatice,
devenind din
ce in ce mai

1. Crearea pana in anul 2018 a
cadrului institutional in domeniul
schimbdrilor climatice, care sa asigure
implementarea eficientd a masurilor
de adaptare la nivel national, sectorial
si local;

2. Crearea pand in anul 2020 a
unui mecanism de monitorizare a
impactului schimbdrilor climatice, a
vulnerabilititii sociale si economice
asociate si de gestionare/diseminare

a informatiei privind riscurile i
dezastrele climatice;

3. Asigurarea dezvoltdrii rezilientei
climatice prin reducerea cu cel
putin 50% a riscurilor schimbdrilor
climatice catre anul 2020 si facilitarea
adaptarii la schimbarea climei in 6
sectoare prioritare.

rezilienta.

Activitati de realizare

* Evaluarea capacitatilor de gestionare a riscurilor si de
asigurare a implementarii politicii de adaptare la schimbarile
climatice la nivel national si local si identificarea necesitatilor
de consolidare a acestora;

Elaborarea  proiectului hotaririi ~ Guvernului pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1574 din
26 decembrie 2003 ,Despre instituirea Comisiei nationale
pentru implementarea si realizarea prevederilor Conventiei-
cadru a ONU cu privire la schimbarea climei, precum si a
mecanismelor si prevederilor Protocolului de la Kyoto, in
vederea asigurarii unei reprezentativitdti mai inalte pentru
ministerele-cheie care vor implementa politica de adaptare la
schimbdrile climatice”;
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* Evaluarea politicilor si strategiilor sectoriale in scopul
identificarii riscurilor legate de schimbarea climei si a
punctelor principale de interventie, precum si in scopul
modificarii documentelor care necesita ajustare;

* Elaborarea unui plan de finantare pentru managementul
riscurilor climatice si implementarea masurilor de adaptare la
schimbarea climei;

* Crearea unei platforme de resurse specializate in domeniul
schimbarii climei si a unei retele de experti in domeniul
schimbarii climei (experti independenti, organizatii
neguvernamentale, institutii stiintifice, institutii financiare),
care ar putea presta servicii autoritatilor publice centrale si
locale in ceea ce priveste adaptarea la schimbarea climei;

* Conectarea sistemului national de avertizare timpurie cu
privire la dezastrele naturale, inclusiv a celor climatice, la
sistemul regional de avertizare timpurie cu privire la dezastrele
naturale de origine climatica;

* Cartarea riscurilor climatice la nivel regional (pentru nordul,
centrul si sudul térii) si sectorial (agricultura, sectorul forestier,
energetica, transporturi, sinatate umand etc.);

* Elaborarea si distribuirea hartilor cu rezolutie inaltd pentru
conditiile climatice viitoare pe teritoriul RM, cu luarea in
calcul a diverselor scenarii de emisii: A2 (emisii inalte), A1B
(emisii medii), B1 (emisii reduse).

* Evaluarea sistemului actual de colectare, monitorizare si
raportare a informatiilor periodice hidrometeorologice si
climatice, in vederea identificérii lacunelor si cdilor de depasire
a problemelor existente;

* Crearea unor baze de date la nivel local;

* Crearea mecanismului de asigurare a sensibilizérii publicului
privind riscul schimbarii climei si masurile de adaptare la

aceasta schimbare;
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* Revizuirea si completarea curriculei scolare pentru ciclul

primar, gimnazial si liceal, in vederea includerii

temei

»Schimbarea climei” in obiectele de studii de referinta.

Documentul
aprobat

Scopurile de
baza

Obiectivele concrete

Strategia de
dezvoltare  cu
emisii ~ reduse
a  Republicii.
Moldova pina
in anul 2030 si
a Planului de
actiuni  pentru
implementarea
acesteia
(aprobata prin
HG nr. 1470 din
30.12.2016).

Stabilizarea
concentratiilor
de gaze cu
efect de serd
in  atmosferd
la  un nivel
care sa previna
interferentele
antropice
periculoase
cu sistemul
climatic.

1. Reducerea neconditionata, pana in
anul 2030, a emisiilor de gaze cu efect de
serd provenite din sectorul energetic cu
74% si reducerea de gaze cu efect de serd
conditionata pana la 82% comparativ cu
anul 1990;

2. Reducerea neconditionatd, pani in
anul 2030, a emisiilor de gaze cu efect de
serd provenite din sectorul transporturi
cu 30% si reducerea de gaze cu efect
de sera conditionatd pand la 40%
comparativ cu anul 1990;

3. Reducerea neconditionatd, pani in
anul 2030, a emisiilor de gaze cu efect de
serd provenite de la sectorul clddiri cu
77% si reducerea de gaze cu efect de serd
conditionata pand la 80% comparativ cu
anul 1990;

4. Reducerea neconditionatd, pani in
anul 2030, a emisiilor de gaze cu efect de
serd provenite din sectorul industrial cu
45% si reducerea de gaze cu efect de sera
conditionata pand la 56% comparativ cu
anul 1990 etc.

Activitati de realizare

* Promovarea si instalarea cazanelor pe gaze naturale cu

condensare;
* Constructia

interconexiunilor
electroenergetic ENTSO-E;

electrice cu sistemul

* Implementarea generarii distribuite a energiei electrice,
cu aplicarea centralelor electrice de termoficare de inalta
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eficientd, functionabile pe gaze naturale;

Promovarea si constructia centralelor electrice eoliene
conectate la retea;

Promovarea si constructia centralelor fotovoltaice conectate
la retea;

Utilizarea grupurilor electrogene pe biogaz pentru producerea
energiei electrice si termice.

Promovarea utilizdrii biomotorinei in calitate de combustibil;
Promovarea producerii bioetanolului;

Constructia de drumuri bune si foarte bune;

Promovarea eficientei energetice in transportul feroviar;
Sporirea rezistentei termice a anvelopei cladirilor;

Inlocuirea becurilor incandescente cu becuri energetic
eficiente de tip LED;

Valorificarea biomasei in scop energetic;

Valorificarea energiei solare pentru producerea apei
calde menajere in localitati urbane si rurale si in cadrul
intreprinderilor;

Implementarea sistemului de management energetic;
Aplicarea biocombustibilului de generatia a 2-a pentru
producerea energiei termice;

Ajustarea Cadrului normativ national la cel al UE
(Regulamentul CE nr. 842/2006 privind anumite gaze
fluorurate cu efect de sera) spre suprimarea esalonata a unor
gaze-F cu efect de ser3;

Elaborarea/perfectionarea sistemului de raportare a datelor
privind importul si consumul hidrofluorcarburilor, produselor
si echipamentelor cu hidrofluorcarburi, perfluorcarburi si
hexafluorid de sulf.

Implementarea sistemului conservativ de prelucrare a solului
»no-till”, cu incorporarea in sol in asolamentul cu 5 sole a
ingrasamintelor verzi (mazariche de toamnd) o datd la 5 ani;
Implementarea sistemului  conservativ de prelucrare a
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solului ,,mini-till”, cu incorporarea in sol a ingrasamintelor
verzi cultivate drept culturi intermediare si/sau a productiei
secundare aferente;

Promovarea folosirii tescovinei de poama in ratiile
rumegatoarelor pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Impidurirea fisiilor de protectie a apelor riurilor si bazinelor
acvatice;

Ameliorarea terenurilor degradate prin impéadurire;
Extinderea suprafetelor acoperite cu vegetatie forestiera;
Crearea perdelelor forestiere de protectie;

Plantarea culturilor silvice energetice.

Constructia depozitului pentru deseurile menajere solide
regional si a statiilor de transfer in Regiunea 1 - Cantemir,
Cahul, Taraclia, UTA Gégauzia;

Constructia depozitului pentru deseurile menajere solide
regional si a statiilor de transfer in regiunea 2 - Leova,
Cimiglia, Basarabeasca;

Constructia depozitului pentru deseurile menajere solide
regional si a statiilor de transfer in regiunea 3 - Causeni,
Stefan Voda;

Recuperarea biogazului de la depozitul pentru deseurile
menajere solide din Tantéreni.

diversitatea
biologicda a
pentru  anii

Documentul Scopurile de o
P . Obiectivele concrete
aprobat bazd
Strategia ~ privindl Reducerea|A. Asigurarea managementului durabil

ratei actuale | si a cadrului
de pierdere a |in domeniul
biodiversitatii, | biologice;

institutional ~ eficient
RM conservarii  diversitaii
2015-

2020 si a Planului
de actiuni pentru
implementarea
acesteia (aprobata

ca o contribugie
la reducerea
saraciei §i  ca
beneficiu tuturor

B. Reducerea presiunii asupra diversitatii
biologice pentru asigurarea DD;

C. Implementare masurilor de stopare a
amenintarilor pentru biodiversitate;
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prin HG nr. 274 din| formelor de viatd | D. Asigurarea masurilor de sporire a
18.05.2015). de pe pamant. beneficiilor in urma utilizrii resurselor

naturale si a serviciilor ecosistemice;

E. Asigurarea suportului stiintific in
domeniul conservarii biodiversitatii, a
accesului la informatie §i promovarea
educatiei pentru DD etc.

Activitati de realizare

Directia de actiune 1. Elaborarea cadrului normativ in
domeniul conservirii diversitatii biologice:

Elaborarea si promovarea proiectului de lege cu privire
la habitate (prin armonizare cu Directiva 92/43/CEE a
Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauna si flord séilbatica);

Elaborarea s§i promovarea actelor normative privind
introducerea deliberatd in mediu si introducerea pe piatd a
organismelor modificate genetic, cu racordarea la cerintele
Directivei 2001/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 martie 2001 privind diseminarea deliberatd
in mediu a organismelor modificate genetic, Directivei 90/219/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009
privind utilizarea in conditii de izolare a microorganismelor
modificate genetic, precum si la tratatele internationale;
Prezentarea citre Guvern a setului de documente necesare
ratificdrii Protocolului aditional Nagoya-Kuala Lumpur
privind rdspunderea si repararea daunelor, conform
Protocolului de la Cartagena privind biosecuritatea;

Crearea zonei umede de importanta internationala (Ramsar)
»Domneascd” in bazinul Prutului de Mijloc;

Fondarea Rezervatiei Biosferei Tripartite ,Delta Dunarii -
Prutul de Jos” (Roméania-Republica Moldova-Ucraina);
Fondarea Parcului National ,,Nistrul Inferior”;

Crearea Retelei ,Emerald” ca parte componentd a Retelei
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Ecologice Pan-Europene;

* Elaborarea si publicarea editiei a 3-a a Cértii Rosii a Republicii
Moldova;

 Cartografierea GIS a habitatelor speciilor rare si elaborarea
madsurilor de restabilire a celor degradate;

* Elaborarea cadastrului regnului vegetal si a cadastrului
regnului animal;

* Implementarea Cadrului national de biosecuritate
conformitate cu prevederile Protocolului de la Cartagena;

* Elaborarea indicatorilor ecopedologi pentru delimitarea
terenurilor destinate producerii agroalimentare ecologice;

* Elaborarea planurilor de gestionare a districtelor bazinelor
hidrografice Nistru, Dunérea-Prut si Marea Neagra;

* Crearea si restabilirea centrelor pentru reproducerea artificiala
a speciilor valoroase de pesti in extravilanul or. Criuleni, in s.
Proscureni (r-nul Rascani) si s. Cuconesti (r-nul Edinet);

* Implementarea cerintelor stipulate in Tratatul international
privind resursele fitogenetice pentru alimentatie si agriculturd
si al Comisiei pentru resurse genetice pentru alimentatie si
agricultura a ONU pentru Alimentare si Agricultura (FAO);

* Cercetarea si cartografierea unitatilor biogeografice ale RM
(scara 1:400 000).

in

Documentul Scopurile de o
P . Obiectivele concrete
aprobat bazd
Programul national de| Realizarea | Eliminarea completd, pana in anul 2040,

suprimare esalonatd a

mdsurilor

a hidroclorofluorocarburilor enumerate

substantelor ce distrug| asumate de | in grupa I din anexa C la Protocolul de
stratul de ozon pentru| RM in cadrul la Montreal prin realizarea activitdtilor
anii 2016-2040 si Planul| Protocolului fie suprimare esalonatd a acestora,
de actimi pentru| de la |10 conformitate cu orarul ~stabilit,
) ’ . si prin constientizarea  publicului
implementarea acestuia Montreal larg privind consumul acestor tipuri
- ani 2016-2020 de hidroclorofluorocarburi si prin
(Hotérarea Guvernului sustinerea masurilor ce urmeazi a fi
nr.856 din 13 iulie 2016). efectuate.
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Activitati de realizare

Actiunile si obiectivele-tinta

1) armonizarea cadrului normativ national cu legislatia
UE in vederea asigurdrii procesului de suprimare esalonatd a
substantelor care distrug stratul de ozon enumerate in grupa I
din anexa C la Protocolul de la Montreal;

2) completarea cadrului normativ privind deseurile cu
prevederi referitoare la hidroclorofluorocarburi;

3) completarea cadrului normativ privind substantele
chimice, protectia aerului atmosferic si privind accesul
publicului la informatia de mediu cu prevederi despre
hidroclorofluorocarburi;

4) elaborarea si perfectionarea Sistemului de raportare a
datelor privind importul si consumul substantelor care distrug
stratul de ozon, al produselor si echipamentelor care contin astfel
de substante, precum si deservirea acestora;

5) stabilirea cotelor anuale si taxelor ecologice, dupa
caz, pentru importul anual admisibil de substante care distrug
stratul de ozon, de produse si echipamente care contin astfel de
substante.

Documentul
aprobat

Scopurile de
baza

Obiectivele concrete

Programul de
imbundtatiri
funciare pentru
anii 2021-
2025 (HG nr.
864/2020  din
09.12.2020).

Scopul de baza
derivi din ODD
15 —combaterea
desertificarii,
restabilirea
terenurilor
degradate  prin
implementarea
mecanismului
Neutralitatea
Degradarii
Terenurilor
(NDT).

1). racordarea  sistemului de
cercetare §i invdtamant la prioritatile
domeniului pani in anul 2025;

2) prevenirea si combaterea eroziunii
solului pe o suprafata de 2552 hectare
de terenuri agricole pana in anul 2025;
3) ameliorarea solurilor pe 68500
hectare de terenuri agricole pand in
anul 2025;

4) conservarea gi sporirea fertilitatii
solurilor pe o suprafati de 5000
hectare de terenuri agricole pana in
anul 2025.
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Activitati de realizare

1) reabilitarea invelisurilor de ierburi, ameliorarea
pasunilor, reabilitarea terenurilor degradate, a fasiilor de filtrare,
decontaminarea terenurilor poluate, inierbarea teraselor, pe
o suprafatd de 150 ha - vor amenaja, decontamina si mentine
zonele-tampon cultivate cu iarbd si va preveni deteriorarea fizicd
a solului;

2) impédurirea suprafetelor supuse alunecérilor de teren pe
o suprafata de 332 ha va preveni, combate si stabiliza alunecdrile
de teren;

3) amenajdrile  antierozionale  hidrotehnice  si
titoameliorative pe o suprafatd de 1900 ha vor preveni procesele
de degradare a solului;

4) infiintarea/reabilitarea fasiilor forestiere de protectie
paravant pe o suprafatd totala de 65/25 ha va proteja solul
impotriva eroziunii eoliene;

5) crearea plantatiilor agrosilvice pe o suprafatd de 30 ha va
proteja terenurile agricole de eroziune;

6) crearea fasiilor riverane de protectie a apelor pe o
suprafatd de 30 ha va proteja terenurile agricole de eroziune si va
proteja apele;

7) crearea fasiilor forestiere in ravene si valcele pe o
suprafatd de 20 ha va preveni, combate si stabiliza alunecarile de
teren;

8) amendarea solurilor pe o suprafata de 500 ha va duce la
omogenizarea solului si cresterea productivitatii acestuia;

9) majorarea suprafetelor irigate cu 68000 ha va atenua
seceta pedologica a solului;

10) efectuarea masurilor de protectie a solului in cadrul
practicilor agricole pe o suprafatd de 5000 ha de terenuri agricole
va spori fertilitatea solului si va majora recoltele culturilor
agricole.
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Documentul

Scopurile de bazd

Obiectivele concrete

aprobat

Programul
National de
Extindere si
Reabilitarea
Pidurilor pentru
perioada  2023-
2032.

Asigurarea
necesitatilor

tarii  in  produse/
servicii generate
de  paduri intru

sporirea rezilientei la
schimbarile climatice

pe  termen  lung
prin conservarea §i
dezvoltarea resurselor
forestiere  nationale.
pe  termen  lung
prin conservarea §i

dezvoltarea resurselor
forestiere nationale.

Extinderea padurilor (prin
impadurire) - actiuni de
creare a culturilor silvice noi,
avand ca obiectiv primar
siguranta sociald (energetica,
economicd) si cea ecologicd
(habitate forestiere, adapost
biodiversitate) prin crearea de
péduri cu functii de productie

(energetice, industriale),
estimativ circa 110 mii ha.

Reabilitarea padurilor
(preponderent prin

reimpddurire) — refacerea sau
reconstruirea terenurilor cu
vegetatie forestierd afectate
puternic de diferite forme
de degradare, unde vegetatia
forestierd este practic absenta
sau in stare nefavorabilg,
avand  obiectivul  primar
restabilirea padurilor naturale
si asigurarea preponderent

a  functiilor  ecologice
(sechestrarea carbonului,
carcasa hidrologics,
conservarea  biodiversitétii

etc.); for fi considerate si
arborete tinere si/sau culturi
silvice pand la realizarea stérii
de masiv, care n-au realizat
parametrii optimi stabiliti in
proiectele de constituire sau/si
conform conditiilor stationale
(compozitie; consistenta;
reusitd etc.). Estimativ pe
circa 35 mii ha.

486




Activitati de realizare

Actiunile si rezultatele scontate:
Extinderea suprafetelor acoperite cu vegetatie forestiera pana
la cel putin 15% din suprafata térii catre 2032;
Cresterea potentialului productiv cu 10% fata de potentialul
existent cdtre 2032;
Plantatii forestiere noi (110 mii ha) si terenuri reabilitate/
reconstruite (35 mii ha) pana in 2032;
Diminuarea indicelui de fragmentare a padurilor cu 0,75
unititi (ceea ce inseamnd compactitate mai mare) prin
imbunatatirea conectivitatii ecologice cu habitate asigurate
pentru biodiversitate catre 2032;
Reducerea suprafetei de terenuri degradate cu 45 mii ha cétre
2032;
Consolidarea sectorului forestier comunal prin extinderea
suprafetelorimpadurite sireabilitarea celor existente, instruirea
personalului si elaborarea planurilor de management forestier
(85 mii ha), catre 2032;
Consolidarea sectorului forestier privat prin extinderea
suprafetelor impéadurite, instruirea personalului si elaborarea
planurilor de management forestier, catre 2032;
Reducerea suprafetei terenurilor puternic erodate cu 15 mii
ha catre 2032;
Intarirea carcasei hidrologice prin impadurirea a 15 mii ha de
fasii riverane catre 2032;
Diminuarea proceselor de eroziune a solurilor si protejarea a
circa 350 mii ha terenuri agricole prin crearea/reabilitarea a
10 mii de perdele forestiere de protectie a campurilor agricole
catre 2032;
Consolidarea capacititilor de diminuare a incidentei
incendiilor forestiere prin elaborarea planurilor de
management antiincendiar, precum si crearea infrastructurii
antiincendiare in péddurile noi sau reabilitate (echipament,
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surse de asigurare cu apd, fasii mineralizate, turnuri de paza si
monitorizare etc.), 145 mii ha citre 2032;

Consolidarea capacititilor de management al pajistilor prin
implementarea unor activitati practice de creare si reabilitare
a sistemelor silvopastorale, 5 mii ha catre 2032;

Consolidarea capacitatilor pepinierelor forestiere private
si comunale cu atingerea unor capacititi de producere de
5-7% din necesarul de MFR pentru regenerarea/extinderea/
reabilitarea padurilor cétre 2032;

Crearea locurilor de munca pentru circa 20600 persoane cétre
2032;

Cadrul legal actualizat si imbunatatit (Codul silvic, Codul
funciar, Legea perdelelor forestiere de protectie, Legea
pajistilor, norme tehnice etc.) catre 2032;

Sub-sectorul de asigurare cu material forestier de reproducere
reorganizat (90% crestere a MFR de calitate in conditii
industriale, inclusiv 20-30% cu radacini protejate), cresterea a
circa 860 mln puieti catre 2032;

Consolidarea capacitatilor de gestionare a fondului forestier
prin digitalizarea proceselor si activititilor necesare de
executare a lucrarilor silvice si de asigurare cu material
forestier de reproducere catre 2032.

Documentul
aprobat

Obiectivele concreteprin HG nr.

Scopurile de baza 274 din 18.05.2015).

Integrareal|l. Dezvoltarea capacitatilor de

Programul

. masurilor de | adaptare la schimbarile climatice si
national de S . ;
: adaptare la | a cooperdrii intersectoriale.
adaptare la . .. . X .
. < .. |schimbarile|?2. Sporirea nivelului de
schimbarile| .~ . . e ..
climatice in | constientizare privind adaptarea la

climatice pana
in anul 2030
si  Planul de
actiuni  pentru
implementarea
acestuia.

planificarea
dezvoltarii la
toate nivelurile
si sectoarele
prioritare
(agricultura,

schimbarile climatice si reducerea
riscului de dezastre prin informatii
fiabile si accesibile.
3. Extinderea bugetarii pentru
adaptarea la schimbarile climatice si
sporirea rezilientei.
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resurse de apa,
sanatatea, sectorul
forestier, energetic
si transport),
pentru a asigura
rezilienta climatica
pe termen mediu si
lung a sistemelor
economice, sociale
si ecologice

4. Integrarea ASC si reducerea
riscurilor de dezastre in planificarea
strategica sectoriald si planificarea
investitiilor la nivel national si local.
5. Sporirea rezilientei sectoarelor
prioritare prin investitii In domeniul
climei si reducerea riscurilor
si  impacturilor negative ale
hazardurilor climatice.

Activitati de realizare

Cuprinde multiple actiuni concrete pentru realizarea
obiectivelor propuse. Pentru primele 4 obiective actiunile
specificate sunt similare. Aciunile pentru realizarea obiectivului
al 5-lea vizeaza sporirea rezilientei si facilitarea adaptarii la
schimbdrile climatice in cele sase sectoare prioritare (agricultura,
energetica, forestier, sdnatdtii, transporturilor si resurselor de

apa).
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ANEXA 3.

PRINCIPALELE DOCUMENTE DE DEZVOLTARE A RM
SI OBIECTIVELE LOR DE MEDIU

Documentul . . . ,
Scopurile de baza Obiectivele de mediu
aprobat
Strategia DD | Asigurarea bundstarii, | Utilizarea  rationald a
2000-2020, |sanatatii si  a educatiei | mediului, restabilirea

nu a fost|societitii in conformitate | capacititii de regenerare
formal|lcu cerintele conservirii|a resurselor naturale,
aprobata. si  regenerdrii resurselor | conservarea ecosistemelor
naturale pentru generatiile | principale si ameliorarea in
actuale si viitoare. localitatile umane.

Activitati de realizare in domeniul mediului

Perfectionarea cadrului regulatoriu si stabilirea normelor
si standardelor de mediu;

Efectuarea  controlului  ecologic si  schimbarea
comportamentului utilizatorilor mediului pentru prevenirea
poluadrii si degradarii lui;

Reformarea sistemului institutional, bazata pe noile
principii ale ME;

Aplicarea pe larg a instrumentelor economice ale PE (plati
de mediu, amenzi, taxe directe sau indirecte, preturi stimulative);

Inliturarea subventiilor la procurarea substantelor
poluante (pesticide, ingrdsaminte minerale) si la utilizarea
resurselor naturale;

Reducerea impozitelor pe venit si stabilirea plétilor pentru
poluarea mediului;

Modificdri in cadrul legal al evaludrii de mediu a pr
oiectelor si planurilor de dezvoltare;

Crearea accesului la informatia de mediu;

Participarea publicului in luarea deciziilor de mediu;

Aplicarea unei abordari sistemice in luarea deciziilor de
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mediu;

Delegarea drepturilor si responsabilitétilor la cel mai jos
nivel posibil;

Informarea publicului privind DD;

Crearea sistemului de contabilitate nationald a resurselor
naturale.

Documentul

Scopurile de baza Obiectivele de mediu
aprobat

Strategia| Alocarea eficientd | Integrarea principiilor DD
de crestere | si transparentd | in politicile tarii si reducerea
economicd|a resurselor | pierderilor resurselor ecologice;

si  reducere | disponibile; Cresterea  ponderii  terenurilor
a sardciei | Armonizarea | acoperite de padure de la 10,3% in
(2004-2006). | obiectivelor pe | anul 2002 pana la 13,2% in 2015;
termen mediu cu | Cresterea ponderii ariilor naturale
cele pe termen |de la 1,96% in anul 2002 péand la
lung; Coordonarea | 2,1% in 2006, la 2,2% in 2010 si la
strategiilor|2,4%in2015

sectoriale.

Activitati de realizare in domeniul mediului

(a) reducerea poludrii resurselor acvatice;

(b) perfectionarea sistemului de gestionare a deseurilor,
reducerea impactului si a cantitatilor de substante si deseuri
toxice;

(c) protectia si extinderea fondului forestier;

(d) extinderea si protectia ariilor naturale protejate de stat;

(e) reducerea ritmurilor de degradare a solurilor;

(f) perfectionareasistemului de monitorizare a calamitatilor
naturale, informarea si instruirea populatiei in acest domeniu;

(g) perfectionarea  mecanismelor  administrative,
economice si financiare de protectie a mediului ambiant si de
gestionare durabila a resurselor naturale si

(h) sporirea nivelului de cunostinte ecologice ale
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populatiei, inlesnirea accesului populatiei la informatia despre
mediu si participarea publicului la luarea deciziilor privind
managementul resurselor naturale.

Documentul
aprobat

Scopurile de
baza

Obiectivele de mediu

Strategia
nationala de
dezvoltare
pentru anii

2008-2011
nr. 295-
XVI din
21.12.2007

Monitorul
Oficial al
RM, nr. 18-
20/57 din
29.01.2008.

Crearea
conditiilor
pentru
imbunititirea
calitatii ~ vietii
populatiei  prin
consolidarea
fundamentului
pentru o crestere
economica
robustd, durabild
si incluziva

Asigurarea  calititii mediului ce
contribuie la mentinerea calititii
vietii si sandtatii, a diminudrii
impactului negativ al apelor potabile
nesatisfacatoare asupra sanatatii
populatiei;

Cresterea gradului de constientizare a
populatiei privind efectele negative ale
unor activitati asupra calitdtii mediului
inconjurator;

Incurajarea participarii sectorului privat
la activitatea de protectie a mediului,
precum si descentralizarea unor masuri

la nivel de comunitate.

Activitati de realizare in domeniul mediului

(a) prevenirea si reducerea degradarii resurselor naturale
si eficientizarea utilizarii acestora, cu accent special asupra
madsurilor de prevenire a eroziunii solurilor;

(b) imbunitatirea sistemului de gestionare a deseurilor, in
scopul reducerii cantitatii si a impactului acestora, inclusiv prin
crearea infrastructurii de depozitare si de prelucrare a deseurilor;

c) managementul, depozitarea controlata si distrugerea
substantelor chimice toxice si a POP;

(d) extinderea retelei de aprovizionare cu apd si canalizare,
inclusiv prinincurajarea credrii unor sisteme descentralizate acolo
unde aprovizionarea centralizata este exagerat de costisitoare;

(e) colaborarea multilaterald privind monitorizarea si
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protectia bazinelor raurilor Prut si Nistru, inclusiv gestionarea
apelor, a pescuitului §i a irigarii;

(f) eficientizarea consumului de energie, promovarea
energiei regenerabile si a producerii mai pure;

(g) modernizarea si eficientizarea sistemului national
de monitoring privind starea si evolutia conditiilor
hidrometeorologice, inclusiv. a  hazardurilor naturale
si a calitatii mediului;

(h) extinderea ariilor naturale protejate si protectia florei
si faunei;

(i) ridicarea gradului de impéadurire, inclusiv prin
impadurirea terenurilor agricole degradate, prin plantarea
si regenerarea féasiilor impddurite, de protectie a terenurilor
agricole, cu utilizarea oportunitétilor noi de finantare a procesului
de impédurire din contul creditelor de carbon;

(j) perfectionarea controlului de stat pentru asigurarea
executdrii legislatiei in domeniul protectiei mediului si al
utilizarii durabile a resurselor naturale.

Documentul

Scopurile de bazd Obiectivele de mediu
aprobat

StrategialAccelerarea|Cresterea economicd sustenabila
nationala de|cresteriil|petermenlung;

dezvoltare a RM | economice si, | Diminuarea consumului de
(2012-2020). implicit, reducerea | energie prin sporirea eficientei
saraciei. energetice si utilizarea surselor
regenerabile de energie

Activitati de realizare in domeniul mediului

Diminuarea intensitdtii energetice in sectorul rezidential,
industrial, de transport si agricol, modernizarea sistemului energetic
(producere, transport, distributie) si cresterea treptatd planificatd a
eficientei energetice cu pana la 10%.
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Documentul
aprobat

Scopurile de baza

Obiectivele de mediu

Strategia
Nationala de
Dezvoltare 2030
(anii 2016-2030).

Asigurarea calitatii vietii ce
include patru piloni ai DD, cu
10 obiective corespunzitoares
economia durabild si incluziva:

Imbunititirea calititii
apei si solurilor prin
reducerea poludrii in
urma deversarii apelor
uzate in emisare sau in
mediul natural,

(1) cresterea veniturilor din
surse durabile §i atenuarea
inegalitatilor economice;

(2)  cresterea  accesului
oamenilor la infrastructura
fizica, utilitatile publice si
conditii de locuit;

(3) ameliorarea conditiilor de
munci §i reducerea ocuparii
informale;

o capital uman si social robust:
(4) garantarea educatiei de
calitate pentru toti §i pro-
movarea oportunititilor de
invitare pe tot parcursul
vietii;

(5) asigurarea dreptului fun-
damental la cea mai bund
sandtate fizica si mintal;

(6) sistem de protectie sociala
solid si incluziv;

(7) asigurarea unui echilibru
intre munca si familie;

o institutii oneste si eficiente:
(8) asigurarea unei guverndri
eficiente si incluzive si a su-
prematiei legi;

(9) promovarea unei societati
pasnice, sigure si incluzive;

o mediul ambiant sandtos:

minimizarea
deversarii substantelor
chimice si periculoase
si reducerea ponderii
apelor uzate netratate.
Cresterea
semnificativa a
suprafetei terenurilor
impéddurite i ariilor
naturale protejate de
stat.

o  Stabilirea  unui
echilibru  zero ,0”
dintre terenurile
degradate si  cele
restabilite.

o Asigurarea rezisten-
tei la schimbdrile cli-
matice prin reducerea
riscurilor legate de
schimbarile  climati-
ce si prin facilitarea
adaptarii in sase sec-
toare prioritare - agri-
culturd, resurse de
apd, sdnatate, sector

forestier, energie i
transport.
. Imbunititirea

progresiva a eficientei
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(10)  asigurarea  dreptului
fundamental la un mediu
sandtos si sigur.

Realizarea  politicii de
planificare la nivel national
pe termen mediu in domeniul
promovirii ,economiei verzi”
in sectoarele de dezvoltare
social-economicd a tarii:

Realizarea  politicii ~ de
planificare la nivel national
pe termen mediu in domeniul
promovdrii »economiei
verzi” in sectoarele de
dezvoltare social-economicd
a tdrii: eficientd energeticd
si utilizarea surselor
regenerabile,  ecologizarea
intreprinderilor ~ mici i
mijlocii, agriculturd ecolo-
gica,  transport  durabil,
industrie PP si consumul
durabil).

resurselor pentru
consum si producere
si decuplarea cresterii
economice de
degradarea mediului.

Actiuni prioritare:

o Abilitarea titularilor de drepturi pentru a-si cunoaste si
revendica dreptul la un mediu inconjurétor.

« Crearea unui sistem de monitoring si evaluare a calitatii
factorilor de mediu in conformitate cu cerintele internationale.

o Imbunititirea calitatii apelor din fluviul Nistru, raul
Prut si pentru alte ape de suprafatd (cu accent pe sub-bazinele
hidrografice a raurilor Raut, Bac, Ichel, Botna, Naslavcea-
Vasilcau, Delia, Sovat, Frumoasa-Crihana); implementarea
principiilor de management integrat al resurselor de apa pe toate
bazinele si sub-bazinele hidrografice, inclusiv prin aplicarea
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practicilor prietenoase mediului in toate sectoarele economiei
nationale.

« Constructia/reabilitarea statiilor de epurare in localitatile
cuun numdr mai mare de 15 mii delocuitori, care sd epureze apele
uzate normativ, in conformitate cu valorile-limitd admisibile a
indicatorilor de calitate a apelor uzare evacuare in corpurile de
apa.

o Respectarea indicatorilor de calitate ai apelor uzate
industriale evacuate in retelele centralizate de canalizare si in
corpurile de apd de catre toti agentii economici, care isi desfasoard
activitatea pe teritoriul RM.

« Crearea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor si
substantelor chimice, care si contribuie la reducerea cantitétilor
de deseuri depozitate si cresterea ratei de reciclare, integrarea
principiilor in domeniul managementului durabil al substantelor
chimice prin dezvoltarea sistemelor de clasificare, etichetare,
autorizare si restrictionarea acestora.

o Extinderea suprafetelor de terenuri acoperite cu paduri
si a ariilor naturale protejate de stat, precum si asigurarea
managementului eficient si durabil al ecosistemelor naturale;
extinderea suprafetelor impéadurite pe terenuri degradate, care
constituie peste 100.000 ha si, la moment, fac parte din fondul
terenurilor cu destinatie agricola si alte categorii de terenuri;
schimbarea destinatiei acestor categorii de terenuri in terenuri
ale fondului forestier.

o Crearea sistemului de management integrat al calitatii
aerului, reducerea emisiilor de poluanti in atmosfera si a
gazelor cu efect de serd, comparativ cu anul de referinta (1990);
promovarea modernizdrii parcului auto din RM, inclusiv;
introducerea taxei de mediu diferentiate pentru vehicule, in
functie de nivelul de poluare, perceputa la testarea tehnicd a
vehiculelor, efectuata anual;

« Integrarea principiilor de protectie a mediului, de DD si
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dezvoltare economicd verde, de adaptare la schimbarile climatice
in toate sectoarele economiei nationale.

o Crearea sistemului integrat multifunctional de evidenta
si gestionare a substantelor periculoase, precum si a productiilor,
obiectelor, utilajelor, instalatiilor, tehnologiilor cu riscuri de
provocare a unor avarii sau catastrofe cu caracter tehnogen,
care sd contribuie la imbunététirea masurilor de prevenire si de
reducere a riscurilor de poluare a mediului inconjuritor, precum
si sa serveascd la cresterea gradului de protectie a intereselor
vitale si ale sanatatii oamenilor fata de eventualele riscuri majore

si efectele acestora.

Documentul
aprobat

Scopurile de
baza

Obiectivele de mediu

Programul de
promovare a
»economiei
verzi®

in RM
pentru  anii
2018-2020
si a Planului
de act-uni
pentru imple-
mentarea
acestuia

(nr. 160 din
21.02.2018
Monitorul
Oficial al RM,
nr. 68-76 din
02.03.2018.

Realizarea
politicii de
planificare la
nivel national pe
termen  mediu
in domeniul
promovarii
seconomiei
verzi” in
sectoarele de
dezvoltare social-
economica a
tirii:  eficienta
energetica si
utilizarea surselor
regenerabile,
ecologizarea
intreprinderilor
mici si mijlocii,
agricultura
ecologica,
transport  du-
rabil, industrie
PP si consumul
durabil).

I. Asigurarea pand in anul 2020, a
conditiilor de bund guvernare si
consolidarea potentialului institutional
si de management in domeniul
promovarii ,,economiei verzi’ cu 30%
la nivel national;

II. Asigurarea pand in anul 2020, a
promovarii médsurilor deimplementare
a principiilor ,economiei verzi’,
astfel incat 17% din consumul final
brut de energie sd provina din surse
regenerabile si eficienta energetica si
fie imbunatatitd cu 8,2%;

III. Asigurarea pand in anul 2020,
a ecologizdrii a circa 30% din
intreprinderile mici si mijlocii prin
suport adecvat in implementarea
principiilor ,,economiei verzi”;

IV. Asigurarea pana in anul 2020,
a promovdrii agriculturii ecologice
prin  implementarea  principiilor
s,economiei verzi’ si extinderea
suprafetei de teren agricol utilizat
pentru agricultura ecologicd cu circa

20%;
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V. Reducerea pand in anul 2020,
a poludrii aerului cu 30% prin
dezvoltarea transportului durabil;

VI. Asigurarea pana in anul 2020, a
promovarii médsurilor deimplementare
a principiilor ,economiei verzi® in
domeniul constructiilor cu 15%;

VII. Asigurarea pani in anul 2020,

a implementarii principiilor de
eficientizare a resurselor si PP in circa
30% din intreprinderi si organizatii
etc.

Activitati de realizare in domeniul mediului

Elaborarea marcii comerciale nationale ,,Moldova Verde”
pentru produsele si procesele ecologic pure;

Identificarea companiilor ,verzi’, care vor avea dreptul de a
utiliza marca comerciald inregistrata;

Introducerea sistemului de etichetare ecologica si a sistemului
de certificare a produselor obtinute din resurse naturale;
Examinarea si promovarea aspectelor ,economiei verzi’ in
cadrul sedintelor Consiliului National pentru DD, ca parte a
actiunilor nationale ale Agendei 2030 si Strategiei nationale de
dezvoltare ,,Moldova 20307;

Promovarea producerii de energie din surse regenerabile
(solard, eoliana), inclusiv din biomasa (din agriculturd,
silvicultura);

Integrarea activitatilor de dezvoltare a economiei ,verzi’
pentru intreprinderile mici si mijlocii in planurile de
dezvoltare a organizatiilor de resort ca prioritate in cadrul
evaludrii Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020 si
elabordrii Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 20307;
Elaborarea si dezvoltarea metodologiei de selectare si
completare a bazei de date statistice privind ecologizarea
intreprinderilor mici si mijlocii;
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Cresterea suprafetei de terenuri agricole cu productie ecologica
si a numarului de agricultori ecologici;
Dezvoltarea programelor de formare in domeniul agriculturii
ecologice: productia si prelucrarea produselor agricole
ecologice de origine vegetala si de origine animala;
Elaborarea si implementarea unui program de subven-tionare
pentru producatori, procesatori si exportatori de produse
agricole ecologice, inclusiv in zootehnie;
Dezvoltarea marketingului ,.verde” al produselor ecologice la
nivel local: facilitarea si promovarea produselor ecologice in
piete, magazine si restaurante;
Organizarea atelierelor, a emisiunilor, a expozitiilor, elaborarea
spoturilor TV pentru promovarea agriculturii ecologice;
Informarea consumatorilor cu privire la valoarea adaugata
a produselor agricole ecologice; organizarea evenimentelor
informative in scoli;
Consolidarea capacitatilor autoritdtii publice centrale
responsabile de aspectele promovirii agriculturii ecologice;
Dezvoltarea unui registru electronic pentru producitorii
ecologici si produsele acestora;
Crearea pietelor agricole de pilotare si a magazinelor
specializate in produse ecologice, sustinerea agricultorilor pe
parcursul perioadei de conversie la productia ecologica prin
mecanisme specifice de sprijin, precum asigurarea cererii de
produse ecologice (incd necertificate) din partea cantinelor
institutiilor publice;
Promovarea elimindrii treptate a masinilor vechi prin
dezvoltarea si implementarea unui program de stat in
colaborare cu companiile private;
Elaborarea stimulentelor fiscale pentru importul auto-
vehiculelor cu motor electric si hibride, precum si dezvoltarea
infrastructurii nationale necesare pentru autovehiculele
electrice;
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Aplicarea restrictiilor pentru circulatia autovehiculelor
(de toate tipurile, inclusiv pentru transportul public si cel
industrial/comercial) mai vechi de 15 ani;

Modernizarea transportului public vechi prin substituirea
acestuia cu mijloace de transport ecologic (electric);
Reglementarea intrarii autovehiculelor in orase si in centrul
oraselor (pentru a reduce ambuteiajele si poluarea aerului);
Elaborarea reglementdrilor privind promovarea utiliza-rii
mijloacelor de transport in comun, dezvoltarea prioritara
a transportului public urban si reducerea semnificativa (cu
30%) a numadrului de microbuze, redi-rectionarea rutelor
urbane si diminuarea traficului de pe arterele centrale, crearea
traseelor de ocolire a centrelor urbane;

Organizarea si promovarea Saptdmanii europene a mobilitatii;
Integrarea in politicile cu privire la transport a prevederilor
de mediu ce tin de incurajarea utilizarii combustibililor
alternativi si a noilor tehnologii in toate tipurile de transport;
Promovarea materialelor de constructie si a standarde-lor
pentru eficienta energetica a clddirilor;

Promovarea principiilor oraselor ,verzi” si aplicarea indexului
european al orasului ,verde”;

Monitorizarea elaborarii planurilor urbanistice genera-le care
vor include infrastructura pentru transportul durabil (linii de
autobuz, transport electric, piste pentru biciclisti, parcari si
statii de incarcare pentru unitatile de transport ecologice);
Minimizarea consumului de materiale, resurse natura-le si
energie pe durata intregului ciclu de viata al cladirilor;
Crearea centrelor regionale de eficientizare a resurselor si
producere mai purd in trei regiuni de dezvoltare (Nord,
Centru, Sud);

Promovarea, infiintarea si desfasurarea cluburilor regi-onale
de eficientizare a resurselor si PP;

Elaborarea programelor si planurilor regionale (agentiile
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de dezvoltare regionald, autoritdtile adminis-tratiei publice
locale) si sectoriale cu privire la promova-rea si implementarea
principiilor de eficientizare a resur-selor si producere mai

pura.

Documentul Scopurile de bazdi Obiectivele de mediu

aprobat

Strategia | Cresterea  calititii | Obiectivul general 10. Asigurarea

Nationala vietii prin asigurarea | unui mediu sandtos si sigur.

de dezvoltare | unor obiective | Obiectivul specific 10.1.

»Moldova|de ordin social- | Imbunititirea calitatii apei, aerului

Europeand | economic, si | sia solurilor.

2030” a durabilitatii | Obiectivul specific 10.2. Cresterea

Legea  Nr. | resurselor naturale | durabild a suprafetei padurilor si

315 din 17- | prin utilizarea | ariilor protejate.

11-2022. responsabild| Obiectivul specific 10.3. Asigurarea
a acestora, [ unui consum  responsabil al
minimizarea|resurselor natural
impactului  asupra | Obiectivul specific 10.4. Tranzitia
mediului. activa spre economia verde si

circulara.

Activitati de realizare in domeniul mediului

Actiunile propuse pentru sectorul de mediu vor fi orienta-
te spre implementate urmatoarele tinte strategice: (I) asigurarea
rezistentei la schimbarile climatice prin reducerea riscurilor
legate de schimbarile climatice (ODD 13.1); (II) reducerea
poluarii apelor, inclusiv prin activitati terestre (ODD 14.1); (III)
combaterea degradarii solurilor (ODD 15.3); (IV) integrarea
valorilor biodiversitatiiin politici (ODD 15.9); (V) implementarea
managementului durabil al padurilor si cresterea impaduririi si
reimpaduririlor (ODD 15.2). Acestea vor cuprinde urmatoarele:

Promovareapoliticilor deadaptarelaconditiileschimbarilor
climatice si minimizarea impactului activitatii antropice asupra
mediului, inclusiv prin activitati bazate pe rezultatele cercetérilor
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stiintifice si promovdrii economiei verzi (010.1-010.4).

Consolidarea dialogului cu Ucraina pentru adoptarea si
implementarea masurilor de asigurare a functiondrii ecologice
a Complexului hidrotehnic Nistrean (Novodnestrovsk) in
conformitate cu standardele internationale de protectie a
ecosistemului (09.2, 09.3, 010.3).

Consolidarea colaborarii cu Roménia pentru a asigura
functionarea optimd a Nodului Hidrotehnic Costesti-Stanca
(09.3,010.3).

Elaborarea si realizarea proiectului de reabilitare a lacului
Beleu din cadrul Rezervatiei naturale ,,Prutul de Jos” (O10.1-
010.4).

Elaborarea si implementarea proiectelor nationale privind
decolmatarea lacurilor strategice (010.1-010.4).

Elaborarea si realizarea Proiectului national ,Curitarea
albiei rdului Bac” in scopul diminudrii impactului antropic, al
prevenirii riscului in caz de inundatii si a riscului de eroziune a
malurilor, in scopul credrii zonelor naturale si culturale protejate
in bazinul raului Bac (02.3, 04.2, 04.3, O5.1, 010.1, 010.3).

Implementarea principiilor de management integrat al
resurselor deapa pentru toate bazinele si subbazinele hidrografice,
inclusiv prin aplicarea practicilor prietenoase mediului in toate
sectoarele economiei nationale, dezvoltarea sistemului de
monitorizare si de responsabilitate a utilizarii resurselor de apd
(01.2,010.1, 010.3).

Elaborarea si realizarea Proiectului national ,,Constructia
si reabilitarea sistemelor de canalizare si a statiilor de epurare”
in toate localitatile cu un numar mai mare de 15 mii de locuitori
(02.3,04.2, 04.3, 05.1, 010.1, 010.3).

Implementarea unui sistem centralizat de monitorizare
automatizata a indicatorilor de calitate a apelor uzate industriale
evacuate in retelele centralizate de canalizare si in corpurile de
apa de catre toti agentii economici (02.3, 04.2, 04.3, 05.1,
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010.1, 010.3).

Reducerea si eliminarea impactului substantelor chimice
asupra mediului si asupra sdnatatii populatiei prin dezvoltarea
unui sistem integrat de management al substantelor chimice din
punct de vedere legislativ, institutional, tehnic si informational
(05.1,010.1-010.4).

Crearea unor sisteme integrate de gestionare a deseurilor
prin dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor necesare, avand
drept obiective principale prevenirea poludrii mediului,
reducerea cantitatilor de deseuri depozitate, cresterea ratei de
reciclare si reducerea consumului de resurse naturale (O5.1,
010.1-010.4).

Crearea sistemului de management integrat al calitatii
aerului, reducerea emisiilor de poluanti in atmosfera si a gazelor
cu efect de serd comparativ cu anul de referinta 1990 (02.3, 04.2,
04.3, 05.1, 010.1, 010.3).

Promovarea modernizarii parcului auto prin introduce-
rea taxei de mediu diferentiate in functie de nivelul de poluare
(02.1, 05.1, 010.1-010.3).

Integrarea principiilor de DD si de adaptare la schimbarile
climatice in toate sectoarele economiei nationale, inclusiv in po-
liticile comerciale, de achizitii publice, de subventionare si pri-
vind ajutorul de stat (02.1, O5.1, 010.1-010.4).

Implementarea standardelor de mediu in sectoarele eco-
nomice (energeticd, agricultura, transport, industrie, constructii,
comert etc.) si alinierea la obiectivele Pactului Verde European
(02.1, 05.1, 010.1-010.4).

Incurajarea intreprinderilor si a tehnologiilor ecologice
(care tintesc in mod direct imbunatatirea conditiilor de mediu)
prin oferirea de diverse facilitdti, inclusiv accesul la finantare,
atragerea de investitii verzi si promovarea obligatiunilor verzi
(green bonds) (O1.1, O1.2, 02.1, 0O5.1, 010.1-010.4).

Stabilirea unei platforme de sprijin pentru economia cir-
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culard, care va include sistemul de cercetare si suport pentru
transferul tehnologic si inovare, extensiune, informare si facili-
tare, dar si masuri de sprijin financiar (O1.1, 01.2, 02.1, O5.1,
010.1-010.4).

Promovarea implementdrii Sistemelor de Management si
Audit de Mediu (EMAS) in cadrul institutiilor publice si al orga-
nizatiilor (010.1-010.4).

Complesul actiunilor in domeniul silvic vor cuprinde:

Implementarea programului national de impadurire si
extinderea cu cel putin 100 mii ha a suprafetelor impadurite
prin valorificarea terenurilor degradate din fondul de terenuri cu
destinatie agricola si a altor categorii de terenuri, prin regenerarea
terenurilor din fondul forestier (O1.1, O1.2, 04.3, 05.1, 09.2,
010.1-010.4).

Elaborarea programelor nationale de regenerare si de
folosire durabila a fondului forestier, de dezvoltare a seminologiei
si pepinieritului forestier, de paza si protectie a padurilor, de
dezvoltare a gospodariei cinegetice etc. (010.1-010.4).

Reducerea  barierelor  administrative si  crearea
mecanismelor de subventionare pentru infiintarea de plantatii
forestiere pe terenuri private si pentru implicarea populatiei,
societdtii civile si a sectorului privat in extinderea suprafetelor
forestiere si in gestiunea adecvata a acestora (O1.1, 01.2, 04.3,
05.1, 09.2, 010.1-010.4).

Crearea unor ecosisteme forestiere inalt productive si
stabile prin respectarea la toate etapele a principiilor-cheie de
durabilitate - potentialul adaptiv, valorificarea fondului genetic
autohton, reprezentativitatea maximad a diversitatii genetice
populationale etc. (09.2, 010.1-010.4).

Ameliorarea metodelor si a tehnicilor de ingrijire, de
regenerare, de conservare si de reconstructie ecologica, de
valorificare rationald a produselor lemnoase de pddure si
de gestionare a pddurilor, precum si crearea coridoarelor de
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interconexiune intre trupurile de padure (09.2, 010.1-010.4).

Definitivarea transmiterii fondului forestier gestionat de
autoritdtile publice locale in subordinea organelor silvice de stat
si crearea plantatiilor de arbori cu crestere rapida pentru nevoile
de energie ale populatiei (07.1, 08.3, 09.2, 010.1-010.4).

Mentinerea fasiilor forestiere deja existente si contracararea
practicilor de defrisare a acestora (010.1-010.4).

Crearea unui mecanism nou de finantare a managementului
forestier durabil, elaborarea unui mecanism de compensare a
pierderilor in silvicultura si de plata pentru serviciile ecosistemice
(010.1-010.4).
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