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ADNOTARE

Acest suport de curs este dedicat istoriei protectiei mediului in Re-
publica Moldova care este prezentata in calitatea unei parti componente ale
istoriei ecologice, domeniului cercetarilor interdisciplinare care au scopul de
a studia evolutia interactiunii omului si societatii cu mediul inconjurator de-a
lungul existentei lui, din cele mai vechi timpuri pana in zilele noastre. El este
focusat asupra raspunsului, constient sau inconstient, a omului si societatii la
problemele ecologice care apar in rezultatul acestei interactiuni si a actiunilor
intreprinse pentru a ocroti natura, rationaliza utilizarea resurselor naturale,
asigura protectia mediului si securitatea ecologica a societatii.

In primul capitol sunt prezentate fundamentele teoretice a istoriei ecolo-
gice si a protectiei mediului, arsenalul metodic dar si sursele informationale
aplicate in domeniu.

Capitolul doi prezinta istoria organizarii si administrarii activitatilor pro-
tectiei mediului, evolutia carora a dus la crearea la etapa contemporana a
sistemului complex al Managementului Ecologic. In el este prezentata aparitia
si evolutia elementelor principale ale acestui sistem, cadrului institutional,
politicile ecologice si instrumentele ei, asigurarea informationala, conformarea
si educatia ecologica.

Capitolul trei cuprinde istoricul realizarii practice a activitatilor de me-
diu, dar si a dezvoltarii instrumentelor si reglementarilor Managementului
Ecologic prin care se asigura schimbarea comportamentului omului dar si al
intreprinderilor sectorului privat si se motiveaza activitatea lui in asigurarea
protectiei mediului. In el se prezinta evolutia realizarii diferitor activitati ale
protectiei mediului pentru principalele sectoare de mediu, alocarii resurselor
dar si eficienta valorificarii acestora.

O astfel de prezentare a istoriei protectiei mediului ofera posibilitatea nu
numai de a vedea consecutivitatea, diversitatea si amploarea activitatilor in
domeniu, dar si de a trage concluziile de rigoare privind eficienta lor, fapt ce
oferd posibilitatea de a selecta cele mai optimale ale acestora in Vviitor.

Cartea este destinata studentilor, doctoranzilor, cercetatorilor din dome-
niul istoriei, a ecologiei si protectiei mediului, dar si din alte domenii ale sti-
intelor naturale sau umane, fiind utila si pentru un cerc larg de practicieni care
activeaza in institutiile protectiei mediului, facilitandu-le, atat cunoasterea
evolutiei, progreselor si regreselor in domeniu, cat si eficienta abordarilor
practice ale solutiondrii problemelor ecologice pe parcursul istoric.



INTRODUCERE

Suportul de curs Istoria Protectiei Mediului in Republica Moldova
este destinat studentilor, doctoranzilor, cercetatorilor din domeniul istoriei,
ecologiei, protectiei si managementului mediului, dar si din alte domenii ale
stiintelor naturale si umaniste, fiind util si pentru un cerc larg de practicieni
care activeaza in institutiile de stat sau private ale protectiei mediului. El este
conceput ca parte componenta a educatiei studentilor si masteranzilor de la
specializarile enumerate si reprezinta o continuare logica a disciplinelor de
formare in domeniul stiintelor istorice si a mediului, dar si al administratiei
publice nationale si locale, in special al institutiilor responsabile de mana-
gementul resurselor naturale si protectia mediului. Autorul a formulat struc-
tura cursului si tematica lui in asa fel ca cititorii sa aiba posibilitatea de a
concepe fundamentele teoretice ale cercetarilor istoriei protectiei mediului in
calitatea unui element constitutiv al istoriei ecologice (IE), - noului domeniu de
cercetdri interdisciplinare care capata o amploare deosebita in ultimele doua
decenii. Acest domeniu a cercetdrilor stiintifice interdisciplinare, isi propune
sa studieze istoria interactiunii omului si societdtii cu mediul inconjurdtor de-a
lungul existentei lui, din cele mai vechi timpuri pana in zilele noastre. Aceasta
interactiune cuprinde, in totalitatea sa, atat studiul impactelor naturii asupra
evolutiei omului si societatii si vice-versa, impactul activitatilor umane asupra
mediului si aparitia problemelor ecologice dar si reactia omului si societatii la
aceste probleme prin intreprinderea activitatilor de ocrotire a naturii sau de
protectie a mediului. Suportul dat de curs se focuseaza anume asupra ultimului
aspect al IE, activitatilor umane de rationalizare a utilizarii resurselor naturale,
conservarea naturii vii dar si a celora ce tin de protectia mediului si asigurarea
securitatii ecologice.

Scopul de bazad a suportului de curs consta in a expune istoricul protectiei
mediului in complexitatea sa, in asa fel ca studentii/masteranzii sa obtind
cunostintele si competentele necesare pentru a cunoaste si aplica atat
cercetarile specifice in domeniu, cat si in activitatea practica, care vor contribui
la o mai eficienta selectie si aplicare a abordarilor si grupelor de activitati in
practica. Scopul dat prevede realizarea unui sir de obiective educationale
printre care sunt: () cunoasterea bazelor teoretice ale istoriei ecologice si
rolul cercetarilor evolutiei protectiei mediului in cadrul ei; (ll) familiarizarea si
crearea capacitatilor de aplicare a arsenalului metodologic si a instrumentelor
istoriei protectiei mediului in activitatea practica; (lll) cunoasterea surselor
informationale ale cercetdrilor evolutiei protectiei mediului; (IV) cunoasterea
cadrului regulatoriu si institutional al organizarii si administrarii protectiei
mediului in Republica Moldova (RM) si evolutia acestuia; (V) cunoasterea
evolutiei spectrului de instrumente ale Managementului Ecologic (ME) in
republicd, cat si a eficientei acestor in diferit context al evolutiei istorice a
societatii; si (VI) cunoasterea practicii realizarii masurilor concrete ale protectiei
mediului, a succesului si/sau insuccesului acestora pe parcursul istoric.

Suportul de curs poarta un caracter didactico-educativ si cuprinde toate
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componentele unei astfel de lucrari: (a) elementele fundamentale teoretice
ale istoriei ecologice aplicate in institutiile de invatamant superior in diferite
tari (SUA, Anglia, Franta, Federatia Rusd) pentru pregatirea cadrelor la specia-
lizarea in protectia si managementul de mediu; (b) bazele metodologice a
istoriei protectiei mediului care includ notiunile de baza, domeniile specifice
de cercetare, metodele si instrumentele studiilor in domeniu; (c) aparitia
si functionarea sistemului complex al ME; (d) sursele informationale ale cer-
cetarilor evolutiei protectiei mediului; si (e) istoricul realizarii activitatilor
protectiei mediului in republica si eficienta acestora.

Analiza materialelor publicate dar si a curiculelor universitare pentru
specialitatile din domeniile specificate mai sus (ecologice, istorice, geografice,
managementului mediului,administratiei publice, s.a.) ne arata ca acest material
didactic este unul inovativ si nu are analogii in alte tari. Inovativitatea acestuia
rezida atat in faptul ca evolutia protectiei mediului se prezintd nu numai ca
un domeniu al activitatilor umane in scopul conservarii mediului, ci ca parte
componentd a istoriei ecologice, unei noi discipline stiintifice ale cercetarilor
interdisciplinare care complementeaza alte compartimente ale ei. Mai mult ca
atat, aceasta evolutie este prezentata nu ca o multitudine de activitati practice
in domeniu ci sub aspectul sistemelor complexe ale ME, care i-si are structura si
elementele sale ce interactioneaza intre ele la diferite niveluri ierarhice.

Pentru cursul dat se propune de a fi repartizate 150 ore, dintre care 90
de ore reprezinta lucrul individual al studentilor/masteranzilor si 60 de ore —
contactdirect, toate sunt ore practice (seminare). Cursul se finiseaza cu examen.

Toate trasaturile teoretice ale istoriei ecologice si a protectiei mediului,
ca parte integranta a acesteia, sunt expuse avandu-se in vedere perceperii
eficiente a acesteia in procesul didactic. in aceastd ordine de idei, suportul de
curs, de rand cu prezentarea fundamentelor teoretice, contine si unele reguli
de studiere a acestei discipline dar si obiective clare pentru studiu, exercitii de
invatare si intrebari pentru recapitulare, propuse la finele capitolelor. Acestea
vor fi utilizate de catre studenti/masteranzi in procesul autoevaludrii si realizarii
exercitiilor propuse pentru diferite compartimente ale cursului dat.

Lucrarea cuprinde trei capitole care se complementeaza, oferind posibi-
litatea de a percepe protectia mediului in totalitatea sa in calitatea unei
integralitati a reglementarilor si conditiilor de activitate in domeniu, care tin de
aparitia si functionarea institutiilor specializate ale statului si a reglementarilor
acestora dar sia activitatilor practice pe parcursulistoric, incepand de la crearea
statului medieval moldovenesc si finalizandu-se cu etapa contemporand, dupa
obtinerea independentei republicii.

In primul capitol sunt prezentate fundamentele teoretice a istoriei eco-
logice si a protectiei mediului, ca parte componenta a acesteia, arsenalului lor
metodic dar si sursele informationale aplicate in acest scop. Capitolul include
definitiile de baza, obiectul si subiectele cercetarilor in domeniu, complexul si
algoritmul acestora dar si expunerea surselor informationale necesare acestor
studii.

In capitolul Il este expusa istoria organizarii si administrarii protectiei
mediului in republicd, evolutia cdreia a dus la crearea sistemului complex al
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ME. Dupa o scurta expunere a esentei acestui sistem, este prezentata aparitia
si evolutia elementelor principale ale acestui ale lui in RM, focusandu-se asupra
cadrului institutional, politicilor ecologice (PE) si instrumentelor ei, asigurarii
informationale, conformarii si educatiei ecologice. Descrierea evolutiei acestor
elemente ale ME este facuta pentru etapele principale ale istoriei tinutului,
incepand cu perioada de dupa crearea statului moldovenesc din sec. al XIV-
lea. Este evident ca, atentia principala este acordata perioadei socialiste si
celei de dupa obtinerea independentei RM, cand au si fost create institutiile
statale responsabile pentru gestionarea resurselor naturale si ocrotirea naturii,
care incep a dezvolta politicile in domeniu dar si instrumentarul necesar de
implementare a lor. Materialul din acest capitol demonstreaza ca, pe parcursul
ultimilor decenii ME devine parte integrata a dezvoltarii durabile (DD), tendinta
clarad nu numai in plan international dar si pentru RM. Tn acest sens, descrierea
politicilor ecologice expune pe deplin aceasta noud orientare a acestora, dar si
aspectele ce tin de integrarea RM in Uniunea Europeana (UE), o alta tendinta,
oficial adoptata, in cadrul tarii noastre.

Capitolul 3 al lucrdrii include realizarea practica a activitatilor de mediu,
dar si dezvoltarea instrumentelor si reglementarilor ME prin care se asigura
schim-barea comportamentului atat a omului prin care se motiveaza activitatea
lui in asigurarea protectiei mediului dar si intreprinderilor din sectorul de stat
si cel privat, care au un impact asupra mediului. Istoricul acestor activitati este
mai vechi, caci cuprinde si primele preocupadri, orientate spre conservarea unor
sau altor obiecte si specii naturale, activitati care, desi erau conditionate de
alte scopuri decat cele ale mediului, indirect contribuiau la ocrotirea naturii.
Totusi, este evident ca, numai incepand cu etapa socialista a RSSM, activitatile
protectiei mediului au capatat o amploare deosebita, datorita atat agravarii
situatiei ecologice si aparitiei multiplelor probleme si crize ecologice locale, dar
sifaptului cd, in societate se constientizeaza necesitatea intreprinderii masurilor
de protectie a mediului inconjurator. In ultimele decenii aceste activitati se
bazeaza nu numai pe aceste doud considerente de bazd, dar si pe cerintele
legate de integrarea RM in UE, a diferitor tratate ecologice internationale, parte
carora este tara noastra.

Pe langa scopurile cognitive de baza, suportul dat de curs are si o menire
practica profunda - de a scoate in vileag concluzii ale evolutiei si rezultatelor
protectiei mediului pe parcursul dezvoltdrii istorice. Astfel, prezentand evolutia in
timp al activitatilor intreprinse si efectelor lor, rezultatele pozitive si negative,
se constituie o baza factologica solida pentru identificarea atat a cailor de
perfectionare a sistemului ME, cat si identificarea celor mai eficiente masuri
si activitati in domeniu prin intermediul carora devine posibil de a asigura o
protectie mai eficientd a mediului in RM.

Lucrarea poate fi utila nu numai pentru studentii, masteranzii si/sau
doctoranzii institutiilor superioare de invatamant dar si pentru practicienii ce
activeaza in organele de stat sau private ale protectiei mediului si resurselor
naturale, in institutiile Ministerului Mediului (MM), a Agentiei de mediu (AGM),
ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului (IPM), in domeniile ce tin de PE si
dezvoltarea instrumentelor ei, a organizarii si efectuarii ME.
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CAPITOLUL 1.
FUNDAMENTELE TEORETICE ALE ISTORIEI ECOLOGICE
SI PROTECTIEI MEDIULUI

Obiectivele de baza

e Deaposedacunostintele necesare a fundamentelor teoretice aistoriei ecologice
si a protectiei mediului, ca parte componenta a ei

e De a fi capabil de a prezenta esenta notiunilor si a da definitiile de bazd ale
istoriei ecologice si a protectiei mediului

e De a cunoaste elementele metodologice de bazd in domeniul istoriei ecologice
si a protectiei mediului, - a obiectulului si subiectelor cercetdrilor, domeniile lor,
scopurile, obiectivele, principiile si functiile acestora
De a cunoaste arsernalul metodic al istoriei ecologice si a protectiei mediului
De a putea explica evolutia notiunilor din domeniul protectiei mediului, a
esentei si sructurii Managementului Ecologic

e Deaprezentasiaplica utilizarea surselor de bazd informationale ale cercetarilor
istoriei protectiei mediului

1.1. Fundamentele teoretice, definitiile si notiunile de baza ale
istoriei ecologice

Istoria omului si societatii sunt indisolubil legate de natura, deoarece
oamenii, traind si activand in cadrul ei, si-au asigurat atat conditiile de viata
si hrang, dar, in acelasi timp, au transformat-o in permanentad, interactionand
constant cu elementele ei si modificand functionarea ecosistemelor naturale.
in acelasi timp, natura ca si alte componente sau fenomene, precum cele
socio-culturale, economice, etc, necesitd a fi considerata in calitatea unei
categorii istorice, pe motiv ca ea se modificd in timp si este influentatd de
procesele geologice, climatice, biologice, etc,, iar in ultimele secole, — tot mai
mult si de activitatile umane, care, in totalitatea sa, s-au transformat intr-o forta
geologica de proportii. in acest sens, natura ca atare nu trebuie abordatd ca ceva
nesemnificativ in procesul evolutiei omului si societdtii, dar meritd a fi consideratd
ca o parte integrantd si egald in cercetadrile istorice.

Impactele umane, care s-au dezvoltat si au evolutionat in plan istoric
odata cu aparitia omului, au cauzat multiple probleme si crize ecologice locale
care au dus chiar la pieirea unor civilizatii vechi, iar in ultimele decenii genereaza
crize globale, ce pot fi dezastruoase nu numai pentru dezvoltarea ulterioara a
societatii, ci si pentru supravietuirea ei. In acest context, in scopul identificdrii
originilor problemelor si crizelor ecologice, este necesar de a evalua in mod profund
trecutul istoric, de a determina motivele agravdrii si cresterii acestora pdnd la
dimensiuni periculoase, pentru a face concluzii istorice si a solutiona problemele
ecologice stringente cu care se confruntd umanitatea. Aceasta amenintare a
viitorului omenirii, cauzata de criza ecologica, si-a pus deja amprenta asupra
cercetarilor istorice moderne, provocand un interes considerabil al specialistilor
din domeniu fata de problema evolutiei relatiilor dintre societate si mediul
natural, bazate pe necesitatea intelegerii complexitatii acestora, cu scopul de
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a solutiona problema degradarii mediului si a asigura un viitor sanatos pentru
planeta si locuitorii sai.

in contextul cand a devenit clar ca istoria societatii, atat astazi, cat si in
trecut, a depins si depinde tot mai mult de mediul inconjurator, cunostintele
istorice bazate, in mare parte, pe o abordare antropologica (focusate pe om
si societate) nu pot fi exhaustive si complete fara luarea in considerare a
interactiunii omului cu natura. Daca la etapele initiale ale dezvoltarii societatii
impactul asupra naturii era nesemnificativ, atunci, actualmente, in conditiile
aprofundarii crizei ecologice globale, efectele activitatii umane devin enorme
si, In acest context, evaluarea acestora pe parcursul istoriei devine una din
cele mai importante obiective ale stiintei istorice contemporane. in acest sens,
studiile speciale in acest domeniu fac posibild nu numai studierea crizelor
ecologice din trecut, oferda nu numai oportunitati de a obtine cunostinte
istorice despre originile si evolutia contradictiilor dintre umanitate si natura,
dar si gasirea solutiilor practice a acestora. In acest context, in ultimele decenii
apare si o ramura individuala a cunoasterii istorice, - IE, care actualmente s-a
constituit ca domeniu de cercetare speciald, ce isi propune sd studieze istoria
interactiunii omului si societdtii cu mediul inconjurator de-a lungul existentei lui,
din cele mai vechi timpuri pand in zilele noastre.

IE apartine simultan stiintelor istorice si, totodata, celor naturale, in
primul rand, celor ecologice si geografice, depasind decalajul existent intre
acestea si contribuind, astfel la o percepere mai profunda a multor aspecte
ale problemelor actuale de mediu. in timp ce, in contextul stiintei istorice, IE
reprezinta o ramura care studiaza procesul de interactiune a omului cu mediul
natural in diferite perioade istorice, cercetdrile in domeniul IE sunt racordate si
la cele din stiintele naturale si ecologice, reflectand, in general, relatiile dintre
istoria naturala si istoria umana, legitatile evolutiei lor. In acest context putem
afirma ca aparitia IE este un rezultat al legaturilor si interactiunilor stranse
dintre discipline stiintifice mentionate si se fundeazad pe cercetdrile ecologice,
care au la bazd interactiunile omului cu natura, identificarea impactelor ecologice,
dar si al istoriei geografice ce examineazd mediul natural in timp si spatiu, si a
evolutiei sociale, studiatd in cadrul istoriei. Prin aceasta IE reprezenta studiul
interdependentei in timp si spatiu, a mediului natural, omului si societatii
umane.in plus, IE se bazeaza pe cercetarile istorice ale organizarii siadministrarii
protectiei mediului (sau a ME), a evolutiei activitatilor in domeniu, care sunt
orientate spre armonizarea interrelatiilor acestora, ca parte componenta a DD.

IE este nu pur si simplu un domeniu independent de cercetare istorica,
dar un domeniu de interactiune interdisciplinara care, are in centrul atentiei
sale societatea cu tot mediul inconjurator, fiind in relatii stranse cu el. Ea poate
fi examinata in calitate de ramurd independenta a stiintei istorice care studiaza
interactiunea dintre om si natura, necesitand cunostinte si abilitati speciale dar
si avand propriile practici de cercetare. IE se ocupd de istoria relatiilor omului
si naturii si necesitd a fi consideratd nu in calitatea unui domeniu de interactiune
interdisciplinard, ci a unei ramuri independente de cercetare istoricd. In acest
context, putem afirma ca ea i-si are scopul de a cerceta atat istoria interactiunii
dintre om, societate si naturd in timp, cat si relatia dintre cultura umana si mediul
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in trecut, adica a evolutiei viziunilor filosofice, religioase sau ideologice privind
aceste interactiuni. Respectiv, ea poate fi conceputd ca unul dintre mijloacele
stiintifice sau o metoda specifica de cunoastere a istoriei omenirii, deoarece
mai multe fenomene din istoria civilizatiei, inclusiv cele ale etapei actuale, se
datoreaza, in primul rand, conditiilor si schimbarilor din mediul natural.

Domeniul de aplicare a IE nu se limiteaza la studiul evolutiei istorice
a componentelor si conditiilor naturii (florei si faunei, solului etc.) sau la
documentarea transformarii ei si a daunelor aduse de catre activitatea umana,
asa cum initial a fost conceput. Actualmente cercetdrile IE devin tot mai
importante, datorita faptului cd, activitatea economica si politica a societatii,
precum si procesele culturale de intelegere a realitatii mediului inconjurator si
a problemelor sociale legate de el, sunt conditionate de calitatea mediului si de
disponibilitatea resurselor acestuia. Mai mult ca atat, procesele de globalizare
si majorarea continud a proportiilor impactului uman asupra mediului, au
conditionat aparitia crizelor ecologice globale care punin pericol supravietuirea
civilizatiei. Scopul cunoasterii istorice in cadrul IE, in consecintd, ar trebui sa fie
acela de a determina problemele-cheie ale dezvoltdrii societdtii care preocupd
istoricii, iar in rezultatul analizei relatiilor dinamice dintre om si natura in cadrul
procesului istoric de a identifica cdile solutiondrii lor, inclusiv, cdile de supravietuire
acivilizatiei.

Actualmente nu existd o definitie universal acceptatd a IE. In acelasi
timp, pe fundalul lipsei unui consens intre cercetatorii din domeniu asupra
principalelor aspecte teoretice ale acestui domeniu de cercetare, putem
conclude c3, in general este acceptat faptul ca IE este atat istoria interactiunii
dintre om, societate si natura in timp, inclusiv si relatiilor dintre cultura umand si
mediul natural, iar pozitia acesteia este vazutd in cele mai multiple cazuri in
calitatea uneidiscipline a stiintei istorice. Mai mult ca atat, |E poate fi considerata
in calitatea unei metode stiintifice specifice, care aplica analiza ecologica, ca
mijloc de intelegere a istoriei umane pentru identificarea schimbarilor din
societatile umane, referindu-se, inclusiv, la schimbarile mediului natural, ce au
impact direct si indirect asupra omului si societatii.

Analiza efectuata demonstreaza si prezenta in literatura internationala a
catorva termeni aplicati ai IE: istoria mediului inconjurator sau ,enviromental
history” in engleza si franceza; eco-istoria sau ,eco-history” in engleza; si istoria
ecologica sau ,akos02uyeckas ucmopus” in rusa. Avand in vedere faptul ca IE
reprezinta nu numai un domeniu al cercetarilor stiintifice dar si unul dintre
mijloacele de cunoastere a istoriei omenirii, am putea conclude ca deosebirile
intre unul sau alt termin sunt minimale sub aspectul esentei sale, acestea
mai mult tin de domeniul stilistic decat ale perceperii notiunii date. in acelasi
timp, luand in calcul faptul ca notiunea IE cuprinde in sfera sa de competenta
toate aspectele interactiunilor omului si mediului inconjurator in cadrul siste-
melor socio-ecologice integrale, inclusiv cele legate de protectia mediului in
complexitatea acestora, vom utiliza in continuare notiunea ,istorie ecologica”
in sens identic cu ,istoria de mediu” sau ,istoria mediului inconjurator’, termeni
aplicatiin literatura engleza si franceza dar si rusa. Consideram, de asemenea, ca
aplicarea notiunii de ,istorie ecologicd” va ajuta la depdsirea unei perceperiinguste
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a ei ca un domeniu ce se ocupd de cercetarea evolutiei mediului si componentelor
lui sub influenta impactelor umane, in timp ce, de fapt, ea se referd la istoria
activitatilor umane si a interrelatiilor omului si societdtii cu mediul inconjurdtor.

IE fiind prin definitie un domeniu de cercetare interdisciplinara, cu o
diversitate tematica bogats, si, in acest context este foarte dificil de a defini
in totalitate domeniile si obiectivele ei. In timp ce unii cercetatori evidentiaza
aspectele materialiste, cum ar fi istoricul utilizarii resurselor naturale, modelele
de schimbare a mediului, poluarea si efectele asupra sanatatii care insotesc
schimbarile ecologice, etc., altii cuprind cele din domeniul evolutiei culturii
societatii si activitatile politice, care reglementeaza interactiunea omului si
naturii sau care motiveaza activitatile de protectie a mediului sub aspectistoric.

Majoritatea specialistilor considera ca obiectivele de bazd ale IE cuprind:
(a) studierea ,cum oamenii au trait in sistemele naturale ale planetei, cum au
perceput natura si au remodelat-o pentru ca ea sa corespunda propriilor idei de
viata bunad”; si, (b) evaluarea,cum natura, odata schimbata, solicita ca oamenii
sa-si remodeleze cultura, activitatile social-economice si politica pentru a face
fata noilor realitati al naturii transformate”. Deci, putem conclude, in general,
ca cercetarile IE cuprind atat evolutia naturii, cat si a omului si activitatilor lui,
inclusiv evolutia aspectelor culturale si politice ale societatii in interactiunile
acestora. Totodata, aceste interactiuni au loc intr-un context atat temporal, cat
si spatial concret, pentru ca atat timpul, cat si spatiul reprezinta baza cercetarilor
istorice. Mai mult decat alte ramuri istorice, IE trebuie sa ia in considerare faptul
ca activitatile umane si interactiunile lor cu natura au impacte fizice, materiale,
se realizeaza in unul sau alt context al naturii, a conditiilor naturale si pot fi
cronometrate, dar i-si au reflectia in mediul inconjurator, si, sunt transpuse in
constiinta omului prin diferite opere, nu numai stiintifice si artistice, dar si prin
valorile culturale, si chiar si prin doctrinele ideologice. Toate acestea, in mare
masura, conditioneaza si motiveaza activitatile de protectie a mediului.

Cu referire la obiectivele generale ale IE vom mentiona urmatoarele:
determinarea rolului evolutiei conditiilor naturale/factorului natural in evo-
lutia omului si societatii; studierea istoriei impactului antropic asupra naturii
si consecintele acestuia; clarificarea cauzelor sociale ale dezechilibrarii eco-
sistemelor naturale de cdtre om, a cauzelor sociale ale tensiunii mediului si
crizelor de mediu; studiul mecanismelor sociale pentru elaborarea masurilor de
prevenire a impactului uman asupra naturii si pentru dezvoltarea unor sisteme
rationale de protectie si management al mediului. Aceste sarcini decurg din
unul din scopurile de baza al IE, care consta in formarea unei constiinte ecologice
globale in societate, in promovarea ideii cG omul, fiind parte a naturii, nu are viitor
fara a-si conserva mediul inconjurdtor.

In general se poate de evidentiat trei domenii principale ale IE.

Istoria Ecologicd Materiald, cuprinde studiile IE ce tin atat de mediul
inconjurdtor (ape, vegetatie, soluri; fauna; etc.), cat si de conditiile naturale
(conditiile climaterice si procesele ecosistemice, s.a.) care au impacte directe
asupra omului, comportamentului si activitatilor lui. Anume acestea au jucat
un rol primordial in evolutia omului si dezvoltarea societatii la etapele initiale
ale acestora. Astfel de studii implica nu numai cercetarea evolutiei atat a
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influentei naturii asupra fiintelor umane dar si a impactului uman asupra
naturii si transformarii ei. Acest domeniu al IE pune istoria societatii intr-un
context mai larg si mai deplin si recunoaste ca evenimentele/activitatile umane
fac parte dintr-un tablou mai complex in care oamenii nu sunt singurii actori.
Respectiv, domeniul dat cuprinde si analiza rolului societatii in evolutia naturii
si transformarii ei pe parcursul istoric. Desi aceste aspecte sunt studiate de la
inceputul aparitiei omului si a transformarii naturii in mediul inconjurator, cea
mai mare parte a I[E materiale se refera la ultimii 200 de ani, cand industrializarea,
de rand cu alte activitati umane de proportii, au conditionat transformarea
societatii intr-o forta geologica a modificarilor naturii. Catre acest domeniu
al I[E materiale pot fi atribuite si formularea si realizarea activitatilor directe
de conservare, de protectie sau de ameliorare a mediului, actiuni constiente
menite sa rationalizeze utilizarea resurselor naturale, sa asigure protectia
mediului sau sd imbunatateasca calitatea acestora.

Istoria Ecologica Politicd, este domeniul de cercetare ce tine de politicile
publice promovate atat pentru a valorifica natura si utiliza resursele ei, cat si
a organiza, administra si realiza activitdtile de protectie a mediului. Printre
acestea sunt eforturile de conservare a obiectelor unicale ale naturii sau de a
conserva solul, de a asigura controlul poluarii, de rand cu formularea politicilor
din domeniul utilizrii terenurilor si a altor resurse naturale, etc. in practics,
aparitia politicii ecologice i-a nastere numai spre finele sec. al XIX-lea, odata
cu primele reglementari ce tineau de conservarea solului, restrictiile privind
poluarea aerului sau eforturi monarhice de a proteja speciile carismatice
pentru propria lor vanatoare si placere. Pana in anii 70 ai sec. al XX-lea astfel
de PE publice raman a fi sporadice si destul de modeste in efectele lor. De
la finele sec. al XX-lea si pana actual acest domeniu al IE se extinde esential,
cuprinzand o noua multitudine de abordari, instrumente si mecanisme ale PE,
noi reglementari etc.

Istoria Ecologicd Culturald. Al treileadomeniu de baza a IEtine de aspectele
culturale si intelectuale. Aceasta se refera la ceea ce oamenii au gandit, crezut,
scris — si mai rar, pictat, sculptat, cantat sau dansat cu referire la relatiile intre
societate si natura. In majoritatea lor, materialele cu referire la IE cultural,
sunt extrase din textele publicate si trateaza constiinta ecologicd a societatii,
reflectata fie in traditiile religioase, in operele diferitor scriitori, ziaristi, si, am
adauga actualmente si a diferitor formatori de opinii prin intermediul retelelor
sociale. Acest domeniu cuprinde, de asemenea, si cercetarile stiintifice, mai
cu seama cele naturaliste, in baza cdrora se apreciaza potentialul naturii,
rolului ei si a resurselor naturale pentru evolutia societatii si omului, dar si a
constientizarii problemelor ecologice, care pot complica aceasta dezvoltare
si chiar pune in pericol existenta civilizatiei. In general am putea spune c& IE
culturala reprezinta, de rand cu alte aspecte, si istoria schimbarii mentalitatii.
In acelasi timp, ea nu trebuie sa cuprindd numai cea ce ar trebuie sa fie, dar
in cea mai mare masura, anume existenta reala si calitatea actuala a naturii,
- nu trebuie de a ,moraliza” natura si de a deplange si cere iertare pentru
degradarea ei. Daca afirmdam ca natura este un actor al istoriei omului si
societatii, atunci trebuie sa fim constienti si de faptul ca, in rezultatul activitatii

16



umane pot aparea multiple efecte neasteptate si, in mare parte nedorite, de
om si negative pentru ea. Anume IE culturald, promovand constiinta ecologica,
diferite dogme ideologice, valori morale etc., creeaza un impact considerabil
asupra activitatilor umane ale protectiei mediului.

Materialele publicate ale |IE demonstreaza ca tematica cercetarilor in
domeniu este foarte variata si poate cuprinde atat aspecte particulare (istoria
valorificarii unor noi teritorii, evolutia utilizérii unora sau a altora resurse
naturale, evolutia impactului uman sau a activitatilor de conservare a naturii
etc.) dar si lucrari complexe, care abordeaza principalele aspecte ale ei, expuse
mai sus cu referire la cele trei domenii de baza, IE materiala si politica. Avand
in vedere aceste considerente, consideram ca obiectivele principale ale astfel
de cercetari complexe ale IE pentru unele unitati administrative sau geografice
necesitd a fi urmdtoarele:

(I) Evaluarea rolului mediului natural asupra omului si societdtii pe parcur-
sul sau istoric, dar mai cu seamd, la etapele timpurii ale dezvoltdrii lor.
Cercetarile acestui domeniu privind identificarea rolului si locului naturii
in viata si activitatea umand, adica cercetarea faptului cum natura si
conditiile ei au influentat cursul istoriei umane dar si modalitatile in
care oamenii s-au gandit si au incercat sa-si transforme mediul sau
inconjurator.

(Il) Evolutia impactului omului si societdtii asupra mediului natural si efectele
acestora, inclusiv a transformdrilor constiente a naturii. Cercetarile acestui
domeniu includ in sine identificarea cauzelor sociale ale dezechilibrului
ecosistemelor naturale de catre om, ale crizelor ecologice locale si
transformarea lor in crize regionale si apoi - globale. Spectrul acestor
cercetdriestedestuldelarg, extinzandu-se de lacele consemnate anterior
la etapele timpurii ale societatii, cand impactele umane erau strict
localizate si minimale, la tot spectrul de impacte umane (transformarea
peisajelor; solului; deseurile; substantele chimice, pandemiile, etc.), iar
astazi si la impactele globale (degradarea stratului de ozon; incalzirea
globala; poluarea transfrontaliera; poluarea oceanului planetar; degra-
darea biodiversitatii).

(Il)Istoriografia cercetdrilor naturaliste ca bazd pentru perceperea mediului
natural si a evolutiei calitatii lui, atat pentru a identifica legitatile evolutiei
impactelor umane, cat siin scopul asigurarii informationale ale deciziilor
in domeniul organizarii si administrarii protectiei mediului.

(IV) Mediatizarea si constientizarea ecologicd, inclusiv, cercetarile evolutiei
constiintei ecologice a populatiei, publicisticii ecologice si viziunilor
societatii asupra problemelor de mediu, toate acestea avand un impact
asupra luarii deciziilor in domeniu. In general, aceste cercetari ar trebui
sa cuprindd evolutia constiintei ecologice a societatii, reflectata fie
in traditiile religioase, in operele scriitorilor, ziaristilor, publicistilor, si,
actualmente, a diferitor formatori de opinii prin intermediul retelelor
sociale.

(V) Istoria organizdrii si administrdrii ocrotirii naturii, protectiei mediului si
transformarea lor actuald in sisteme integre ale ME. In acest context, se
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impune necesitatea de cercetare a istoricului multitudinii elementelor
ME in interrelatiile lor, cadrul institutional; politica ecologicd; instrumen-
tele PE; modalitatilor de stimulare si motivare economica a protectiei
mediului; sistemele de asigurare a conformitatii ecologice, educatia
ecologica etc.

(Vi) Cercetarea evolutiei activitatilor practice de ocrotire a naturii si protectie
a mediului pe parcursul istoric. Aceasta ar prezenta nu numai abordarile
si complexul masurilor realizate in domeniul pe un teritoriu anumit, dar
ar reflecta succesele si insuccesele acestora, oferind astfel posibilitatea
de vedea cadile de perspectiva a solutionarii problemelor ecologice in
contextul concret al unui sau altui teritoriu geografic sau administrativ.

1.2. Arsenalul metodologic al istoriei ecologice si a protectiei
mediului

Este stiut ca obiectul stiintei istorice il constituie omul si societatile care
alcatuiesc umanitatea. Acesta este si obiectul IE, desi trebuie de mentionat
ca el trebuie sa cuprinda, in egala masurd, mediului natural in care societatea
umana se afla. Pe parcursul ultimului secol, mai ales, a ultimilor decenii,
viziunile privind obiectul istoriei si al IE, s-au modificat esential. Aceasta se
datoreaza schimbarilor particularitatilor si proportiilor interactiunii societatii si
mediului inconjurator si magnitudinilor transformarilor produse, a impactelor
atat a activitatilor umane, cat si a efectelor modificarilor calitatii mediului
inconjurator asupra societatii contemporane. In acest sens, interactiunea
omului si naturii pe parcursul istoric, au dus la faptul ca actualmente societatea
si mediul inconjurdator reprezintd si actioneaza in calitatea sistemelor socio-
ecologice integre la diferite niveluri ierarhice: global, regional, national si local
care necesitd a fi privite in calitate de noi realitati istorice obiective. Avand in
vedere caracterul sistemic al obiectului IE, vom reitera faptul ca obiectul ei va fi
constituit din socio-ecosisteme locale si regionale, in integralitatea lor.

In acest context, subiectul IE este studiul dezvoltarii spatio-temporale
a sistemelor socio-ecologice pe parcursul lor istoric, atat in general, cat si a
componentelor si nivelurilor lor de structura, in interactiunea acestora cu
mediul natural. Prin urmare, subiectul IE, spre deosebire de subiectul istoriei
este strict orientat spre cercetarea istorica a evolutiei societatii in interactiunile
multiple ale ei cu mediul natural, avand, evident acelasi scop major, — obtinerea
adevarului istoric cu privire la caracterul si efectele interactiunii societatii
cu mediul natural. Totodata, avand in vedere schimbarea viziunilor asupra
obiectului IE, putem afirma cad subiectul de baza al IE contemporane consta in
studiul evolutiei istorice a socioecosistemelor complexe la diferite niveluri (global,
regional, national si local).

Cu referire la functiile de bazd ale IE, putem conclude ca ele rdman a fi
similare cu cele ale stiintei istorice, incluzand urmatoarele: (a) functia memoriei
sociale, care reprezinta acumularea si pastrarea in memoria omenirii a
experientei tuturor generatiilor trecute. Aceasta memorie are urmatoarele
obiective: (1) stiintifica si cognitiva; (Il) educationald; (lll) ideologica si politica.
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Desi ultimul obiectiv nu este recunoscut de toti cercetatorii, experienta
internationala demonstreaza existenta unor solicitari (oficiale si neoficiale)
pentru cercetatorii din domeniu din partea societatii si a autoritatilor, care
sunt legate de preferintele sau viziunilor ideologice ale acestora. Recunoscand
prezenta unui astfel de obiectiv, este important ca acesta sa stimuleze aparitia
lucrarilor istorice legate de o anumita tema de interes public, dar, in acelasi
timp, sa nu predetermine concluziile cercetatorului, a carui lucrare in acest caz
devine neobiectiva, bazata pe ideologie, dar nu pe argumentarea stiintifica; (b)
functia credrii premiselor stiintifice cu urmatoarele obiective: (I) constientizarea
publicului in domeniile aspectelor principale ale evolutiei istorice a societatii;
(I) prognozarea dezvoltarii societati in integralitatea ei sau a unor aspecte/
elemente ale ei in baza experientei istorice. In baza studiului intregului set de
fapteistorice siaidentificariimodelelor generale de dezvoltare a evenimentelor,
cercetdrile in domeniu necesitd si formularea unei viziuni privind viitorul
dezvoltarii societatii. Se afirma, in acest sens, cd, unul din obiectivele de baza
a istoriei este cunoasterea trecutului, explicarea prezentului pe aceasta baza si
determinarea perspectivelor de dezvoltare a societatii in viitor; (Ill) contributia la
managementul dezvoltdrii societdtii, a proceselor sale individuale. Toate aceste
functii raman in vigoare si pentru IE, cu o specificare a acestora sub aspectul
interactiunilor societatii si mediului natural in totalitatea si complexitatea lor.

Vom enumera in continuare principiile IE, care, de asemenea, coincid cu
cele ale stiintei istorice: (a) principiul adevdrului - scopul si valoarea cea maiinalta
a cunoasterii istorice este recunoscuta ca adevar; (b) principiul concreticitdtii -
orice subiect de cercetare istorica ar trebui studiat in concretetea sa, tinand
cont de unicitatea continutului sdu, de specificul locului si timpului desfasurarii;
(¢) principiul istoricismului - orice subiect de cercetare istorica ar trebui luat in
considerare prin studierea procesului de dezvoltare; (d) principiul obiectivitatii
- procesul de cercetare trebui sa fie obiectiv, sa se evite erorile subiective si
influenta intereselor care nu au legatura cu realizarea adevarului stiintific; (e)
principiul exhaustivitdtii - cunoasterea istorica ar trebui sa se straduiasca sa
cunoasca in mod cuprinzator subiectul cercetarii sale; (f) principiul consecventei
- orice subiect de cercetare istoricd trebuie luat in considerare in relatia tuturor
elementelor sale si in relatiile sale externe; (g) principiul bazdrii pe sursele istorice
- ce conditioneaza colectarea informatiilor procesului istoric din sursele de
informare istorica (surse istorice); si (h) principiul traditiei istoriografice - studiul
oricarui subiect de cercetare istorica trebuie efectuat tinand cont de rezultatele
studiilor stiintifice anteriore.

Avandin vedere caracterul interdisciplinar al IE caramura a stiintei istorice,
baza metodologicd a ei include majoritatea aborddrilor utilizate in cercetarea
istoricd si nu dispune de metode si tehnici speciale de cercetare, nu are surse
separate de cunoastere. Fondul metodologic si instrumentarul specific al acestei
discipline stiintifice, materialul faptic pe care ea se bazeaza, este asigurat de alte
ramuri stiintifice, in primul rand, din domeniul istoric, iar apoi de alte discipline,
adesea foarte indepadrtate de istorie, si, in primul rand, din diferite discipline
ale stiintelor naturii. Astfel, cercetarile IE sunt strans legate de diverse domenii
ale stiintelor umanitare si naturale si se bazeaza pe aplicarea consecventa a
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metodelor interdisciplinare in cercetarea istorica. Complexitatea interactiunilor
societatii si naturii, respectiv, a subiectelor IE, presupune utilizarea unor
abordari, metode, procedee si instrumente de cercetare destul de complexe
si variate. Pentru unele fenomene, in care se imbina aspectele biologice cu
cele fizice, chimice, sociale si economice, nu se pot aplica decat metode de
studiu interdisciplinare. Respectiv, metodele de studiu ale IE cuprind procedee,
mijloace, instrumente si modalitati comune pentru activitatea stiintifica in
general, dar si procedeele specifice domeniului cercetat, in special.

Principalele metode istorice generale sunt: istorico-geneticd, istorico-
comparativd, istorico-tipologicd si istorico-sistemicd. In cazul cand se utilizeaza
una sau altda metoda istorica generald, se folosesc si alte metode stiintifice
generale (analiza si sinteza, inductia si deductia, descrierea si masurarea,
explicatia, etc.), care actioneaza ca mijloace cognitive specifice si necesare
implementarii abordarilor si principiilor acesteia.

Metoda istorico-comparativa a fost folosita de multa vreme in cercetarea
istoricd, - orice istoric, pentru a explica ce a fost, isi pune intrebarea ce ar fi
putut fi. Ea consta in urmadrirea evaludrii premergdtoare evenimentului cercetat
in vederea identificarii cauzelor acestuia. Baza logica a acestei metode, in cazul
in care se stabileste asemanarea obiectelor de studiu, este analogia. in general,
analogia este o metoda stiintifica generala de cunoastere, care consta in faptul
ca, pe baza asemanarii a unor trasaturi ale obiectelor comparate, se face o
concluzie despre asemanarea altor trasaturi sau a altor aspecte ale evolutiei
lor istorice. Este clar ca, in acest caz, varietatea de trasaturi cunoscute ale
fenomenului istoric cu care se face comparatia ar trebui sa fie mai larga decat
cea proprie obiectului studiat. In centrul atentiei acestei metode este ciutarea
unor fenomene comune si diferite in timp si perioade geografice indepartate,
adica se fundeaza pe identificarea tipurilor lor.

Metoda istorico-comparativad permite depdsirea fenomenelor studiate si,
pe baza analogiilor, atat ajungerea la paralele istorice largi, cat si aplicarea altor
metode istorice, fiind mai putin descriptivd decat metoda istorico-genetica.
Este important de specificat si faptul ca, in procesul aplicarii acestei metode
este necesar de a lua in calcul faptul ca este posibil sa se compare obiecte si
fenomene, atat de acelasi tip, cat si tipuri diferite care se afla in aceleasi sau
in stadii diferite de dezvoltare. in acest caz, esenta fenomenelor istorice va fi
dezvaluita pe baza identificarii asemanarilor, iar in alt caz, in baza identificarii
diferentelor intre fenomenele studiate. Respectarea acestor conditii ale
comparatiilor istorice inseamna, in esentd, implementarea consecventa a
principiului istoricismului. Important este si faptul ca dezvaluirea semnificatiei
trasaturilor pe baza carora se efectueaza o analiza istorico-comparativa, precum
si a tipologiei, etapelor fenomenelor comparate, necesita eforturi deosebite
de cercetare si utilizarea altor metode istorice generale, in primul rand, a
celor istorico-tipologice si istorico-sistemice. In combinatie cu aceste metode,
metoda istorico-comparativa devine un instrument redutabil in cercetarea
istorica.

Metoda istorico-tipologicd, ca toate celelalte metode, are propria baza
obiectiva, care consta in faptul ca, in dezvoltarea istoricd, pe de o parte, ele
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difera, iar pe de altd parte, individualul, specialul, si universalul sunt strans legate
intre ele. Tipologia ca metoda de cunoastere stiintifica are ca scop divizarea
unui set de obiecte sau fenomene in tipuri definite calitativ (clase ale obiectelor
divizate pe baza trasaturilor lor esentiale, comune siinerente). Punand accentul
pe identificarea aspectelor omogene in spatiu sau sub aspect temporal ale
obiectelor si fenomenelor cercetate, tipologia se deosebeste de clasificarea lor,
in sens larg, in care sarcina identificarii apartenentei unui obiect ca integritate,
la unul sau alt grup calitativ de fenomene istorice nu poate fi stabilita. Divizarea
in procesul tipologic poate sa se limiteze la gruparea obiectelor in functie de
anumite caracteristici si, in acest sens, actioneaza ca mijloc de ordonare si
sistematizare a datelor specifice despre obiectele, fenomenele si procesele
istorice.

Rezultatul analizei tipologice ar trebui sa fie nu numai identificarea
unor tipuri de obiecte si fenomene istorice calitativ diferite, ci si identificarea
acelor trasaturi specifice care caracterizeaza certitudinea lor calitativa. Acest
lucru creeaza posibilitatea de a atribui fiecdrui obiect si fenomen individual un
anumit tip. Toate acestea dicteaza necesitatea utilizarii in tipologie atat a unei
abordari combinate deductiv-inductiva, cat si a celor inductiv-deductive.

Metoda istorico-sistemicd. Anterior am specificat faptul ca actualmente
obiectul IE necesita a fi considerat sistemul socio-ecologic la diferite niveluri.
Sistemul, dupd cum se stie, reprezinta un set integral de elemente ale realitatii,
a cdror interactiune duce la aparitia de noi calitati integratoare, care nu sunt
inerente elementelor sale constitutive. In esenta sa aceastd metoda are la
baza stabilirea legaturilor reciproce fundamentale care conditioneaza crearea
sistemelor si ofera posibilitatea de a se abstractiza de la legaturile secundare.
Metoda istorico-sistemica confera IE o viziune integratoare asupra desfasurarii
interactiunilor dintre mediu si societate in procesul istoric, facand posibila atat
formularea unor legi generale, cat si explicarea relatiilor existente in cadrul
socio-ecosistemelor. Ea cuprinde analiza interactiunii omului si naturii si,
respectiv al evolutiei peisajelor si cercetarea schimbarilor naturii sub influenta
proceselor naturale, dar si a diferitor factori antropogeniintr-o perioada istorica
concretd, a activitatilor de protectie amediului etc.in rezultatul antropogenizarii
naturii, apar peisajele istorico-geografice, care reprezinta complexe natural-
antropogene, formate de anumite comunitati etnice, intr-o perioada istorica
concretd, fiind produs al activitatii umane. Evolutia acestora conduce la crearea
actuald a socio-ecosistemelor, a unor obiecte complexe ale dezvoltdrii si
coevolutiei omului si mediului lui inconjurdtor, functionarea carora nu poate
fi evaluata decat aplicand analiza sistemica. Respectiv, astazi anume aceasta
metoda ofera perspectiva nu numai de a intelege mai bine interrelatiile dintre
om, societate si mediul inconjurator, dar si de a identifica legitatile functionarii
lor in trecut, si de a extrapola dezvoltarea lor in viitor.

Materialele publicate in domeniul metodologiei stiintei istorice ofera
posi-bilitatea de a identifica alte metode generale istorice, desi acestea pot fi
considerate ca parti componente ale metodelor istorice generale, printre care,
deseori, se specifica metodd logico-istoricd, care in mare parte reiese din metoda
istorico-sistemica. In stiinta istorica se aplica si sincronia, - studiul unui obiect in
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spatiu ca sistem, atat structura si functiile acestora (asa numita metoda logica),
cat si studiul obiectelor in timp, - diacronia (metoda istoricd). Ambele metode
pot fi aplicate atat in mod separat, cat si in combinatia lor. Aplicand ambele
metode simultan, obtinem posibilitatea de a studia obiectele atat in spatiu, cat
si in timp. Prin urmare, metoda logica asigura o abordare sistemica, structurala
si functionald. Tn acelasi timp, metoda istorica implementeaza principiul
istoricismului, iar procesul de evolutie este studiat prin analiza starii obiectului
in diferite intervale de timp.

Metoda cronologicd presupune o prezentare stricta a materialului faptic
in succesiunea lui corecta si poate fi privita ca o concretizare a metodei istorico-
genetice, in special, al principiului istorismului. Primul pas in munca unui istoric
este formularea de cronologii a unor obiecte sau fenomene istorice. Al doilea
pas este periodizarea, care se efectueaza, avand la baza sa cronologia acestora.
O astfel de periodizare consta in divizarea parcursului istoric in perioade,
inlocuind continuitatea prin perioade distinctive in evolutia lui. Tn acest
context, mentionam faptul ca relatiile de discontinuitate si continuitate sunt
dialectice: continuitatea are loc in perioade, discontinuitate, - intre perioade.
Periodizarea inseamnd, asadar, identificarea discontinuitatilor si a ce anume
se schimbad, expunerea esentei modificarilor si definirea lor preliminara. Sub
alt unghi de vedere, am putea spune cd, periodizarea consta in identificarea
continuitatii si a incalcarilor acesteia. Orice proces istoric de lunga duratd, cum
ar fimodernizarea, colonizarea, o revolutie sau un razboi etc., este intotdeauna
impartit in perioade, fiecare avand propriile caracteristici. Acest lucru permite
o intelegere mai profundad a tendintelor procesului istoric in cadrul cercetarilor
acestor fenomene. Aceste perioade au anumite trasaturi distinctive, care sunt
determinate in functie de baza (criteriul) de periodizare selectat. Este evident
ca orice periodizare (ca orice sistematizare a fenomenelor si evenimentelor
istorice) sufera de unilateralitate si are unele discrepante cu realitatea istorica.

Avand in vedere pozitia IE la hotarele dintre stiinta istorica si cea
ecologicd, este important de a consemna ca, de rand cu metodele expuse
mai sus, caracteristice istoriei este si metoda universala a ecologiei, - metoda
evolutionistd. Ea se refera la faptul ca organismele biologice si complexele lor,
inclusiv omul si societatea, rezulta din predecesorii sai mai simpli. Ea priveste
fiecare fenomen, proces ecologic ca rezultat si, in acelasi timp, ca moment
al unui proces indelungat de evolutie. Teoria evolutiei constituie unul dintre
elementele fundamentale ale ecologiei, care explica aparitia diferitor tipuri
de plante si animale (ca si a altor forme de viata ale Terrei) prin pre-existenta
altor tipuri, diferentele intre acestea fiind datorate unor modificari produse
in procesul dezvoltdrii unor generatii succesive. Ea prezinta o explicatie
stiintifica a fenomenului diversitatii si ordinii biologice, explica variatia ordonata
constatata de biologi ca fiind produsul unor procese naturale, care s-au repetat
de numeroase ori in istoria vietii si care continua sa se manifeste si azi. Intr-un
anumit sens, aceasta metoda mai poate fi conceputa ca o concretizare a metodeij
istorico-genetice — care va prezenta IE in evolutia sa de-a lungul timpului, va
elucida modul in care s-au format o serie de categorii si de concepte nu numai
ale omului si societatii dar si ale componentelor naturii vii, inclusiv ale protectiei
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mediului cu care se opereaza astazi.

De rand cu metodele universale de cunoastere IE aplica o multitudine
de metode, instrumente si proceduri de cercetare ale stiintelor naturale,
- geografie (paleogeogarfie, climatologie, landsaftologie, etc.), biologie
(ecologie, biogeografie, s.a.); geologie (paleotectonica; paleontologia; s.a.); etc.
Astfel, pentru a studia peisajele trecutului, IE foloseste date din climatologia
istorica, geologie, dendro-cronologie, pedologie, astronomie, botanica istorica,
geografia plantelor, cartografie istorica, glaciologie si multe alte ramuri ale
stiintelor naturale. Respectiv, pentru a reconstrui mediile trecute, trebuie sa
ne bazam pe dovezi indirecte a fostelor conditii climaterice sau a peisajelor.
Concomitent, IE aplica si metodele, instrumentele stiintelor sociale - etnografia,
arheologia si istoria insdsi (informatiile arhivelor, cronicilor, miturile, legendele,
etc.) toponimia, demografia istoricd, statistica istorica, istoria artei militare si
istoria urbanismului, s.a. Totodata, mentionam cd, cel mai mare volum de
informatii, cea mai mare parte a bagajului stiintific al IE, sunt colectate din surse
istorice, prin metodele si tehnicile cercetarii istorice ca atare.

Initial, IE s-a dezvoltat ca o disciplina istorica auxiliara, menita sa ilustreze
lucrdri istorice cu ajutorul diferitor metode si instrumente, in primul rand, ale
stiintelor naturale. in timp scurt ins3, la finele sec. al XX-lea - inceputul sec. al
XXl-lea ea a inceput sa foloseasca tot mai mult sursele arheologice si arhivistice
(desi abordarile arheologice au fost aplicate de geografi si paleografiinca de la
inceputul sec. al XX-lea). Aplicarea datelor arheologice si a arhivelor a devenit
un fenomen obisnuit in cercetdrile actuale din domeniu, mai cu seama, odata
cu descoperirea si perfectionarea metodelor izotopice de cercetare, in primul
rand, a metodei radiocarbonului si a altor metode de stabilire absoluta a varstei
unor sau altor obiecte naturale. Evident ca odata cu aplicarea acestora, dar si
altor metode stiintifice, orizontul temporal al cercetdrilor istorice, in general si
cele ale IE, in particular, s-a extins semnificativ, iar rolul materialelor arheologice
a crescut si mai mult. In rezultat, s-a pierdut asa numita impartire simplista
acceptatd anterior, a scarii de timp in perioade ,preistorice” si ,istorice” intre
specialistii istorici.

Una din cele mai importante metode ale cercetarilor IE este cea
cartograficd, originara din stiinta geografica. Forma cea mai simpla a unui studiu
cartografic este compilarea si analiza hartilor care pot fi vazute in calitate de
materiale istorice dintr-un anumit teritoriu, la un moment dat, cu reflectarea
lor spatiala (a componentelor naturale, paduri, rauri si lacuri, s.a.), a statelor si
popoarelor, a asezarilor umane, varietatea etno-culturald, densitatea populatiei
etc.). Principalul mijloc de stabilire a unor astfel de interrelatii este compararea
hartilor din ani diferiti de publicare ale aceluiasi subiect si harti ale diferitelor
subiecte, atat din timpuri diferite, cat si ale aceluiasi an de publicare. Acestea
caracterizeaza structura administrativa a unei tari in diferite perioade a istoriei
sale, caracterul naturii si populatiei, caracteristicile militaro-istorice si istorico-
economice, etc. In baza lucrarilor cartografice pentru diferite perioade istorice,
devine posibil de a efectua studii ale dinamicii istorice, a formdrii si evolutiei
situatiei ecologice moderne, de a compara amplasamentul obiectelor naturale
sau antropice, identifica relatiile dintre procese si fenomenele istorice din zona

23



de studiu si interactiunile omului si naturii. Metoda istorico-cartografica ofera
posibilitatea de a obtine date despre structura moderna a peisajelor si dezvaluie
dinamica transformarii lor, precum si o anumita logica a plasarii diferitelor
obiecte, inclusiva monumentelor istorice, a caror functionare este asociatd, in
cele mai multe cazuri, cu sarcinile de apdrare militara. Mai mult ca atat, aceasta
metoda permite identificarea diversitatii peisajelor istorico-geografice ca
urmare a unui proces istoric de secole, fapt ce a condus la diferente etnice si
religioase semnificative, la o diversitate semnificativa de identitati si preferinte
politice, si 0 bogata mostenire culturala.

intelegerea dezvoltarii impactului uman si a efectelor acesteia asupra
peisajului este unul din domeniile de cercetare a arheologiei. Arheologii
reconstituiedezvoltareasistemelordeteren,modelelordeocuparesitehnologiile
disponibile in trecut. Respectiv, metodele si instrumentele arheologice au fost
si sunt pe larg aplicate in cercetarile IE. Cercetdrile arheologice cuprind in, prim
plan, efectuarea sapaturilor arheologice si descoperirea tuturor posibilelor
vestigii materiale din trecut, pastrate in pamant, pe pamant sau in mediul
subacvatic, sub forma de ramadsite de habitat temporar (pesteri, grote, statiuni
deschise) sau de lunga durata (asezdri, cetatui, orase), ramasite ale complexelor
funerare (cimitire plane, tumuli), fortificatii de piatra sau din pamant (cetati,
valuri de aparare) sau, in cazul celor subacvatice — urme de orase (asezari,
nave/corabii, poduri inundate etc.). Ulterior, aceste vestigii sunt supuse unei
analize detaliate in vederea reconstituirii modului de viata, a caracterului si
specificului preocupatiilor, a particularitatilor culturii materiale si spirituale
etc. Concomitent, resturile osteologice sunt analizate de arheozoologi, care
determina speciile de animale domestice sau de vanat, iar resturile de cereale (in
stare carbonizata sau amprentele lor), — de paleobotanici, ce apreciaza speciile
celor cultivate sau culese din natura. Osemintele umane sunt studiate de
antropologi, care determina varsta, sexul, posibilele maladii sau motivul mortii
etc. Luate in comun, fiind corelate reciproc, comparate si coraportate cu multe
alte date, cunoscute din etnologie si etnografie, sociologie, paleogeografie,
istoria tehnologiilor etc., aceste surse arheologice deschid posibilitati largi in
reconstituirea si elucidarea trecutului istoric. Evident ca orisice reconstituire
istorica in baza surselor arheologice poartd, de reguld, un caracter aproximativ,
ipotetic, mai mult sau mai putin corespunzator evenimentelor reale din trecut.
in baza acestor cercetari sunt identificate culturile arheologice care apriori
corespund unor anumite comunitati cultural-istorice din trecut. Acestea poarta,
de reguld, denumiri conventionale, dupa cum urmeaza - de la denumirea
localitatii, unde pentru prima data a fost atestat fenomenul respectiv; de la
denumirea raurilor; de la unele elemente caracteristice tehnicii de modelare
a ceramicii sau ornamenticii ei; de la unele elemente specifice ritului funerar;
s.a. Fiecare cultura arheologica se caracterizeaza printr-un anumit spatiu de
extindere si 0 anumita durata de existentd. Cartarea, in functie de secventele
sau orizonturile cronologice componente, fac posibile evidentierea dinamicii
evolutiei fenomenului cultural in ascensiune sau in descrestere.
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1.3. Ocrotirea naturii si protectiei mediului inconjurator si locul lor in
cadrul cercetarilor istoriei ecologice

Avand in vedere faptul ca, impactele umane devin din ce in ce mai majore,
generand nu numai unele probleme locale ce tin de productivitatea biologica
a speciilor, productivitatea solului sau agravarea conditiilor de trai a omului dar
si crize ecologice care sunt in stare sa puna in pericol existenta umana, inca de
la etapele timpurii ale dezvoltarii sale, omul a intreprins multiple actiuni de
prevenire si/sau solutionare a acestora.

In marea majoritate a lucrarilor editate, ocrotirea naturii este calificat3, de
reguld, drept un sistem de mdasuri practice la nivel local, national si international
menit sa asigure utilizarea rationald si protectia resurselor naturale, conservarea
obiectelor naturale unice in felul lor pentru generatiile urmdtoare. in general,
exista diferite tipuri de astfel de masuri dupa specificul lor: de cercetare;
juridice; de gospodarire; de restabilire; de reglementare; de interdictie; speciale
de ocrotire; de inspectie; tehnice, de propaganda. De mentionat ca de rand cu
notiunea de ocrotire a naturii care implica, in primul rand, actiuni de pdstrare
a speciilor si ecosistemelor intr-o stare cat mai naturald, de protejarea lor de
efectele actiunilor umane, ceea ce duce de cele mai multe ori la restrictii a
acestora, se aplica si notiunea de conservare a naturii. Ea se refera la o abordare
mai complexa si dinamica: poate insemna mentinerea in stare cat mai naturala
a speciilor si habitatelor rare fara sa se intervina in procesele naturale, dar
permite siinterventii active pentru pastrarea valorilor naturale sau chiarimpune
managementul activ al resurselor naturale, mai ales, in cazul ecosistemelor
,secundare” ce au rezultat in urma activitatilor umane desfasurate de-a lungul
secolelor. In plus o astfel de conservare a naturii poate avea si scopul de
mentinere a functiondrii optimale a ecosistemelor ce furnizeaza diferite servicii
importante fiintei umane, - producerea oxigenului, a carbonului, asigurarea
capacitatilor de autoepurare a cursurilor si corpurilor acvatice etc.

Odata cu agravarea problemelor ecologice se manifesta o trecere de
la aplicarea notiunii de ocrotire sau conservare a naturii la cea de protectie a
mediului, conditionatd atat de extinderea sferei de aplicare a activitatilor umane
ce includ nu numai obiectele naturale si cele transformate, cat si cele artificiale
si conditiile create de ele. In acest sens, protectia mediului cuprinde un sir mult
mai vast de activitati care au impacturi asupra omului, calitatii vietii si bunastarii
lui, - activitatile de poluare (cu efecte directe si indirecte asupra sanatatii lui, - a
apelor,aerului, poluariiradiologice etc.), reducere a productivitatiiecosistemelor
c impacte directe asupra productivitatii economice (spre exemplu reducerea
productivitatii solului si ca rezultat al productivitatii agricole sau a capacitatilor
de autoepurare a raurilor etc.) s.a.

Mai actual, cu referire la protectia mediului, incepe a fi aplicata si o alta
notiune, - asigurarea securitatii ecologice, - notiune ce rezida din faptul ca tot
mai mult se constientizeazad faptul ca evolutia societatii duce la generarea
crizelor locale, regionale, care se multiplica si capata proportii globale. Printre
acestea sunt problemele schimbarilor climatice, degraddrii biodiversitatii,
poludrii oceanului planetar, s.a. In acest context mai cu seama la nivelul global
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ca notiune de baza se aplica nu atat necesitatea protectiei mediului cat deja a
securitatii globale.

Din cele expuse vedem ca pot fi evidentiate unele diferente intre
notiunile mentionate (ocrotirea naturii, protectia mediului si asigurarea
securitatii ecologice), acestea toate sunt orientate spre ocrotirea, conservarea
sau protectia mediului inconjurator la diferite niveluri pentru a asigura atat o
productivitate si functionare optimala a eco- si socioecosistemelor, ca conditii
pentru existenta si bunastarea omului. Luandu-se aceasta in calcul, pentru
simplificarea expunerii materialului acestui curs, in continuare vom utiliza cu
preponderenta termenul de protectie a mediului, notiune care va imbina toate
aspectele invocate mai sus si cuprinse in notiunile prezentate in domeniu.

Desi majoritatea autorilor considera ocrotirea naturii, protectia mediului
sau asigurarea securitatii ecologice, in primul rand, ca un domeniu al activitatii
practice — un sistem de masuri in domeniul mediului, fundamentate din punct de
vedere stiintific, acest domeniu poate fi vazut si ca o disciplind stiintifica.

Formalizarea ocrotirii naturii in calitate de disciplina stiintifica distincta si
de activitate practica ainceputincadin sec. al XIX-lea. Aceasta necesitate a aparut
odata cu acutizarea problemelor ecologice, degradarea si epuizarea resurselor
naturale, precum si pentru a compensa lipsa de date si solutii stiintifice, inca in
anii 60 ai sec. al XX-lea. Tn general se considera ca ,ocrotirii naturii in calitatea
unei ramuri stiintifice cerceteaza legitatile dinamicii resurselor naturale in
interactiunile lor dialectice cu omul si societatea, determind importanta acestei
dinamici, fundamenteaza utilizarea rationala a bogatiilor naturale si formuleaza
modalitati de protectie sirestabilire a particularitatilor lor cantitative si calitative,
importante pentru generatia actuala si generatiile viitoare” Cu alte cuvinte, deja
este acceptat faptul ca ocrotirea naturii/protectia mediului cerceteaza diversele
impacturi ale omului asupra naturii vii si moarte si formuleaza modalitati
de utilizare constiincioasa a acesteia, de protectie si regenerare a resurselor
ei. Prin urmare, aceasta stiinta are un caracter multidisciplinar, complex si
interactioneaza cu alte stiinte despre natura si societate. Spre deosebire de
cercetarea impacturilor antropice, care se face in cadrul mai multor discipline
stiintifice cum ar fi geografia, ecologica, geologia, sociologia, s.a., cercetarea
factorului antropic in cadrul protectiei mediului se efectueaza ca un element
cheie al cercetarii sistemice.

Dezvoltarea stiintei protectiei mediului a fost conditionatd, in mare
masura, de aprofundarea crizei ecologice atat la nivel local, ct si global. ins,
la etapele timpurii ale aparitiei problemelor ecologice, cand impactul activitatii
umane purta un caracter local, protectia mediului era privita ca o modalitate
de conservare a obiectelor naturale pentru utilizarea lor durabila. in acest sens,
ea se limita la stabilirea unor conditii de exploatare a acestor obiecte, la luarea
sub protectie a obiectelor unicale, la salvarea speciilor de plante si animale de
importantad deosebitd pentru gospodaria umana. Insa, odata cu extinderea
impactului antropic, apare o noua percepere a protectiei mediului in care
accentul se pune pe intreprinderea unor masuri de rationalizare a utilizarii
resurselor naturale, prin protectia mediului intelegandu-se un sistem de actiuni
statale si obstesti complexe orientate spre utilizarea rationald a resurselor naturale,
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protectia si regenerarea lor, prevenirea poludrii mediului. La etapele ulterioare ale
dezvoltdrii acestei stiinte in centrul atentiei se plaseaza problematica securitatii
ecologice - initial in plan local si, odata cu acutizarea problemelor globale si
aparitia riscurilor ecologice pentru sanatatea si chiar existenta umana - in plan
global. Aceste noi aspecte au cdpatat contururi clare odata cu dezvoltarea
social-economica vertiginoasa din a doua jumatate a sec. al XX-lea si aparitia a
noi valori umane. Astfel, daca la etapa initiala a protectiei mediului motivatia
ei principala era grija fata de bunastarea materiala, atunci astazi obiectivele
protectiei mediului includ si aspectele supravietuirii societatii, fiind multiple si
cuprinzand unssirintreg de aspecte: economice, igienico-sanitare, educationale,
estetice, stiintifico-cognitive etc.

Literatura de specialitate, dupa cum am demonstrat intr-o lucrare
anterioard', argumenteaza ca protectia mediului a evoluat vertiginos, mai
cu seama, in a doua jumatate a sec. al XX-lea, creandu-se sisteme complexe
ale organizdrii si administrarii activitatilor umane in domeniu, care sunt
orientate spre o DD. Aceste sisteme integrale sunt cunoscute ca sisteme ale
ME care reprezinta ... totalitatea de principii si metode de studiere si de formulare
a aborddrilor, mecanismelor si instrumentelor de organizare si administrare a
relatiilor dintre mediu si societate la toate nivelurile ierarhice in scopul asigurarii
dezvoltdrii durabile a societdtii*.

Referindu-ne la DD trebuie de mentionat faptul ca conform doctrinei
actuale de dezvoltare, adoptate inca in anul 1992 la Conferinta ONU pentru
Dezvoltare si Mediul inconjurator a ONU de la Rio-de-Janeiro, mediul si protectia
luinecesitd aficoncepute caparte componentdaacesteia.ldeade bazaaDD consta
in faptul ca, dezvoltarea/cresterea economicd necesitd a fi ajustatd la protectia/
conservarea mediuluiinconjurdtor, dar si la incluziunea sociald. Definitia in cauza
extinde principiul echitatii sociale nu numai asupra generatiilor actuale, dar
si asupra celor viitoare, carora generatiile de astazi urmeaza sa le transmita
conditii ecologice favorabile si resurse naturale accesibile. A devenit destul de
clar ca principiul echitatii sociale trebuie sa asigure nu numai continuitatea in
timp, dar si sa se extinda, intr-o anumita masurd, asupra naturii (inainte de toate,
asupra biotei), care, de asemenea, ,pretinde” satisfacerea cerintelor dezvoltdrii
sale. Declaratia adoptatd la Conferinta ONU pentru Mediu si Dezvoltare de la
Rio-de-Janiro (1992) afirma faptul ca pentru a ajunge la o DD, protectia mediului
trebuie sd fie parte integrantd a procesului de dezvoltare si nu poate fi considerata
in mod izolat (Principiul 4 al Declaratiei).

Ulterior, dupa noua Conferinta ONU in acelasi domeniu din 2012 de
la Rio-de-Janeiro, in PE la nivel international a aparut si capata o dezvoltare
intensa conceptul de ,Economie Verde (EV)"/,Crestere Verde” Necesitatea
dezvoltdrii acestui nou concept a fost conditionata de cdutarea unei noi cai
de urmat, a unei noi paradigme a dezvoltarii economice, — in care bunastarea
materiala nu este asigurata obligatoriu prin cresterea riscurilor legate de
mediu, prin epuizarea resurselor si adancirea disparitatilor sociale. Aparitia

! Capcelea, A. Sistemul Managementului Ecologic. - Chisindu: LE.P. Stiinta, 2013.

2 Capcelea, A.; Capcelea, V. Managementul ecologic: fundamentarea teoreticd si evolutia para-
digmelor. Op. cit. - P. 64.
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acestui concept marcheaza trecerea de la modelul de dezvoltare in cadrul cdruia
protectia mediului este tratatd drept o povard economicd, spre un model care
foloseste protectia mediului drept una din fortele motrice principale ale cresterii
economice. Adoptarea acestui model conferd si un nou impuls procesului de
transformare a producerii intr-un ciclu relativ inchis de utilizare a resurselor.
Schimbarile date se inscriu in contextul general de reorientare a societatii de
la o crestere cantitativd, masurata in baza unor indici economici traditionali
(cum ar fi, de exemplu, Produsul Intern Brut), spre o dezvoltare caracterizata
prin cresterea calitatii vietii. Conform definitiei date de Programul Natiunilor
Unite pentru Mediu (PNUM), ,.EV” reprezinta o economie ce rezidd in dezvoltarea
bundstdrii si echitatii sociale si, in acelasi timp, reduce semnificativ riscurile
ecologice si sdrdcirea resurselor naturale. O astfel de economie se bazeaza pe
modelul DD si pe cunostintele si legitatile economiei mediului. Tranzitia spre
o EV inseamna politici si investitii care vor decupla cresterea economica de
cresterea consumului curent intensiv de materii prime si energie si care vor
conduce la o economie cu emisii reduse, prin utilizarea eficienta si durabila a
resurselor si asigurarea incluziunii sociale.

Evident, ca activitatile protectiei mediului au deja o istorie, si, in acest
sens, cercetdrile stiintifice care ar identifica evolutia si legitdtile acestora, obtin o
actualitate deosebitd. Respectiv, studiul lor in calitate de parte integranta a IE, ar
permite de a scoate la iveald esecurile si succesele protectiei mediului, cele mai
fnaintate practici ale ei, care pot fi diseminate in diferite colturi ale lumii. Anume
necesitatea cunoasterii experientei istorice a evoluarii interrelatiilor dintre om
si natura, a organizarii si realizarii protectiei mediului la toate nivelurile, global,
regional, national si local au contribuit la includerea pe scara larga in domeniul
cercetarilor istorice a acestor relatii in calitate de un obiect independent de
studii.

Astfel de cercetdri, dupa cum am aratat la finele punctului 1.1, protectia
mediului constituie parte imperativa ale studiilor IE regionale, - pentru anumite
unitati administrative sau geografice. Ele vor reflecta, atat (1) istoria organizarii
si administrarii protectiei mediului si crearii sistemelor integre ale ME dar si
(Il) evolutia activitatilor practice ale protectiei mediului pe parcursul istoric. n
fond, prin realizarea acestor obiective IE contribuie la managementul dezvoltdrii
societatii, - realizarii unei functii importante ale acesteia, creand baza pentru
trecerea la o DD, care solicita o crestere economica in contextul protectiei
mediului si asigurarii incluziunii sociale.

1.4.Surseleinformationale aleistoriei ecologice si a protectiei mediului.

Completarea bazei empirice a cercetarilor IE si a cursului de studiu dat
se bazeaza pe un sir intreg de surse informationale, aplicand cele mai diverse
procedee si instrumente ale cercetarilor istorice, dar si ale celor naturale.

Pentru etapele preistorice colectarea datelor privind natura si omul
primitiv se bazeaza pe metodele datarilor indirecte din diferite domenii, -
arheologice, paleontologice, paleogeografice, paleolandsaftice, cartografice,
etc. In Moldova, astfel de cercetari au fost efectuate incepand cu finele sec.
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al XIX-lea si sunt cuprinse in multitudinea de lucrari publicate si generalizate,
in mare masura, in lucrarea dedicata istoriei antice a tinutului, editata in anul
2010°.

Printre primele surse importante de informatii in domeniul IE sunt
scrierile sub forma de Cronici sau Letopisete care apar in secolele XV-XVII. Acestea
constituie un gen aparte de lucrari istorice, raspandit pe larg, incepand, mai cu
seamd, in epoca medievald, prin care se inregistrau si descriau evenimentele
evolutiei societatii in succesiunea lor temporald. De obicei, acestea erau scrise
la comanda domnitorilor, in scopul eternizarii si popularizarii propriilor fapte
eroice, ale celor intamplate in familia domneasca, a evenimentelor majore
din viata interna sau externd a statului, fiind intocmite de cei mai de vaza
carturari din cadrul cancelariei statale sau, mai des, de persoane bisericesti,
monahale. Printre aceste opere sunt letopisete lui Grigore Ureche (1590-1647),
Miron Costin (1633-1691) si lon Neculce (1672-1745) care completeaza si
sistematizeaza datele privitoare la istoria Tarii Moldovei, de la constituirea ei
pana in prima jumatate a sec. al XVlll-lea. Ele cuprind, de rand cu evenimentele
istorice si informatia despre natura si economia tinutului, si diverse fenomene
naturale, despre clima, activitdtile si asezarile umane, s.a.

Printre sursele importante privind natura si omul teritoriului studiat sunt
multitudinea de materiale publicate de calatorii occidentali si rusi, care au
parcurs acest teritoriu. Nu mai putin pretioase sunt si asa numitele descrieri
topografico-militare, care au inceput a se efectua in mod sistematizat in cadrul
Rusiei tariste, pentru toate regiunile noi ocupate de Imperiul rus, inclusiv pentru
Basarabia. Un interes deosebit prezinta datele acestor descrieri privind natura
(clima, vegetatia, fauna salbatica, raurile, solurile etc.), utilizarea terenurilor
(ariile de terenuri agricole, sub paduri, rauri, lacuri, etc.), tehnicile agricole
aplicate, dezvoltarea mestesugurilor, transportul fluvial, etc., totalitatea carora
reprezinta primele caracteristici complexe geografice, compilate intr-un singur
material publicat. Printre astfel de lucrdri sunt cele ale lui A. Zasciuc, A. Daragan
si A. 1. Grossul-Tolstoi pregatite in sec. al XIX-lea. Spre finele acestui secol, datele
si informatia despre natura si activitatile umane a tinutului nostru, inclusiv al
organizarii si activitatilor institutiilor statale, sunt tot mai pe larg cercetate si
care pot fi gdsite actualmente si in arhivele Basarabiei. Printre acestea sunt
datele, in primul rand, legate de starea si utilizarea resurselor terenurilor, al
padurilor si apelor tinutului.

Arhivarea datelor privind economia, natura, activitatile umane etc,,
incepe in a doua jumatate a sec. al XIX-lea si continua si in sec. al XX-lea, inclusiv
pe parcursul aflarii Basarabiei in cadrul Romaniei regale, cand au fost produse
multiple materiale in domeniu, iar apoi - pe parcursul Moldovei Sovietice. Astfel,
Agentia Nationald a Arhivelor RM care a cuprins dupa independenta RM in anul
1991, toate arhivele din trecut, inclusiv fosta Arhiva a Partidului Comunist al
Moldovei (PCM) (actualmente arhiva organizatiilor social-politice), este una
din sursele principale pentru studiile in domeniu dar si pentru cursul dat. Mai
mult ca atat, pentru colectarea informatiei specializate ce tine de activitatile de
transformare a naturii si a utilizarii resurselor naturale, organizarii si realizarii

3 Istoria Moldovei: Epoca preistorica si antica: (pana in sec. V). - Chisinau: S.n., 2010.
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masurilor de protectie a mediului, au fost examinate si colectate materialele
arhivelor unuisir intreg de alte institutii: Cancelariei de Stat; Comitetului de Stat
pentru Ocrotirea Naturii (CSON); Ministerului Apelor si Ameliorarii Terenurilor;
diferitor Institutii de Stat care au activat in domeniul administrarii resurselor
acvatice, minerale, forestiere, s.a. In arhivele departamentale au fost depuse
documente de natura diversa despre istoria planurilor si activitatilor umane
care au avut scop de transformare a naturii sau de ocrotire a ei in Moldova.

Un loc deosebit in colectarea datelor pentru materialul dat il
constituie arhivele institutilor de mediu din RM: CSON; Departamentul
pentru Protectia Mediului si Resursele Naturale (DPMRN), Departamentul
Protectiei Mediului (DPM), MM si a institutiilor subordonate lui, in special al
Serviciului pentru Hidrometeorologie si Inspectoratului Ecologic de Stat (IES),
astazi Inspectoratului pentru Protectia Mediului (IPM). Ele contin informatii
despre starea cadrului de management (legi, regulamente, instructiuni,
reguli, ordine, etc.), care reglementeaza problemele ME, asigura respectarea
cerintelor acestuia in tard, rapoartele privind calitatea mediului, caracterul si
proportiile impactelor umane, starea utilizarii resurselor naturale, pescuitului,
vanatoritului, activitatile din silvicultura, agricultura, etc. Mai mult ca atat,
informatia din arhivele acestor institutii face posibil sa ne imagindm si modul in
care PE si legislatia de mediu a fost implementata. Analiza materialelor IES/IPM,
ofera posibilitatea de a concluziona privind eficienta cadrului regulatoriu si a
deciziilor luate de autoritatile din domeniu in legatura cu cazurile de incalcare
a legislatiei de mediu de cdtre organizatii si intreprinderi, precum si urmdrirea
dinamicii de schimbare a comportamentului contravenientilor.

Printre sursele importante de informatie pentru studiul dat sunt si
rapoartele privind calitatea mediului, care au inceput a fi editate de CSON din
anul 1991 si continua cu o periodicitate diferita sa apara pe parcursul ultimilor
3 decenii, fiind elaborate deja de catre MM. Ele cuprind date complexe ce
se referd la calitatea factorilor de mediu, proiectele si cele mai importante
activitati umane, utilizarea resurselor naturale, cadrul regulatoriu si activitatile
de protectie a mediului. Aceste rapoarte, de obicei, sunt elaborate pentru o
perioada scurta de timp - 3-5 ani de zile dar evaluarea multitudinii succesive a
lor ofera posibilitatea de a vedea dinamica si trendurile principale ale acestor
indicatori per ansamblu si pentru o perioadd mai lungad de timp. in plus,
Biroul National de Statistica (BNS), cu incepere din anul 1989, si-a dezvoltat
un domeniu special al datelor de mediu, care a avut o evolutie permanentd,
care, in ultimii ani, au fost integrate, intr-un compartiment special, producand
publicatii anuale, accesibile on-line. Acesta, de requld, cuprinde si datele pe
parcursul ultimilor 5 (uneori si mai muti) ani, si, in asa fel, devine posibil de a
le aplica la analiza schimbarilor atat a impactelor umane, cat si a efectelor lor
asupra calitatii mediului in republica, inclusiv asupra sanatatii populatiei.

De mentionat ca ocrotirea naturii a fost, in mare parte, si, mai cu seama
panainanii60aisec.al XX-lea, o activitate care erain afaraintereselor institutiilor
statale, fiind promovata de institutiile obstesti (initial la inceputul sec. al XX-lea
de Societatea Basarabeand a Naturalistilor si Amatorilor Naturii; apoi, dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial - de Societatea Republicand pentru Ocrotirea Naturii
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(SRON) sau a institutiilor stiintifice din sistemul ASM, si, in acest context, printre
alte importante surse de informatii sunt si arhivele acestor asociatii obstesti si a
ASM. in arhivele acestor institutii au fost colectate rapoarte stiintifice, referinte,
materiale statistice, etc. Cercetarile IE din perioada sovietica sunt imposibile
fara analiza documentelor de partid, in special, cele stocate in Arhiva de Stat
la compartimentul a Organizatiilor social-politice. La timpul sau ele reflectau
toate problemele fundamentale ale vietii societatii, inclusiv aspectele legate de
dezvoltarea social-economica, dar si protectia mediului si utilizarea resurselor
naturale.

Printre sursele importante de informatii privind evolutia protectiei
mediului in republica sunt si multiplele publicatii ale revistelor stiintifice
astfel ca,Ocrotirea naturii Moldovei”;,Omul si natura”; ,Problemele Geografiei
Moldovei’, multitudinea de editii ale Buletinului Muzeului National de
Etnografie si Istorie a Naturii’, revistele ASM si a diferitor institute ale sale. Odata
cu dezvoltarea presei electronice, una din sursele operative de informare au
devenit blogurile retelelor sociale si publicatiile electronice, care, de asemenea,
furnizeaza informatii pretioase.

Intrebari pentru autoevaluare

Explicati necesitatea si importanta cercetdrilor IE, dati definitia ei

Expuneti definitiile si esenta notiunilor IE si a protectiei mediului

Prezentati elementele metodologice de bazd ale IE si a protectiei mediului, -

obiectul de studiu, domemeniile de cercetare, scopurile si obiectivele acestora,

principiile si functiile de bazd

4. Expuneti istoricul aparitiei si esenta notiunilor de DD si EV si locul protectiei
mediuluiin cadrul acestora

5. Careeste arsenalul metodologic al cercetarilor IE si a protectiei mediului. Numiti
metodele generale de cercetare in domeniu si cele specifice istoriei protectiei
mediului

6. Prezentati rolul si locul cercetdrilor istoriei protectiei mediului in cadrul cerce-
tdrilor IE

7. Explicati notiunile de ,ocrotire a naturii’; ,protectie a mediului” si “securitatea

ecologicd” si explicati deosebirile dintre ele

Da-ti definitia ME si prezentati structura si elemente lui

Numiti sursele informationale care sunt aplicate in cadrul studiilor istoriei

protectiei mediului, ce fel de date si de unde ele pot fi prelevate.
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CAPITOLUL L.
ISTORIA ORGANIZARII S| ADMINISTRARII PROTECTIEI MEDIULUI
iN REPUBLICA MOLDOVA

Obiectivele de baza

e De a defini organizarea si administrarea protectiei mediului in calitatea unui
sistem al ME si de a cunoaste sturctura lui

e De a poseda cunostintele ce tin de institutiile publice ale protectiei mediului,
aparitia si evolutia lor pe parcursul istoric dar si evolutia competentelor si
responsabilitdtilor acestora

e De a cunoaste evolutia si cadrul actual al PE, structura lor, obiectivele de mediu
ale documentelor nationale si ale DD adoptate de ONU

e De a explica spectrul instrumentelor PE, aparitia si evolutia lor pe parcursul
istortic si, mai cu seamd, in perioada socialistd, si de dupd independenta repub-
licii

e De a prezenta evolutia sistemului asigurdrii informationale ale ME, aparitia si
dezvoltarea monitoringului ecologic, statisticii de mediu si a altor instrumente
in domeniu
De a putea explica istoricul educatiei si instruirii ecologice in republicd
De a cunoaste notiunea de asigurare a conformdrii si controlului ecologic cat si
a evolutiei structurilor institutionale responsabile in domeniu.

2.1. Organizarea si administrarea protectiei mediului in calitatea
sistemului Managementului Ecologic si structura acestuia

Dupa cum am demonstrat anterior, activitatile de ocrotire a naturii
au evoluat vertiginos, mai cu seama, in a doua jumatate a sec. al XX-lea,
constituind, in prezent, sisteme complexe ale organizarii si administrarii
activitatilor protectiei mediului, orientate spre o DD. Actualmente aceste
sisteme integrale sunt recunoscute si denumite in calitate de sisteme ale ME.
Trebuie de mentinut faptul ca notiunea de management este complexa si
reflecta atat (I) un proces de administrare/conducere, (Il) o stiintd, (lll) arta, cat
si, totodata, (IV) un ansamblu de activitati practice. In acelasi timp, sub aspect
metodologic, ME reprezinta atat o metodd, cat si un set de instrumente prin
care se organizeaza si se administreaza activitatile umane ce au impact asupra
mediului si care au drept scop maximizarea bundstarii sociale, prevenirea si
micsorarea eventualelor efecte negative asupra lui, adica protectia mediului in
sens larg al acestei notiuni.

in general sistemul ME reprezintd exercitarea functiei de planificare,
organizare, conducere directd, de control si supervizare a oricdrui proiect
sau activitati in domeniul utilizarii resurselor naturale si protectiei mediului
inconjurdtor, cu asumarea responsabilitatilor pentru rezultate planificate.
Elementele de baza ale sistemului dat sunt caracteristice pentru toate nivelurile
de sisteme socioecologice, si anume: (a) cadrul institutional responsabil
de coordonarea, organizarea si implementarea masurilor de protectie a
mediului; (b) PE ce include in sine stabilirea directiilor principale, a scopurilor
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si obiectivelor, precum si a prioritatilor activitatilor de protectie a mediului; (c)
prognozarea si planificarea protectiei mediului; (d) instrumentele PE prin care
se motiveaza comportamentul populatiei, al producatorilor, al organizatiilor
si al institutiilor si se asigura realizarea scopurilor si obiectivelor de mediu; (e)
statistica de mediu si monitoringul ecologic prin care se efectueaza feedbackul
informational ce vizeaza atat calitatea mediului si tendintele schimbdrii ei, cat si
eficienta masurilor de protectie a mediului; (f) cadrul conformarii si controlului
ecologic, prin care se asigura supravegherea obiectelor/subsistemelor
administrate, precum si respectarea legislatiei, a standardelor si normativelor
de mediuy; si (g) evaluarea performantelor si a eficientei SME.

De aici vedem ca sistemul ME include in sine, in fond, elementele si
functiile de baza caracteristice oricarui proces managerial, purtand un caracter
social si fiind legat in mod nemijlocit de un impact asupra oamenilor, asupra
diferitor organizatii ale lor, dar nu asupra obiectelor mediului inconjurdtor.
in aceastd ordine de idei, schimbarea starii mediului in directia necesara
societatii nu se asigura in procesul managementului in mod direct, ci indirect,
prin intermediul vointei si constiintei oamenilor — adica al sistemului social
supus managementului. Prin urmare, se poate trage concluzia ca sistemul ME
este compus din totalitdtile de subsisteme prin interactiunea cdrora efectueazd
managementul, iar scopul lui constd in mentinerea sau imbundtdtirea calitatii
mediului inconjurator.

In continuare, vom efectua o scurta trecere in revista a etapelor principale
ale evolutiei elementelor constitutive ale sistemului ME pe parcursul istoriei
RM.

2.2. Evolutia cadrului institutional al Managementului Ecologic in
Republica Moldova

Dispozitii generale. Organizarea si administrarea protectiei mediului
in RM, ca si in majoritatea tarilor lumii, se contureaza numai in a doua
jumatate a sec. al XX-lea, evoluand cdtre etapa actuald intr-un sistem bine
integrat, cu elementele lui constitutive la diferite niveluri ierarhice. Afirmand
aceasta, specificam si faptul ca, acest ME s-a constituit in rezultatul unui sir de
evenimente istorice, produse pe teritoriul Moldovei incepand cu etapa formarii
primei formatiuni statale ale ei din a doua jumatate a sec. al XIV-lea. De atunci si
pe parcursul practic a circa 5 secole, pana la raptul Basarabiei de cdtre Imperiul
Rus in 1812, desi putem vorbi de unele actiuni razlete ale ocrotirii naturii,
nu exista temei de a considera acest domeniu ca unul care prezenta interes
pentru organele administrative din acest rastimp, fiind identificate numai
unele activitati in unul sau alt domeniu de mediu. Avand in vedere acestea,
vom expune in continuare evolutia elementelor ME, formulate mai sus, care, in
final, au dus la crearea sistemului contemporan a lui in RM. Vom incepe aceasta
analiza cu istoria crearii cadrului institutional al protectiei mediului, incepand
cu primele institutii ale administrarii afacerilor publice inca din timpul Moldovei
medievale sifinalizand cu evolutia lui pe parcursul fostei URSS si dupa obtinerea
independentei RM.
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Primele forme ale administratiei publice in Moldova. Desi inca pana
la aparitia formatiunilor statale, societatile primitive se aflau in o asa numita
,coevolutie” cu natura, cresterea numarului populatiei si a proportiilor
activitatilor umane, intr-un fel sau altul, produceau pagube grave naturii. Au
disparut multiple specii de animale si plante, au fost taiate suprafete mari de
paduri, iar odata cu acestea, s-a schimbat clima si chiar regimul raurilor, efecte
care au conditionat si schimbarea formelor de utilizare a naturii. Urmele acestor
schimbari se gasesc nu numai in textele antice, desene, ci si in primele legi care
au schimbat ,regulile de comportament” si interactiune cu natura. Evident ca
nu dispunem de informatia necesara de a evalua aparitia reglementarilor, si
mai mult, a institutiilor administrative pana la formarea principatului Moldovei
din 1359, timp in care acestea practic nu au existat. Pana la acest moment,
dar si mai apoi, pana la ocupatia tarista, resursele naturale erau, de regula, in
proprietate comuna, care treceau doar treptat in posesia membrilor individuali
ai comunitatii, care s-au transformat in proprietati patrimoniale. Domnitorul
Moldovei, a cdrui putere a inceput sa se contureze mai tarziu, si-a asumat functii
judiciare, inclusiv in domeniul utilizarii resurselor naturale, in primul rand,
a padurilor, faunei de vanatoare si a utilizarii terenurilor. In aceastd perioada
au apdrut formele primare ale structurilor de stat, precum si functionarii care
indeplineau, printre altele, functiile de reglementare a utilizarii naturii.

Desi date specifice care s-ar referi la administrarea resurselor naturale
sau a protectiei mediului in acea perioada nu exista, se stie ca deja in sec. XV-
XVI au fost adoptate ,reguli, ,pravile” ale ,branistilor” orientate spre ocrotirea
unor factori de mediu ca padurea, apele, solul, regnul animal etc. Este clar
ca scopurile acestor reglementari tineau mai mult de ocrotirea proprietatii si
implicit a vegetatiei forestiere si a animalelor sdlbatice ce populau respectivul
areal si nu tineau, in mod direct, de ocrotirea naturii. Sarcinile aplicarii lor erau
puse pe seama organelor executive la nivel de tinuturi si localitati, primarii
(capitanii de targuri), capitanii de mazili, vechilii pentru localitatile indepartate,
capii de plasi (ocolasi) si primarii satelor.

Putem presupune si faptul cd, implicarea acestor institutii administrative
in problemele de mediu erau o exceptie si puteau fi conditionate de interesele
personale ale functionarilor de diferit rang, atunci cand aceste interese puteau fi
atinsein cazul utilizarii naturii de populatia locald sau de slujbasii aflatila un nivel
politic mai inferior. In acelasi timp, am putea afirma si faptul ca, reglementarile
utilizarii resurselor naturale aveau scopul de a intari puterea Domnitorului si a
Divanului, care erau ghidati, in primul rand, de interesele politice si fiscale, de
acumularea finantelor necesare pentru functionarea principatului. Am putea
afirma, de asemenea, c4, printre obiectivele interventiei institutiilor statului in
aceastd perioaddincepaficele cetinde conservarea obiectelor unicale naturale,
dar mai cu seamg, ce se refereau la reglementarea afacerilor cinegetice pentru
asigurarea vanatoarei Domnitorului si altor persoane suspuse din principat.
in acest context, desi apar primele reglementari oficiale in domeniu, relatiile
dintre om si natura, se fundau, in mare parte, pe cutuma legala sau mai bine zis
pe principiile morale si estetice fatd de naturd, majoritatea populatiei stiau ca
de la natura ,nu se poate de luat totul, pana la fund’, ci este necesar de a lasa
ceva care va asigura continuitatea utilizarii ei.
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insa, in general, pe parcursul evolutiei principatului si a cresterii
complexitatii aparatului administrativ, el devenea tot mai mult implicat in
reglementarea diferitor relatii dintre om si societate si mediul natural. Acest fapt
se explica destul de simplu, odata ce dezvoltarea societatii depindea tot mai
mult de resursele naturale, problema asigurarii continuitatii si productivitatii
lor devenea tot mai importanta pentru stat. Prin aceasta se asigura atat
reglementarea relatiilor intre oameni, comunitatile locale dintr-o zond sau alta,
dar cel mai important era faptul ca se stabileau impozitele pentru asigurarea
visteriei statului.

Caracterul administrdrii afacerilor publice cu referire la domeniul
mediului dupa ocupatia Basarabiei de catre Imperiul Rus. Odata cu ocupatia
Basarabiei si introducerea administratiei dupa tipul celei din Imperiul Rus, au
fost create primele structuri oficiale in fata carora au fost puse un sir de noi
responsabilitati ce tineau, atat de evidenta si folosirea resurselor naturale, cat si
de aspectele de sanatate publica. Structuri specializate ale protectiei mediului,
evident ca nu au apadrut in acest rastimp, desi unele institutii create din alte
domenii aveau functii ce tineau de igiena mediului, defrisarile padurilor sau
necesitatea plantarilor de noi paduri sau problemele de degradare a terenurilor,
respectiv, acestea au inceput a fi incluse in agenda acestora, - a catorva
departamente si comisii guberniale.

Supravegherea fondului forestier al provinciei era realizata de catre
silvicultorul regional, secundat de doi colaboratori. in functiile acestui serviciu
erau activitatile de ducerea evidentei resurselor forestiere, inclusiv a celor
cinegetice, dar si a utilizarii lor si prevenirii taierilor ilegale si a braconajului. in
afara de acestea a fost creata si Biroul cadastral regional (,,cantora hotarniciilor”),
care si-a inceput activitatea la 10 martie 1819. De competenta Biroului tinea
stabilirea hotarelor, autentificarea si eliberarea planurilor mosiilor si a cartilor
cadastrale. Hotarele mosiilor se stabileau prin aplicarea semnelor de hotar
(movile, gropi etc.), iar pentru fiecare mosie care a fost supusa descrierii
topografice, se alcatuia o carte de hotdrnicie si planul mosieiin doud exemplare.

Noul regulament de administrare a Basarabiei, semnat de tar la 29
februarie 1828, a anulat ,autonomia administrativd” a Basarabiei in cadrul
imperiului rus si a extins prevederile legislatiei rusesti referitoare la gubernii.
Potrivit prevederilor acestui Regulament,cel mai mare ocarmuitoriu a oblastei
Basarabia” era Guvernatorul general al Novorossei si Basarabiei. Organul
executiv al Basarabiei era Cdrmuirea regionald, subordonata Senatului si
Ministerului de interne, ce era condusa de guvernator, numit in functie de catre
tar. Pe langa Carmuirea regionald functionau urmatoarele institutii: Serviciul
asistentei sociale, format si activa asemeni serviciilor similare din celelalte
gubernii rusesti; Directia sanitara, alcatuita din: inspector, operator, acuser,
moasa si un secretar; Serviciul arhitectural in componenta caruia activau un
arhitector si doi ajutori, numiti de guvernatorul general. In afar3 de institutiile
mentionate, in regiune activau si servicii detasate in teritoriu ale ministerelor
centrale: Directia carantinelor activa sub supravegherea Ministerului de Interne
si era subordonata nemijlocit guvernatorului general; Directia lacurilor sdrate,
era subordonatd Ministerului de Finante. In acelasi timp, mai activau Serviciul
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cadastral al regiunii si Directia silvicd.

Directia Silvica a fost instituitd in baza deciziei Consiliului de Stat din 8 iulie
1831 si confirmata de Senat la 13 august 1831, in baza lichidarii Administratiei
Silvice, aceasta urmand a fi subordonata Administratiei Financiare a Basarabiei.
in fruntea Directiei era pus un padurar superior, care avea statele de personal
alcatuite din 10 functionari (5 functionariin cadrul Administratiei silvice centrale
si 5 functionari in judete: Bender - 2, Ackerman - 2, Hotin -1). Pana la instituirea
pazei silvice Directia angaja un numar suficient de padurari si paznici - locuitori
ai satelor limitrofe, salariul fiindu-le achitat din capitalul de 10% al regiunii. La
dispozitia Ministerului de Finante, din loturile libere de pamant erau acordate
parcele de pamant pentru constructia caselor de locuit pentru padurarii de
district si cei inferiori. In anul 1841 a fost deja creata garda forestierd cu scopul
de a contracara tdierile neautorizate a padurilor.

Conform reformelor efectuate de Imperiul Rus in 1869, in Basarabia a fost
introdusa institutia de ,zemstva". Institutiile zemstvei erau organizate in doud
niveluri: judetean si gubernial. Pentru ambele niveluri erau prevazute doua
tipuri de institutii: organe de dispozitie - adundrile de zemstva judetene si
guberniala si organe executive - consiliile de zemstva judetene si guberniale.
Organul executiv al zemstvei era consiliul zemstvei (Ye3gHaa 3emckas ynpasa),
care avea urmdatoarea componenta: un presedinte, un vice-presedinte si doi
membri. Aria activitatii zemstvelor a fost restransd la problemele administrative
si gospodaresti de importanta locald, inclusiv: proprietatile si capitalurile
zemstvei; drumurile si pddurile; institutiile medicale si de caritate; serviciul
veterinar; invatamantul public; sprijinirea agriculturii, industriei si a comertului.

Numai la 28 octombrie 1873 regiunea Basarabia a fost declarata oficial
in calitatea unei gubernii, iar or. Chisindu a devenit oras gubernial. Respectiv,
in Basarabia a fost instaurat un sistem de administrare tipic rusesc. in fruntea
ierarhiei administrative guberniale se situa guvernatorul, care, era declarat
oficial ,stapanul guberniei”. Guvernatorul prezida un sir de institutii si diverse
comitete guberniale menite sa contribuie la administrarea regiunii.

Luandu-se in calcul faptul proportiilor mari de defrisare, in anul 1888, in
Basarabia a fost creat Comitetul de ocrotire a pddurilor, in functiile caruia era
sarcina de a efectua atat controlul gospodaririi forestiere in padurile private,
cat si sarcina de a aproba planurile gospodaririi forestiere, inclusiv, aprobarea
construirii caselor de odihnain paduri, de a stabili atat statutul de zone forestiere
protejate, cat si de a aproba planurile de efectuare a taierilor in paduri.

Din cele expuse, vedem ca din tot spectrul utilizarii resurselor naturale in
centrul atentiei administratiei publice a Basarabiei din acea perioada, au fost
numai cele forestiere, evident avandu-se scop, in mare masura, exploatarea mai
rationala a padurilor si evidenta acestora pentru largirea bazei de impozitare.
Concomitent, in fata institutiilor guberniale incep a fi puse si problemele de
ocrotire a lor, in particular, protectia padurilor, defrisarile carora au capdtat un
caracter ingrijorator.

Rolul Societatea naturalistilor si amatorilor de stiinte naturale din
Basarabia (1904-1917) in promovarea protectiei mediului. Spre finele sec.
al XIX-lea, odata cu constientizarea necesitatii conservarii naturii salbatice si
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a obiectelor naturale unicale in plan international dar si in Rusia Tarista, sunt
create organizatii publice compuse mai cu seamad de cercetdtori, intelectuali,
care incep a promova aceste idei in diferite regiuni ale Imperului Rus, inclusiv si
in Basarabia, unde a fost creata societatea numita.

Ideea crearii ei a aparut la sfarsitul anului 1902 in randul unui grup de
naturalisti din Chisindu, interesati de diferite intrebari ale stiintelor naturii, care
au hotdrat de a se uni si a organiza o societate in scopul studierii diverselor
probleme ce tin de aceste stiinte in Basarabia, popularizarii cunostintelor
ecologice pe calea organizarii diferitelor lectii, cursuri de instruire etc. La 29
februarie 1904, proiectul Statutuluiafost confirmatde ministerulinvatamantului
Public din Rusia.in scurt timp, la 15 martie 1904, a avut loc sedinta de constituire
a societatii, fiind alesi membrii Consiliului societatii. Un ajutor material real
societatii I-a acordat Consiliul Zemstvei Guberniale din Basarabia, al carui
presedinte, baronul A. F. Stuart, era concomitent si presedinte al societatii. El
a pus la dispozitia societatii incaperi pentru activitatea Consiliului, iar ulterior
incaperi in localul Muzeului de Zemstva.

Ca si alte societati, ea a fost creatd, pe principii benevole. Conducea
activitatea societatii Consiliul, alcatuit din presedinte, vice-presedinte, secretar,
contabil simembrii societatii. Consiliul convoca sdptamanal sedintele societatii,
unde era discutat planul de activitate, ascultate rapoarte stiintifice si prezentate
diferite inovatii, demonstrate diferite experiente, etc. Organizarea in cadrul
societatii a diferitelor sectii si comisii este legata de specificul activitatii acestei
societatii stiintifice. Din ea faceau parte savanti naturalisti in diferite domenii
ale stiintelor naturii — matematicieni, biologi, astronomi, agronomi, geografi,
entomologi, fizicieni, chimisti, zoologi etc. Numarul membirilor Societatii s-a
majorat continuu, astfel incat de la circa 20-30 membri in anul 1904, catre 1912
ea intrunea deja 200 de persoane.

In scurt timp, aceasta societate a devenit un centru stiintific al tuturor
cei interesati in cercetari stiintifice si in popularizarea lor. in cadrul Societatii
se promovau prelegeri publice, se organizau expozitii, excursii si expeditii
stiintifice.Societatea publicaunBuletin,in care erau prezentate materiale privind
flora si fauna Basarabiei, date privind structura geologicad, resursele naturale,
buletine meteorologice, rezultate ale cercetdrilor medicinale si agricole. Multe
din aceste materiale erau publicate si in limbile germana si franceza. in cadrul
Societatii au fost organizate cateva sectiuni, inclusiv de geografie, etnografie,
agronomie, medicina, antropologie. Societatea a fost la baza multor initiative
ce tineau de organizarea asistentei medicale, organizarea unei institutii de
invatamant superior in domeniul agricol, ocrotirea monumentelor naturii,
protectia monumentelor istorice si crearea unui muzeu istorico-arheologic, s.a.

In cadru societatii activau 3 comisii: 1. Pentru studierea cauzelor reducerii
plantatiilor forestiere; 2. Pentru efectuarea experientelor in vederea combaterii
filoxerei cu ajutorul curentului electric; 3. Pentru elaborarea detaliata a
programelor in vederea echipdrii muzeelor mobile. La 25 aprilie 1906, in
cadrul societatii a fost deschisa Sectia de fizica si matematica, in frunte cu A.M.
Manuilov, iar la 28 noiembrie 1906 - Sectia de medicina, in frunte cu E. Miller.Tn
1913 a fost organizat un comitet de ocrotire a monumentelor naturii.
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Membrii Sectorului de Agronomie din cadrul Societatii aveau in vizor
flora si fauna Basarabiei, impactul climei asupra agriculturii din Basarabia,
problemele legate de insectele daundtoare si metodele de combatere a lor
(precum combaterea filoxerei). In anii 1906-1917 au fost editate sase volume cu
cca 60 de lucrari ale Analelor Societatii, in mod special, in domeniul zoologiei.
in primul volum al Analelor Societatii, au fost publicate rezultatele investigatiei
paleontologice de la Taraclia si Vadul lui Voda, conduse de zoologul N.
Goronovici, iar medicul infectionist E. Miller (1865-1933), biologul si chimistul
N. Zubowsky (1867-1943) au publicat un studiu referitor la fauna entomologica
a Basarabiei. Cercetatorul N. Goronovici a publicat o serie de articole despre
plantele insectivore, fluturi, viata crustaceelor etc. Societatea dispunea si de
biblioteca, care, spre 1914, era constituita din 373 de carti.

Pentru a acorda ajutor practic institutiilor de invatamant general, la
initiativa Societatii a fost creat, in anul 1908, un muzeu al istoriei naturale si
o biblioteca de manuale, literatura artistica, dar a fost creata si o colectie
bogatd de materiale didactice pentru studierea stiintelor naturale in scoli.
Scopul muzeului era de a ,insufleti ideile de largire a cunoasterii lumii, naturii,
geografiei;urmand sa se transforme intr-un loc de demonstrare si de gazduire
a materialului didactic referitor la stiintele naturii. Muzeul era destinat scolilor
din Chisindu siactivadela 1 septembrie panala 1 mai de doua ori pe saptamana
— miercuri si duminica.

Este interesant faptul cd, deja dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, s-a
initiat crearea unei societati similare, - in 1947 a fost elaborat un proiect de
statut al Societdtii Moldovenesti a Naturalistilor, care urma a fi sub egida Bazei
Moldovenesti ale AS a URSS, o organizatie voluntara, care urmarea contributia
la si diseminarea rezultatelor stiintifice din domeniul cercetarilor naturaliste,
aducandu-si aportul la constructia socialista si intdrirea capacitatilor tarii
in domeniul apararii. Statutul propus nu prevedea masuri concrete pentru
activitatea sa si nu specifica nimic ce tine de ocrotirea naturii, obiectivele ei
tineau de contributia la cercetarile stiintifice care erau necesare dezvoltarii
socialiste a republicii. Din motive necunoscute aceastd initiativd nu a avut
succes.

Cadrul institutional al Basarabiei in anii 1918-1940 si administrarea
afacerilor de mediu. Dupa se stie, in rezultatul Revolutiei Bolsevice din
Petersburg din 1917, in mai multe tinuturi din fostul Imperiu Rus au fost
proclamate noi republici democratice autonome. in Basarabia, la 2 Decembrie
1917, de catre Sfatul Tarii, organul reprezentativ al populatiei din regiune, ales
in octombrie-noiembrie 1917, odata cu inceputul dezintegrarii puterii politice
din Imperiul Rus, a fost proclamata Republica Democratica Moldoveneasca.
In sedinta din 29 noiembrie 1917, Sfatul Tarii a adoptat Legea cu privire la
administrarea Basarabiei, conform cdreia, puterea supremd in Basarabia
apartinea Sfatului Tarii, care, la 24 ianuarie 1918, a proclamat independenta
republicii. Ca organ executiv a fost desemnat Consiliul Directorilor Generali,
compus din Prim-director general si sefii directoratelor: de interne; de instructie
publica; de agricultura si cadastru; de finante; de cai ferate, postd, telegraf si
telefoane; de razboi si maring; de justitie si culte; de comert, munca si industrie;
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de afaceri nationale; de control general. Formal in aceasta componenta nu
exista nici o structurd care ar fi avut responsabilitdti legate cu mediul si resursele
naturale.

Ulterior, datorita tulburdrilor politice si economice, necesitatii securitatii
republicii noi create si a populatiei, si avand in vedere legaturile istorice si
identitatea etnica a populatiei din Basarabia si Romania, la 27 martie 1918,
Sfatul Tarii, a votat unirea Republicii Democratice Moldovenesti cu Romania.
Sfatul Tarii a convenit cu Guvernul Romaniei, ca unirea Basarabiei se face cu
conditia pastrarii si respectdrii particularitatilor locale. Aceasta presupunea
ca, Sfatul Tarii va continua sa activeze, fiind ales pe viitor prin vot universal,
egal direct si secret si va detine atributiile de aprobare a bugetului, de control
asupra organelor administratiei publice, inclusiv asupra functionarilor angajati
in aceste organe. Legile si organizarea locala rdmaneau in vigoare si puteau fi
modificate de Parlamentul Romaniei numai dupa participarea la lucrarile lui si
a reprezentantilor din Basarabia.

in calitate de organ legislativ continua sa fie Sfatul Tarii, iar ca organ
executiv - Consiliul Directoratelor. Acestea erau preocupate de ameliorarea
situatiei social-economice si politice, destul de complicate din Basarabia, tinand
seama de instabilitatea interna si situatia internationald complicata. Printre
problemele stringente care necesitau o rezolvare neintarziata in Basarabia, era
problema agrard. in sedinta din 27 noiembrie 1918, Sfatul Tarii a adoptat legea
in domeniu, astfel ajustand sectorul agrar la conditiile din Regat.

Interesele Basarabiei la nivelul Regatului erau reprezentate in guvern, de
2 ministri fara portofoliu, unul cu sediul la Bucuresti, altul cu sediul la Chisinau,
careprezentant al guvernului central, pe cand serviciile publice erau organizate
in directorate. Intre 27 martie si 27 noiembrie 1918 Basarabia a avut statul de
provincie autonoma in cadrul Romaniei, iar in perioada de pana in 1925 au
fost pdstrate particularitatile administrative regionale, astfel incat in Basarabia
a functionat zemstva, organul de autoadministrare locald, care a fost eliminat
treptat, prin transferul competentelor acesteia catre organele provizorii create
dupa Unire. Constitutia din 29 martie 1923 a legiferat principiile fundamentale
ale administratiei romanesti, unitatea si indivizibilitatea statului si principiul
descentralizarii administrative. in baza acesteia, au fost elaborate legi speciale
cu caracter administrativ: Legea pentru Statutul functionarilor publici, din 19
iunie 1923, precum si Legea pentru unificarea administrativa, din 14 iunie 1925.
Imediat dupd adoptarea Legii administrative din 1925, in baza careia a fost
instituit un sistem administrativ unic pentru intreaga tara.

Conform noii Constitutii, Romania reprezenta, o monarhie constitutionala
iar administratia centrala era constituita din urmatoarele institutii: Regele,
Consiliul de Ministri, Ministerele. Unul dintre principalele ministere ale statului
era cel de interne, care avea in atributiile sale exercitarea conducerii generale
a administratiei tarii, efectuarea controlului si asigurarea ordinii si securitatii
statului. Cu incepere din 1927, a fost numit un ministru de stat, care purta
denumirea de Comisar Superior pentru Basarabia si Bucovina, avand sarcina de
a supraveghea si a asigura buna organizare si desfasurare a afacerilor publice
in aceste provincii reintregite ale tarii.
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Teritoriul Basarabiei a fost impartit in 9 judete. In functiile prefecturilor
judetelor intra conducerea generald a vietii politice, administrative si se
ocupa de problemele ocrotirii sdanatatii, invatamantului si cultelor, problemele
fiscale etc. Din anul 1929 in judete au fost instituite comisiile administrative in
componenta cdrora intrau de rand cu altii si medicul-sef al judetului, arhitectul,
consilierul agricol, inginerul ocolului silvic.

In contextul procesului unificarii administrative si pentru o mai buna
coordonare a activitati de stat, in conformitate cu Legea Generald de Organizare
a Ministerelor din 1929, au fost infiintate Directoratele Ministeriale Locale, in
calitate de centre de administrare si inspectie locala. Un astfel de Directorat
a fost infiintat si in Basarabia, cu sediul la Chisindu, pornind de la necesitatea
solutionarii operative a problemelor administratiei locale si a necesitatilor
locuitorilor din Basarabia. Directoratul intrunea urmatoarele servicii: justitie;
instruire publica si culte; armata; agriculturd; industrie si comert; lucrari publice
si constructii; munca, sdndtate si ocrotire sociala. Directoratul ministerial
Chisindu a functionat in aceasta formula pana in 1931, cand a fost reorganizat
in Ministeriatul Basarabiei'in frunte cu un Ministru de Stat, care, in fond, exercita,
prin serviciile specializate, aceleasi functii de control al administratiei centrale
asupra activitatii tuturor organelor administratiei publice din Basarabia.
Ministeriatul Basarabiei a functionat pana in 1938, cand in conditiile instaurarii
dictaturii regale, in tinuturile formate, ca unitati administrativ-teritoriale situate
deasupra judetelor, a fost instituita functia de Rezident regal cu imputerniciri
foarte mari care promova politica institutiilor centrale.

In anii 1918-1921 responsabilitatile in domeniul padurilor la nivel central
al provinciei Basarabia, erau pe seama serviciul silvic pe langd Secretariatul
Agriculturii, care avea un inspector silvic sef, si doi sau trei ingineri silvici, care
indeplineau si atributiile de control silvic. Padurile statului erau administrate de
ocoale silvice cu o suprafata de la 2 pana la 10 mii ha de padure. Fiecare ocol
avea un inginer silvic sef, uneori fara studii speciale, cativa (1-3) subsefi, circa
3-8 brigadieri si 12-30 padurari. Pe langa serviciul silvic exista si un comitet de
conservare a pddurilor care se ocupa de controlul padurilor private. Lucrarile
acestui comitet se efectuau numai de un singur specialist — care nu avea studii
in silviculturd, iar deciziile se luau cu participarea intregului serviciu silvic,
sedintele cdruia erau prezidate de Secretarul General.

inanul 1921 a fost creata Directia ocolurilor silvice din Basarabia, inlocuind
sectia silvicultura a Directoratului Agriculturii, fiind subordonat Directiei
Generale a Gospodariei Silvice din Romania. In functiile Directiei intrau
organizarea activitatii de impadurire, exploatarea ocolurilor silvice de stat.
In anul 1930 in baza Directiei a fost constituit Inspectoratul de Regim Silvic
Chisindu, care a activat pana in anul 1944. Functia de autoritate silvica centrala
in Basarabia era indeplinita de Directia Regionala Silvica Chisinau, subordonata
Casei de Administrare a Padurilor din Regat. In subordonarea nemijlocita a
directiei mentionate, care gestiona padurile din proprietatea statului (214
mii ha sau 91%), activau 20 ocoale silvice cu divizarea in districte si cantoane.
Aparatul central Directiei era alcatuit din trei servicii (sectii), Inspectoratul de
control, Inspectoratul financiar, unde activau 14 ingineri.
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O alta structurda administrativa a Basarabiei in anii 1918-1940 a fost
Serviciul apelor si directia piscicold. Directia avea misiunea de a reorganiza
institutiile piscicole, cat si efectua controlul asupra starii bazinelor acvatice,
iazurilor, raurilor, pescuitului, prelucrarea si realizarea productiei piscicole.

Documentele Agentiei Nationale a Arhivelor RM ne arata ca in anul 1920,
in Basarabia a fost instituita si prima autoritate ce tine de domeniul gospodadririi
apelor. Prin Decretul Regal din august 1920, incepand cu 10 noiembrie a
aceluiasi an, in cadrul Ministerului Lucrdrilor Publice al Romaniei a fost infiintata
Directiunea Apelor, iar la Chisinau organizata o diviziune a apelor ce tinea de
serviciul regional lasi.

O alta structura administrativa cu tangenta la problemele mediului a
fost Inspectoratul sanitar al regiunii, care au fost infiintate in baza institutiilor
curative existente din perioada taristd, fiind reorganizate in anul 1918. El se
ocupa de organizarea masurilor pentru combaterea bolilor epidemiologice pe
teritoriul Basarabiei.

Comisia Basarabeand pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii.
Un loc aparte in promovarea conservarii naturii in Basarabia interbelica i-I
apartine Comisiei date, create initial la nivelul Regatului in anul 1930, apoi, si
in provincia Basarabia in anul 1933. Denumirea initiald a ei este Comisiunea
Monumentelor Naturii, creata in baza Legii nr. 213/7 iulie 1930 pentru protectia
naturii in Romdnia. In articolul Il al Legii era cuprinsa definitia monumentelor
naturii: ,Sunt Monumente ale naturii acele terenuri care, prin animalele si
plantele care trdiesc pe ele, prezinta o deosebitd insemnatate stiintifica sau
esteticd, precum si toate cele care, prin frumusetea lor naturald sau interesul
stiintific ce prezintd, sunt demne de a fi conservate si trecute posteritatii, in
cadrul de proteguire a acestei legi intrand si speciile de animale si plante,
precum si rocile, mineralele si fosilele recunoscute ca fiind de mare importanta
sau exemplare unice. Calitatea lor juridica de Monument al naturii o dobandesc
toate acestea prin declaratia Comisiei”. Printre atributiile comisiei era intreaga
problematica legatd de monumentele naturii, incepand de la propunerea de
noi obiective pentru a fi protejate, la cercetarea lor stiintifica, inventarierea si
publicarea lucrarilor de specialitate. Legea a fost completata in 1933 cu articole
si requlamente noi, iar Consiliul a fost marit la 9 membri. In acelasi an incepe
aparitia Buletinului Comisiunii Monumentelor Naturii, care a a fost editat pana in
1944. Au luat fiinta Comisii regionale la Cluj (1933), Craiova (1936), lasi (1938) si
Basarabia (1933).

Comisia provinciala a Basarabiei a fost creatd ca raspuns la demersul
Muzeului de istorie naturala din Chisinau catre Comisiunea Centrala a Regatului
de pe langa Ministerul Agriculturii. In componenta ei, de rand cu presedintele,
I. Lepsi, Directorul Muzeului, au fost mai multi reprezentanti ai institutiilor
oficiale si intelectualitatii din regiune, - Episcopul Visarion din Balti, Colonelul
Dr. Ghinea, ca reprezentant al corpului de armatd, DI. Inspector general de
jandarmerie din Chisinau, Inspector scolar al Basarabiei, Medicul Veterinar,
Generalul, Dr, C. Cerneianu, ca reprezentant al Societdtilor de Vanatoare, DI
Director Regional Silvic Chisindu, Protoiereul V. Constantinov, Consilier Eparh
al Episcopiei Cetatii Albe, T. Gobjila, reprezentant al Mitropoliei Chisindului,
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. Pascariuc, Sef al Serviciului Agricol judetean, Gh. Luscalov, Subdirectorul
serviciului agricol si reprezentantul Universitatii din lasi.

Sub auspiciile Comisiunii, membrii Muzeului au reusit sa initieze studierea
si sa identifice un sir de obiecte naturale, care ulterior au fost luate sub protectia
statului (a se vedea in continuare p. 3.1). Ea nu a avut statutul unei structuri
administrative, ci mai mult a fost constituita pe baze obstesti, insarcinand
Societatea Naturalistilor si Amatorilor de Natura de a activa in domeniu si de
a fnainta catre Guvern propuneri de luare sub protectia statului a unor arii si
monumente naturale.

Administratia publica si cadrul institutional de mediu in anii 1940-
1990. Odata cu ,eliberarea Basarabiei” de catre fosta URSS din 28 iunie 1940,
iar apoi si din martie 1944, in RSSM incep a fi constituite noile institutii ale
administrarii publice. In luna august 1940 a fost infiintat Sovietul Comisarilor
Norodnici (SCN) al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM), care
pana la independenta statala si-a modificat denumirea, din luna iunie anul
1964, in Consiliul de Ministri al RSSM (GRSSM), iar din luna mai 1990, in Guvernul
RM (GRM). Pe parcursul acestui timp a existat un proces constant de cautare
a noilor, mai optime si eficiente structuri de stat de gestionare a economiei
nationale, au aparut, s-au transformat, au fuzionat si s-au desfiintat diferite
ministere, comitete sau departamente si agentii de stat din domeniul mediului.

Structurile de partid, care s-au format in primele luni ale puterii sovietice
in RSSM, au fost constituite dupa principiul teritorial-administrativ, fapt ce
conditiona faptul cd, acestea dublau si controlau structurile organelor sovietice,
comsomoliste si sindicale. In sistemul de conducere domina o ierarhie strict,
de aceea, toate structurile locale erau obligate sa indeplineasca atat ordinele
Comitetului Central (CC) al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice (PCUS) si
ale Biroului lui Politic, cat si a celor de nivel republican.

Schimbarile de dupa razboi ale administrarii publice unionale, orientate
spre micsorarea numarului de institutii de stat, au atins siadministrarea publica
republicand. Pe tot parcursul anilor 50-60, au avut loc mai multe modificari ale
structurii Guvernului, care au inclus mai multe ramuri ale economiei nationale,
printre care si cele ce aveau in functia lor responsabilitatile legate de utilizarea
resurselor naturale. Evident, in acest timp nu a existat si nici nu se avea in plan
crearea unei institutii specializate ale protectiei mediului.

in 1956, in conformitate cu hotararile Congresului al XX-lea al PCUS,
a inceput acordarea mai multor drepturi republicilor. La 30 mai 1956, in
subordinea republicilor au fost transferate industria produselor alimentare,
produselor laptelui si a carnii, piscicola, a furnizarilor, industria usoara, de
textile, de constructii, pentru producerea hartiei, pentru prelucrarea lemnului,
protectiei sanatatii, transportului auto si drumurilor de sosea, retelele
comerciale, alimentatia publica si flota fluviald. In subordinea unionald au
ramas intreprinderile pentru producerea cimentului, asbestului, materialelor
sintetice, pielii, detaliilor masinilor pentru industria alimentara, de producere a
carnii, laptelui si industriei medicinale. in 1957 Sovietul Suprem al RSSM a obtinut
atat dreptul de a elabora planuri anuale de dezvoltare a republicii, cat si a elabora
propria legislatie, a adopta coduri civile, penale si procesual-penale proprii.
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Catrefinele anilor 50, odata cu reformele la nivelul fostei URSS, in republica
s-a format regiunea administrativ-economica a Moldovei, pentru conducerea
careia, s-a creat Consiliul Economic iar administrarea social-economica
era realizata de asa numitul Sovnarhoz. Consiliul Economic avea drepturi
semnificative,deaconduceintreprinderile subordonatedinteritoriile respective
in domeniul organizarii si planificarii producerii, finantarii, transporturilor, a
muncii, si constructiilor capitale, s.a. Spre deosebire de ministerele desfiintate,
care aveau dreptul sa-si reorganizeze intreprinderile subordonate doar cu
permisiunea Consiliului de Ministri al URSS, consiliillor economice li se permitea
sa creeze noi unitati si sa reorganizeze pe cele existente cat si dreptul de a
schimba statutul intreprinderilor, de a efectua operatiuni comerciale, de a-si
deschide cont propriu la Banca de Stat, desi nu au fost delegate drepturile de a
aloca lor statutul de persoana juridica independenta.

In rezultatul reformei s-a constituit un sistem foarte rigid al administrarii
centralizate, la nivel de regiune economicd, a afacerilor economice si de
producere, fapt ce a creat dificultati serioase in cresterea productivitatii
intreprinderilor. In acest context, a devenit clar c&, sunt necesare noi reforme
care ar oferi o mai mare independenta economica intreprinderilor, de a motiva
economic activitatea lor. Acestea au conditionat reformele de la mijlocul anilor
60, cand guvernul a anulat sistemul administrarii teritoriale ale regiunilor
economice si a purces la anularea consiliillor economice, schimband din nou
radical principiul conducerii dezvoltarii economiei nationale. S-a purces, la
inceput destul de timid, iar in mod activ trecerea la parghiile economice de
administrare, sau mai bine zis, se manifesta o incercare de completare a
metodelor administrative de comanda cu cele economice/de piata.

Comisia pentru Ocrotirea Naturii a Academiei de Stiinte a Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti. Prin decretul special din 29 august 1951,
Consiliul de Ministri al URSS a incredintat Academia de Stiinte (AS) a Uniunii
Republicilor Sovietice Socialiste (URSS) gestionarea cercetarilor stiintifice
in cadrul rezervatiilor naturale de stat. Pentru a indeplini aceasta sarcind, AS
a organizat Comisia rezervatiilor naturale care a emis avize privind planurile
cercetarilor stiintifice si rapoartele activitatilor rezervatiilor naturale, a elaborat
propuneri de imbunatatire a programelor si metodelor de cercetare stiintifica
desfasurate in aceste rezervatii. Este important de notat si faptul ca Comisia
data a fundamentat necesitatea crearii unei institutii specializate de stat,
interdepartamentale care ar fi responsabild de coordonarea activitatilor de
protectie a mediuluiin tard. Se propunea ca aceasta institutie - Comitetul de stat
pentru ocrotirea naturii si folosirea resurselor naturale, va trebui sa monitorizeze
activitatile ministerelor, departamentelor, institutiilor si intreprinderilor in
domeniul gestionarii resurselor naturale, a prevenirii si reducerii impactului
negativ al activitatilor umane asupra naturii. Comisia sugera, de asemenea,
ca acest Comitet ar trebui sa formuleze planuri anuale si de perspectiva ale
dezvoltarii, conservarii si sporirii productivitatii resurselor forestiere, a utilizarii
si protectiei resurselor piscicole, a animalelor de vanatoare, a aclimatizarii
animalelor si a plantelor si a controlului asupra punerii lor in aplicare. Domeniul
redus de responsabilitati ale acestei Comisii, absenta in componenta ei a
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reprezentantilor ministerelor si departamentelor, a membrilor academiilor
de stiinte ale repubilicilor unionale, lipsa finantdrii adecvate, nu i-au permis sa
asigure elaborarea stiintifica a propunerilor de protectie a naturii in masura
cerintelor practicii din acel timp.

La 11 martie 1955 Prezidiul AS a URSS adoptd decizia privind reorganizarea
Comisiei date in Comisia pentru ocrotirea naturii. S-a propus, de asemenea, ca
astfel de Comisii sa fie create in toate AS din republicile unionale. Scopul de
baza a acestei noi Comisii a fost dezvoltarea fundamentelor stiintifice privind
atat conservarea si regenerarea resurselor naturale, formularea recomandarilor
ce tin de protectia mediului in URSS, cat si coordonarea cercetarilor stiintifice
in domeniu. Din 1956, Comisia a inceput sa publice buletinul,,Protectia Naturii
si Rezervatiile Naturale in URSS” Comisia in cauza i-si punea sarcina de a
fundamenta necesitatea credrii unei institutii de stat in domeniul protectiei
mediului, si, in acest sens, a pregatit proiectul Regulamentului Comitetului
de Stat pentru Ocrotirea Naturi a URSS, document care a fost aprobat de catre
Prezidiumul AS a URSS la 15 martie 1957.1n toamna aceluiasi an, Prezidiul AS a
URSS a adoptat un alt document pregatit de Comisia datd, Planul de perspectiva
dedezvoltare arezervatiilor naturalein cadrul URSS, unde se includea propunerea
de creare a unei rezervatii naturale in Codrii RSSM.

Comisia data a reusit sa organizeze un sir de Congrese Unionale ale
Comisiilor similare din republicile unionale, la care, de rand cu efectuarea
unui schimb de experienta in activitatile sale, acestea formulau atat sarcinile
prioritare ale cercetarilor stiintifice in domeniu, cat si problemele legate de
functionarea rezervatiilor naturale existente si crearea de noi rezervatii. Astfel,
prima reuniune a avut loc la Thilisi, in anul 1958, la care s-au discutat, in mod
special, problemele conservarii naturii in republicile caucaziene; a doua - in
acelasi an, a fost dedicata problemelor conservarii naturii muntilor Ural, a
Siberiei si Orientului indepartat. A treia Conferinta a fost organizata in anul
urmator, 1959 la Vilnus iar cea de-a IV-a - in Dusanbe in 1961. Conferinta a V-ea
a fost organizata in anul 1962 la Chisinau.

Avand la baza deciziile Prezidiumului AS a URSS, si pe langa Filiala
Moldoveneasca a AS a URSS la 28 mai 1957, de asemenea, este creata Comisia
Ocrotirii Naturii. O astfel de decizie a apdrut in rezultatul discutiilor la sedinta
Prezidiului Filialei AS asupra starii ocrotirii naturii in republica, in lumina
Conferintei unionale care a avut loc in aprilie 1957. Participantii la aceasta
Conferinta din partea RM, - I. Suhov, G. Uspenschi si L. Nicolaeva, au atras
atentia la faptul ca problema ocrotirii naturii in republica capata o actualitate
deosebita datorita agravarii situatiei ecologice si distrugerii multiplelor obiecte
naturale in contextul cand in timp ce in alte republici unionale sunt intreprinse
masuri energetice in acest domeniu, Moldova ramanea mult in urma, neavand
nici o rezervatie naturald creata. S-a propus ca o astfel de rezervatie poate fi
creata in baza baltilor r. Prut. In rezultatul discutiilor s-a decis de a crea Comisia
pentru Ocrotirea Naturii pe langa Prezidiul Filialei Moldovenesti a AS a URSS,
care ar avea ca sarcini principale pregatirea propunerilor de neamanat pentru
ocrotirea naturii si a obiectelor ei unicale in RSSM dar si efectuarea controlului
realizarii privind indeplinirea masurilor adoptate.
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Concomitent, a fost aprobata si compozitia nominala a Comisiei, A. Odud
in calitate de presedinte (Secretarul stiintific al Filialei Moldovenesti a AS URSS),
M. larosenco, directorul Institutului de Biologie (vice-presedinte), T. Gheideman,
director a Gradinei Botanice, G. Uspenschi, vice-director a Institutului de
Biologie, I. Suhov, colaborator stiintific, geolog, L. Nicolaeva, colaborator al
Gradinii Botanice, B. Tarabuchin, Seful sectorului naturii al Muzeului tinutului
natal, I. Sadomov, reprezentantul Agentiei silvice, F. Ilinschi, seful inspectiei
cinegetice a Ministerului Agriculturii, M. Burnasev, docent al Universitatii de
Stat din Chisinau si |. Gorbunov, seful statiunii antierozionale a Institutului de
Pedologie si Agrochimie a AS.

In conformitate cu Regulamentul Comisiei, aprobat in acel an, ea activa
pe baze obstesti, focusadu-se, initial, asupra includerii temelor de cercetdri
stiintifice in domeniu in tematica cercetarilor laboratoarelor si institutelor
respective ale Filialei ASM. Din anul 1959, ca membru al statelor de personal al
Comisiei a fost angajatd V. Verina, care a activat in aceasta functie pana in anul
1985. Circa 6 luni in statele Comisiei a muncit si V. Proca, in calitate de laborant,
- din mai pana in decembrie 1964. Din iunie 1965 Comisiei i-au fost alocate
inca doua unitati de personal, - pentru E. Besleaga (zoolog) si lu. Cravciuc
(silvicultor). in calitate de Presedinte al Comisiei dupa A. Odud din anul 1964
pana in 1965 a activat V. Cepurnov, iar dupa anul 1965, M. Radul (1965-1970),
apoi M. larosenco (1970-1975).

Printre primele realizéri importante ale Comisiei a fost elaborarea si
adoptarea in 1959 a Legii RSSM cu privire la ocrotirea si utilizarea rationald a
bogditiilor naturale, lege care a deschis noi perspective activitatilor de ocrotire a
naturii. De mentionat, cd RSSM a fost a patra din republicile unionale in care a
fost adoptata o astfel de lege. De la inceputul activitatii sale Comisia a promovat
cu insistenta decizia de a transfera toate padurile din Moldova in prima grupa,
- a padurilor cu functii de protectie sanitard si ecologica. Aceastd sarcina a fost
realizata cu intarziere de circa 10 ani, in anul 1967.

intre anii 1960-1961 Comisia s-a concentrat asupra organizarii
Congresului al V-lea Unional pentru ocrotirea naturii. El a fost initiat in comun
de catre Comisia pentru Ocrotirea Naturii a AS a URSS din Moldova, Comisia
similara republicana cu participarea Comisiei pentru Ocrotirea Naturii din
cadrul Comitetului de stat pentru Planificare a URSS. Congresul a avut loc in
perioada 18-23 septembrie 1962 la Chisinau la care au participat reprezentanti
ai comisiilor pentru ocrotirea naturii a AS ale tuturor republicilor unionale, a
filialelor AS a URSS si a altor institutii stiintifice, a comitetelor si departamentelor
pentru ocrotirea naturii ale Consiliilor de Ministri ale Republicilor Unionale,
reprezentanti ai ministerelor si departamentelor care exploatau resursele
naturale, precum si reprezentantii societatilor republicane de conservarea
naturii, a societatii geografice a URSS, si altor organizatii, in total circa 250 de
persoane. in cadrul sectiunii Ocrotirea naturii in RSSM din cadrul Congresului
au fost prezentate un sir de rapoarte care au inclus practic toata problematica
ocrotirii naturii. Respectiv, in rezolutia intrunirii au fost incluse un sir de actiuni.
Printre acestea, de rand cu alte recomandari, era si crearea in baza inspectiilor
departamentale a unui CSON.
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in anii 1963-1965, Comisia s-a concentrat asupra urmatoarelor activitati,
considerate prioritare, care i-si gasisera reflectare in Rezolutia Congresului
consemnat: (a) pregatirea si inaintarea la Consiliul de Ministri a propunerii de
a crea in baza inspectiilor departamentale a CSON; (b) fundamentarea trecerii
tuturor padurilor RSSM in categoria celor cu statut de protectie sanitard si
ecologicd; (c) argumentarea si inaintarea la Consiliul de Ministri a propunerii
de creare a doua rezervatii si pregatirea proiectului Regulamentului cu privire
la ariile protejate; si (d) solicitarea de la Prezidiumul Sovietului Suprem al
RSSM initierea unui control al implementarii/respectarii legii privind protectia
mediului.

Concomitent, planul de lucru al Comisiei pentru acesti ani includea o
serie de propuneri ce se refereau la organizarea si efectuarea unui sir intreg
de cercetdri stiintifice legate de ocrotirea naturii: evaluarea impactului
reglementarilor cursurilor raurilor asupra landsafturilor sia gospoddriei umane;
evaluarea activitatilor umane asupra resurselor piscicole in bazinele acvatice
interne ale RSSM; cercetarea landsaftelor antropogene si cadile de ameliorare
a lor (inclusiv a ravenelor, alunecarilor de teren, a terenurilor neproductive);
evaluarea impactelor masurilor sanitaro-igienice si ale ocrotirii naturii in
procesul de aplicarea chimicalelor in lupta contra bolilor si vatamatorilor;
identificarea formelor protectiei obiectelor naturale unicale si formularea
recomandarilor pentru reteaua de rezervatii, parcuri naturale si rezervatelor
naturale; identificarea cailor de ameliorare a teritoriilor poluate cu deseurile
industriale). De rand cu acestea, au fost incluse mai multe activitati ce tineau
de propaganda si constientizarea ecologica. Printre ele erau formularea si
introducerea in planurile educationale a materialelor din domeniul ocrotirii
naturii; efectuarea instructajelor sau organizarea seminarelor specializate
pentru invatatorii scolilor medii in domeniul ocrotirii naturii; coordonarea
si punerea in aplicare in scolile specializate a cursurilor speciale in domeniul
ocrotirii naturii; formularea propunerii pentru Ministerul Culturii de a organiza
prezentarea lectiilor in domeniu inaintea diferitor manifestari culturale, filmelor
etc.

Pe parcursul existentei sale componenta ei s-a extins. Dacd la etapainitiala,
dupa cum am specificat anterior, avea numai 11 persoane, in anii 1958-1963
in componenta ei au activat deja 19 persoane dintre care numai V. Verina era
inclusa in statele de personal. Ea cuprindea reprezentantii tuturor institutiilor
de cercetari naturaliste a AS a RSSM, dar si de la ministerele si departamentele
din domeniu, scriitori si ziaristi. Anume acesti membri ai Comisiei au fost
acele persoane care au contribuit, in cea mai mare parte, atat la cercetarile
naturii Moldovei, cat si la popularizarea si constientizarea protectiei mediului
in RSSM, publicand foarte multe materiale in domeniu. Ulterior, prin decizia
Prezidiumului AS a RSSM din 1968, componenta Comisiei a fost extinsa pana
la 38 persoane. In mare parte, componenta nominald a rimas fara schimbari
majore, fiind inclusi unele persoane noi, de la institutiile practice si de la nivelul
raional. Deoarece numarul membrilor Comisiei a devenit destul de mare, in
scopul solutiondrii operative a problemelor legate de activitatea Comisiei, s-a
decis crearea unui Birou, compus din 11 persoane in frunte cu M. Radul, care

47



a activat din 1966 ca presedinte al acestei Comisii, adjunctii presedintelui fiind
I. Crupenicov si lu. Cravciug, inclusiv si V. Verina, secretarul stiintific al Comisiei.
Acest Birou se intrunea operativ, in dependenta de necesitati. in aceste conditii,
trebuie de consemnat faptul cd, sedintele Comisiei au devenit tot mai rare,
lasand ca toate intrebadrile sa fie discutate si solutionate de Birou, mai cu seama,
la finele anilor 60, dupa crearea CSON-ului, cu care Comisia avea legaturi foarte
stranse. Spre exemplu, in anul 1971 Comisia, in componenta sa depling, nu a
fost convocata nici o singurd data.

Acest fapt a conditionat revederea Regulamentului Comisiei si reducerea
numarului de membiri - astfel, prin Decizia Prezidiumului AS a RSSM din 2
iunie 1972, numarul membrilor Comisiei a fost redusa la 25 de persoane, iar in
calitate de presedinte a fost numit academicianul M. larosenco, avand in singur
vice-presedinte, V. Proca si secretar stiintific V. Verina. Concomitent, s-a decis
cd, odata ce noul CSON are pe langa el un Consiliu stiintifico-practic, Comisia
AS a RSSM ar trebui sa se focuseze asupra aspectelor cercetarilor stiintifice, si,
in acest sens, noua compozitie a Comisiei cuprindea numai reprezentanti ai
institutiilor de cercetare, in primul rand, de la AS a RSSM.

Respectiv,inanul 1972, afost revazut siRegulamentul Comisiei. El specifica
ca, in componenta lui suntinclusi reprezentantii institutiilor de cercetare care se
ocupa cu studierea naturii si resurselor naturale si protectia lor. Scopul de baza a
ei era studierea chestiunilor protectiei si restabilirii resurselor naturale, inclusiv
a protectiei obiectelor naturale ce au o importanta stiintifica si culturala. in
acest scop, Comisia trebuia sa identifice si sa asigure fundamentarea stiintifica
a: (I) celor mai importante probleme a utilizarii rationale, protectiei si restabilirii
bogatiilor naturale a republicii, (Il) a proiectelor cercetarilor stiintifice anuale si
de perspectiva in domeniu, (Ill) rezultatele stiintifice a cercetdrilor efectuate,
(IV) masurile privind utilizarea rationald a resurselor naturale, a protectiei si
restabilirii lor, dar si a protectiei monumentelor naturale, care au importanta
deosebita istorica, stiintifica si culturala.

Printre realizarile Comisiei, in a doua jumatate a anilor 60, in particular, pot
fi mentionate: (a) a fost finalizat proiectul Regulamentului Comitetului de stat
pentru ocrotirea naturii si expediat Consiliului de Ministri si Comitetului de Stat
pentru Planificare; (b) afost organizatd o Consfatuire republicana a silvicultorilor
pe problemele combaterii eroziunii si impdaduririi terenurilor degradate; (c) a
fost inaintate la Consiliul de Ministri propuneri pentru crearea a doua rezervatii
de stat; (d) a fost pregatita fundamentarea stiintifica a importantei protectiei
padurilor de lunca; (e) au fost pregatite materialele necesare pentru crearea in
republicd a societdtii benevole pentru ocrotirea naturii; si (f) au fost efectuate
cercetari pe teren si descrise noi obiecte naturale pentru includerea lor in
lista ariilor naturale protejate de stat. in general, Comisia, treptat, si-a redus
activitatile, focusadu-se asupra educatiei si propagandei ocrotirii naturii si
realizarii unor sarcini ad-hoc, la solicitarea organelor de stat si, in primul rand, a
noului CSON, creat in 1968. Spre exemplu, in anii 1979-1980, membrii Comisiei
au efectuat raiduri pe teren pentru a vedea starea obiectelor naturale luate sub
protectia statului, a diferitor landsafte, monumente geologice si hidrologice
care pregateau materiale analitice, discutate ulterior la sedinta Comisiei si,
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apoi, trimise la CSON si alte institutii de stat.

Printre activitdtile importante ale Comisiei mentionam pregatirea
argumentdrii stiintifice de creare in baza lacului Beleu din lunca r. Prut a
unei rezervatii naturale de stat, care a fost efectuata la mijlocul anilor 70
ai secolului trecut si trimisa la CSON. Suplimentar, in permanenta Comisia
examina propunerile ce parveneau de la specialistii de flora si fauna cu privire
la includerea noilor specii in Cartea Rosie.

Comisia a elaborat multe materiale instructive privind organizarea
educatiei ecologice si realizarea protectiei mediului in diferite sectoare
economice. Astfel, au fost pregatite recomandari privind ocrotirea naturii
in procesul organizarii excursiilor turistice, s-a pregatit, pentru Organizatia
Republicana ,Stiinta”, programul cursului de Ocrotire a Naturii, se oferea
consultanta stiintifico-practica pe problemele ocrotirii naturii diferitor ministere
si departamente, organizatiilor si institutiilor de educatie, etc.

Una din activitdtile importante a Comisiei ramanea popularizarea
ocrotirii naturii. Ea continua sa editeze buclete propogandistice, diferite brosuri
stiintifico-populare si sa prezinte lectii pentru un cerc larg de persoane, atat
din institutiile de cercetare sau educatie, cat si la organizatii si intreprinderi.
Au fost elaborate, de asemenea, scenarii de filme, spre exemplu, cel privind
canionul natural de la Rudi. Comisia, in acest rastimp, continua sa editeze
revista,Ocrotirea Naturii”

Dupd cum am specificat anterior, dupa crearea CSON, rolul Comisiei
date se limita mai mult la domeniul de coordonare a cercetarilor in domeniu si
activitatile de popularizare a ocrotirii naturii, periodic efectuand unele controale
pe teren si oferind consultari stiintifice pentru diferite institutii de stat. Ulterior,
ea si-a desfasurat activitatea tot mai sporadic, deseori sub egida SG, iar odata cu
crearea in prima jumatate a anilor 80 a Consiliului Stiintific Republican pentru
Ocrotirea Resurselor Naturale, Comisia si-a incetat activitatea.

Institutiile sectoriale de mediu. Examinand dezvoltarea cadrului
institutional de mediu, am mentionat ca infiintarea lui a inceput sub aspect
ramural, pornind de la domeniul silvic si extinzandu-se asupra diferitor domenii
ale resurselor naturale. Numai catre finele anilor 60, apoi in urmatorii ani, au
fost create si consolidate structurile institutionale complexe si specializate de
mediu.

Institutiile silvice. Tn baza Hotararii SCN al URSS din 1940 a fost formata
Directia pddurilor din Chisindu, subordonatd SCN al RSSM. In componenta
acestei Directii se aflau 15 ocoale silvice, care administrau circa 191,4 mii ha,
fara suprafata padurilor razesesti sau a taranilor.

In septembrie 1940, Directia padurilor din Chisindu a fost redenumita
si resubordonata in Conducerea teritoriala din Chisinau a Directiei principale
pentru paza padurilor si arboretelor silvice pe langa SCN al URSS. In octombrie-
noiembrie 1940, in baza celor 15 ocoale silvice s-au constituit 9 gospodarii
silvice (leshozuri) cu divizarea in ocoale silvice, iar la inceputul anului 1941 au
fost reorganizate structurile existente in 25 de gospodarii silvice, fara divizarea
in ocoale silvice.

La 29 mai 1944 SCN al URSS a aprobat Hotararea nr. 43 ,Despre masurile
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de restabilire a gospodariei silvice a RSSM” prin care erau luate la evidenta si
asigurate cu paza statuluitoate padurile, inclusiv cele ale bisericilor, manastirilor,
taranesti s.a. Dupa reinstaurarea puterii sovietice in RSSM, in perioada 1944-
1947 a fost creata Directia gospodadriei forestiere, subordonata direct Directiei
principale a serviciului silvic din URSS. In teren activau 28 de intreprinderi
silvice divizate nemijlocit in districte si cantoane silvice. Acestea indeplineau
functia de gestionar al fondului forestier de stat, exercitand, concomitent,
controlul asupra gospodaririi padurilor aflate in subordinea altor detinatori.
Dupd cum am specificat mai sus, in anul 1947 a fost constituit Ministerul
gospodadriei forestiere (in teren a rdmas aceiasi structurd), care a activat pand in
anul 1953, cand administrarea ramurii silvice a fost inclusa in cadrul Ministerului
Agriculturii si Alimentatiei, organul central silvic fiind Directia generala paduri.

Ulterior, in corespundere cu decretul Prezidiumului Sovietului Suprem al
RSSM din 18.04.1953 ,Despre reorganizarea ministerelor si departamentelor
unionale-republicane ale RSSM’, Ministerul gospodariei silvice al RSSM a fost
contopit cu Ministerul agriculturii si achizitiilor al RSSM, pentru dirijarea cu
problemele gospodariei silvice, unde a fost infiintata Directia principald pentru
silviculturd si extinderea padurilor pentru protectia campurilor in componenta
careia se aflau 23 de gospodarii silvice si Statiunea experimentala silvica
moldoveneasca, administrind circa 207,8 mii ha paduri.

Catre sfarsitul anului 1960 a fost efectuata o reorganizare profunda,
cu majorarea suprafetelor gospodariilor silvice si formarea ocoalelor silvice.
Structura noud a inceput sa functioneze de la 1.01.1961 si era constituita
din 9 gospodarii silvice cu divizarea pe ocoale silvice, fiind intemeiate inca 3
gospodarii silvice noi. Au fost create suplimentar 20 de ocoale silvice in zona
de stepad/silvostepa.

La inceputul anului 1961, ramura silvica a fost separatda de Ministerul
Agriculturii si integrata in Directia Principald Pdduri si Ocrotirea Naturii pe langa
Consiliul de Ministri. intreprinderile silvice au fost restructurate in intreprinderi
silvice mecanizate cu madrirea suprafetelor aflate in gestiune, atribuindu-
se si functiile de exploatare a padurilor, dar si responsabilitati in domeniul
conservarea naturii. Directia era organul care coordona activitatea de ocrotire
a naturii in republica si, in acelasi timp, gestiona silvicultura. Aceste atributii
principale au fost precizate si extinse in continuare in Regulamentul Directiei,
aprobat in acelasi an.

in anul 1966 s-a constituit organul silvic unional - republican (de
subordonare dubla), iar in baza Directiei Silvicultura si Ocrotirea Naturii este
creat Comitetul de Stat al Gospoddriei Silvice al Sovietului de Ministri al RSSM,
care avea in subordine 13 intreprinderi silvice mecanizate, 4 statii de ameliorare
silvicd, o intreprindere de exploatare, statia de cercetari si normari in domeniul
muncii. In anul 1971, in cadrul lui s-a constituit (in baza ocolului silvic Lozova)
prima rezervatie naturala din tara (,Codrii”).In anii 1967-1968 au fostintemeiate,
suplimentar, gospodadriile mecanizate silvice din Comrat, precum si cea din
Ungheni.

in anul 1988 Ministerul gospodariei forestiere a fost desfiintat, autoritatea
noua silvica centrala, Asociatia ,Moldles”, fiind incadrata in Comitetul de Stat

50



pentru gospodaria silvica si ocrotirea naturii. Asociatia avea functiile de
gospodadrire a fondului forestier in timp ce functiile de control au fost trecute
in cadrul inspectiei ecologice a Comitetului nou creat. in subordinea ei au
fost constituite 18 intreprinderi silvice si 3 rezervatii naturale. in continuare,
(noiembrie, 1990) Asociatia a fost reorganizata in Directia pdduri si rezervatii
naturale din cadrul Departamentului Protectia Mediului inconjurator si Resurse
Naturale, avand in subordine 17 intreprinderi silvice si 4 rezervatii naturale,
pastrandu-si practic aceleasi functii. in anul 1993 in baza acestei Directia
fost creata Asociatia de Stat ,Moldsilva” (in Cadrul aceluiasi Departament,
adaugandu-se inca o rezervatie naturald), iar din anul mai 1994 si pana in iunie
1997 ,Moldsilva” este transferata si a activat in cadrul Ministerului Agriculturii
si Alimentatiei. Ulterior, in iunie 2001 este creata Asociatia de Stat ,Moldsilva’,
subordonata GRM, iar in anul 2007 este inclusa in componenta MM.

Institutiile din domeniul resurselor acvatice. Reglementarea relatiilor din
domeniul resurselor de ape terestre a fost pusa initial in sarcina Directiei de
Gospodedrire a Apelor din cadrul Ministerului Agriculturii (1951-1954). intre
anii 1954-1960 ea a fost transferata in subordinea Consiliul Ministrilor al RSSM,
iar in anii 1960-1961 - devine Directia principald amelioratie si imbundtdtirii
funciare pe langa Ministerul Agriculturii al RSSM. Ulterior, in anii 1961-1964,
este creat Comitetul de Stat al Consiliului de Ministri pe problemele gospodaririi
si protectiei apelor, iar in anii 1964-1965 este transformat in Comitetul de Stat de
producere si gospodarire a apelor si imbunatatiri funciare al RSSM. Apoi, in baza
lui, in anii 1965-1973, este creat Ministerul apelor si amelioratiei, in cadrul caruia
a fost creat un inspectorat special pentru controlul implementarii legislatiei
acvatice. In anii 1973-1988 Ministerul a fost modificat in Directia generald de
management, utilizare si protectia resurselor de apd, caruia i s-a delegat functiile
evidentei de stat a utilizarii in domeniu. Ulterior, in perioada 1988-1989, a fost
creat si a activat, din nou, Ministerul gospodadiririi apelor si hidroamelioratiei al
RSSM, iar intre anii 1989-1996 - acesta a fost transformat in Concernul de stat
pentru gospoddrirea apelor,,ACVA”, in calitatea unei structuri independente, pe
lingad Consiliul de Ministri. in perioada 1996-2007 Concernul a fost transferat
Ministerului Agriculturii, apoi in 2007, din nou, capdta un statut de institutie
independenta - Agentia ,Apele Moldovei”. Din 2009 aceasta agentie este
transferata, ca parte componentd a MM, fiind responsabild de implementarea
politicii de stat in domeniul gospodaririi resurselor de apa, hidroamelioratiei,
aprovizionarii cu apa si canalizare.

Institutiile din domeniul resurselor minerale. Reglementarea activitatilor
ce tin de utilizarea si protectia resurselor minerale a fost pusd in sarcina
Directiei Geologie si Protectie a Subsolului pe langa Sovietul Ministrilor al RSSM,
care si-a inceput activitatea din 1958. Pana atunci, cercetarile geologice
pe teritoriul republicii se efectuau de Echipa geologico-inginereasca din
Chisindu, transformata in 1952 in Echipa de explordri geologice complexe a
Directiei Geologice a Ucrainei, institutie-predecesor al Directiei Geologice
Moldovenesti. Concomitent, in anii 1947-1953, regiunea de sud a RSSM
constituia obiectul cercetdrilor gazo-petroliere, efectuate de organizatia
intitulatd,Moldavneftegheologhia”. in septembrie 1987 a fost fondata Asociatia
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moldoveneasca de producere in domeniul lucrarilor de explorari geologice
(ASP ,Geologia Moldovei”), care ulterior (2003), a fost transferata in subordinea
MM.

Institutiile hidrometeorologice.lstoriacreariiServiciuluiHidro-meteorologic
de Stat (SHS) al RM i-si are inceputul de la primele observatii meteorologice
efectuate in or. Chisinau in anul 1844. Ulterior, in a doua jumatate a sec. al XIX-
lea, au fost instalate posturile hidrologice in diferite localitati ale Moldovei
si incepute observarile hidrologice. Catre sfarsitul sec. al XIX-lea observatiile
meteorologice stationare se efectuau la 11 puncte, iar cele hidrologice - la 6.
Insa, la majoritatea statiilor si posturilor, observatiile se efectuau episodic, ele
deseori fiind intrerupte de actiunile militare din timpul Primului si celui de-al
Doilea Razboi Mondial.

Crearea SHS contemporan i-si are originea din februarie 1941, cand acesta
a fostin mod direct subordonat Directiei Principale a Serviciului Hidrometeo pe
langa Sovietului Comisarilor Norodnici al URSS. in octombrie 1944, deja dupa
reocuparea sovietica a Basarabiei, a fost infiintat din nou in calitatea Directiei
Serviciului Hidrometeorologic a RSSM. in acelasi an, in structura Directiei a
fost inclus Biroul Meteorologic cu grupuri de prognozare meteorologica si
hidrologica. Pe parcursul mai multor ani sondarea atmosferei a fost efectuata
episodic (primul astfel de sondaj a avut loc in anul 1946), dar odata cu
deschiderea Statiei Aerologice Chisinau in 1957, acest proces a devenit unul
constant.

Din anul 1950 incep a fi elaborate prognozele viiturilor pluviale, iar
din 1953, inclusiv, prognozarea volumului de scurgere a acestora. in 1953 se
deschide statia de bilant hidric, iar in 1957, statia hidrologica pe bazinul de
acumulare Dubasari. Din anul 1950 au inceput a se efectua si observatiile
asupra poludrii mediului ambiant, primele astfel de monitorizari au cuprins
poluarea aerului in orasele republicii si calitatea chimica a apelor de suprafata.
Observatiile asupra poludrii aerului atmosferic au fost initiate din 1969 in
Chisindu la 3 puncte stationare dupa 4 indici si, treptat, s-au extins atat dupa
numarul punctelor de observatii, cat si al ingredientelor determinate. Din anul
1976 a fost organizat monitoringul asupra a 5 indici hidrobiologici, iar din 1979
s-au inceput lucrdrile de intocmire a prognozelor privind nivelului de poluare
a aerului atmosferic. Volumul acestor lucrdri a crescut considerabil, observatiile
actuale se realizeaza pe 13 rauriin 32 de puncte, pe 42 de sectiuni, si in 3 bazine
de apd dupa 45 de indici.

in legaturd cu utilizarea in agricultura a diferitor chimicale, a aparut
necesitatea controlului asupra calitatii solului terenurilor agricole privind
continutul acestora. Astfel de lucrdri demareaza in 1976, odata cu deschiderea
unui laborator special de astfel de observatii, care in prezent au cuprins
practic tot teritoriul republicii. Din anul 1954 la au inceput observatiile asupra
componentelor bilantului radioactivitatii de fond a mediului.

Pentru asigurarea necesitatilor sectorului agrar a inceput sa se dezvolte
intensreteauade observatiiagrometeorologice,indeosebipentrudeterminarea
rezervelor de umiditate in sol (de la 3 puncte de observatii in 1947 la 24 din
1963). La mijlocul anilor 50 reteaua hidrometeorologica de observatii in RSSM
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a atins o densitate optimala pe intreg teritoriul ei.

Institutia specializata a protectiei mediului. Dupa cum am mentionat
mai sus, dupa crearea a Comisiei Ocrotirii Naturii pe langa Prezidiul Filialei
Moldovenesti ale AS a URSS, au fost prezentate un sir de argumentari privind
necesitatea crearii uneiinstitutii de stat specializate in domeniul ocrotirii naturii,
atat in presa periodica si in revistele de specialitate, fiind pregatit si proiectul
Regulamentului viitorului Comitet de Stat in domeniu. Discutiile despre un
astfel de Comitet s-au intetit odata cu adoptarea in 1959 a Legii ocrotirii naturii
si folosirii rationale a resurselor naturale. Dupa multe discutii si argumentari
numai la 15 august 1968 a fost creat un astfel de Comitet.

Avand reprezentanti in raioanele republicii, responsabili de controlul
ecologic, activitatea acestei institutii era mai mult axata pe o colaborare intensa
si, relativ mai eficientd, cu structurile de stat ramurale, cu serviciile ecologice
ale intreprinderilor si cu autoritatile publice locale, avand ca functii principale
gestionarea eficienta a resurselor naturale, monitoringul, coordonarea si
planificarea masurilor de protectie a mediului. Conform regulamentului sdu,
aprobat in 1970, sarcinile principale ale Comitetului de Stat pentru Ocrotirea
Naturii erau: pastrarea, regenerarea si reproductia resurselor naturale ale
republicii, precum si protectia obiectivelor naturii, care au importanta stiintifica
sisociala. Functiile Comitetului cuprindeau coordonareaactivitatilorindomeniu
in republica dar si controlul asupra: folosirii rationale a resurselor naturale,
reproducerii lor, precum si asupra pastrarii si protectia monumentelor naturii,
asupra protectiei speciilor de animale si plante rare si pe cale de disparitie luate
sub ocrotirea statului. Mai mult ca atat, Comitetul avea responsabilitatea de a
controla realizarea Hotararilor Guvernului, a planurilor de stat si a altor acte
normative privind ocrotirea naturii, iar observatiile si propunerile, indicatiile si
dispozitiile Comitetului, in cea ce priveste organizarea si indeplinirea masurilor
de protectie si de folosire rationala a resurselor naturale, erau obligatorii pentru
toate ministerele, departamentele, intreprinderile, gospodariile si institutiile
din republica.

in plus, Comitetul avea dreptul: (a) s& cerceteze activitatea intreprinderilor
si organizatiilor privind indeplinirea masurilor de ocrotire a naturii; (b) sa
primeasca din partea ministerelor si departamentelor informatii de serviciu
in domeniu precum si sa asculte rapoarte privind realizarea masurilor de
mediu si sa Tnainteze recomandadrile respective; (c) sa suspende activitatea
intreprinderilor, daca ele nu au indeplinit in termen masurile de prevenire a
dezinfectarea apelor uzate si a degajarilor industriale; (d) sa interzica folosirea
resurselor naturale, daca aceasta se face cu metode nerationale, contrazice
legilor si scopurilor protectiei naturii s.a.

Evident, ca la acea etapa eficienta institutiei era la un nivel redus,
datorata lipsei mecanismului economic de protectie a mediului cat si a unui
cadru regulatoriu adecvat, caracterului declarativ si formal al PE, transparentei
reduse in activitatea lui etc. Trebuie de specificat si faptul ca, niciodatd in timpul
existentei sale aceastd institutie nu a fost tratatd la nivelul gravitdtii situatiei
ecologice, neavand drepturile necesare pentru a stopa impactul crescand al
activitatilor economice, fiind lipsita de puterea de decizie privind activitatea
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ministerelor sectoriale si a obiectivelor cu impacturi ecologice semnificative.
Pe acele timpuri nu se punea problema unei legislatii de mediu autentice,
aspectele ecologice gasindu-si reflectare doar in unele hotarari ale puterii
executive.

CSON a fost imputernicit cu o gama relativ larga de functii de control
legate de utilizarea rationala si reproducerea resurselor naturale, asigurand
respectarea deciziilor guvernului si a reglementarilor privind protectia naturii,
punerea in aplicare a masurilor de protectie a naturii prevenirea proceselor
de degradare a solului, respectarea reglementarilor de utilizare a padurilor,
protectia a apelor, atragerea fondurilor pentru construirea de instalatii de
tratare, protectia florei si faunei, masurile de protectie si prevenire a epuizarii
si poluarii resurselor de apa, punerea in aplicare a masurilor de prevenire
a poluarii aerului, etc. Comitetul era imputernicit si cu functia de a emite
avize relevante privind schemele si proiectele de constructie a instalatiilor a
caror functionare afecteaza interesele de protectie a naturii, de a coordona
desfasurarea activitatilor de protectie a mediului si organizarii controlului
activitatilor departamentale in domeniul protectiei mediului etc. Totodata,
avea si dreptul de a prezenta materiale comisiilor administrative ale comitetelor
executive ale consiliilor locale ale deputatilor locali, in conditiile legii, pentru a
impune sanctiuni corespunzatoare celor responsabili de incdlcarea legii privind
ocrotirea naturii si, daca este necesar, de a se adresa autoritatilor competente
pentru aducerea infractorilor in fata justitiei.

In anii urmatori, avandu-se in vedere ca situatia ecologica continua sa se
agraveze, iar CSON de unul singur, in contextul slabiciunii sale institutionale
nu era capabil de a stopa acest proces, guvernul RSSM s-a oprit de cateva ori
in deciziile sale la perfectionarea cadrului institutional de mediu. O hotdrare a
Sovietului Suprem al RSSM, in acest sens, a fost adoptata in 1973, avand drept
scop de a concretiza drepturile si responsabilitatile in domeniu. Astfel, s-a
stabilit ca: (a) Ministerul Agriculturii este responsabil atat de controlul de stat si
efectuarea madsurilor de protectie si utilizare rationala a resurselor funciare, cat
si de controlul aplicarii in agricultura si silvicultura a chimicalelor; (b) Ministerul
Gospodadriei Apelor si Ameliordrii devine responsabil de controlul de stat in
domeniul protectiei si utilizarii resurselor acvatice. El efectua administrarea
resurselor acvatice, era responsabil de exploatarea acumularilor de apa, formula
planurile si schemele de utilizare a apelor, ducea evidenta folosirii apelor in
irigatii etc.; (c) Comitetul de Stat pentru Silviculturd a fost insarcinat cu functii
de control de stat si gestionare a resurselor forestiere si faunistice, inclusiv a
fondului cinegetic din republica; (d) Directia pentru Pisciculturd a Sovietului
de Ministri asigura realizarea masurilor pentru protectia si reproducerea
resurselor piscicole din republica; (e) Inspectiile Piscicole ale Ministerului
Pisciculturii al URSS au fost imputernicite atat cu controlul de stat in domeniu,
reglementarea pisciculturii in republica, cat si cu controlul asigurarii conditiilor
sanitare ale acumularilor de ape. in acelasi timp, hotararea data stipula un sir
de responsabilitati pentru organele de supraveghere si ale controlului de stat.
Astfel, Directia Serviciului Hidrometeorologic a RSSM a fost imputernicita de a
organiza si efectua observarile nivelului de poluare a mediului si de a asigura
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informarea organelor de conducere din republica. Aceste observatii trebuiau
sa fixeze nivelul de poluare a atmosferei, apelor si a solurilor si efectele de
schimbare a proceselor meteorologice. Directia Principald pentru Energeticd din
republica a fost imputernicita cu functiile de asigurare a exploatarii eficiente
a lacurilor de acumulare de la termocentralele din RSSM. Functii importante
in vederea controlului ecologico-igienic au fost atribuite Ministerului Sdnatatii,
care afostimputernicit cu asigurarea efectuarii masurilor de prevenire a poludrii
cursurilor si acumularilor de apa si a apelor subterane care sunt surse de apa
potabild. Conform acestei hotarari, Ministerul de Interne a fost abilitat cu functii
de control privind respectarea regulilor sanitare de mentinere a localitatilor si
a locurilor de agrement ale populatiei. Subdiviziunile acestui minister trebuiau
sa acorde ajutorul necesar in lupta cu braconajul si cu cei care incalcau regulile
de pescuit. La randul sau, Directiei Republicane pentru Geologie i-i sunt delegate
functiile controlului asupra exploatarii resurselor minerale si, in primul rand, al
apelor subterane.

Hotararea in cauza acorda o atentie speciald imputernicirilor CSON. Astfel,
ea stipula ca aceasta institutie efectueaza controlul de stat asupra indeplinirii
masurilor prevazute in hotararile GRSSM si in alte acte normative in domeniu de
ministere si departamente, de alte organizatii si intreprinderi. Comitetul avea
dreptul de a controla, de asemenea, activitatea oricaror institutii si organizatii
in indeplinirea cerintelor de utilizare rationala a resurselor naturale etc. Printre
alte sarcini ale acestui comitet era si controlul asupra functionarii ariilor
protejate si a ocrotirii naturii vii. Era important ca in hotdrare era specificat
faptul ca obiectiile, propunerile si cerintele comitetului dat in domeniul ocrotirii
naturii si al utilizarii resurselor naturale sunt obligatorii pentru toate institutiile
si intreprinderile de pe teritoriul republicii.

Desi pe parcursul anilor 70 - primei jumatati a anilor 80 au fost intreprinse
un sir intreg de masuri menite sa asigure protectia mediului, situatia ecologica
in URSS, inclusiv in RSSM, continua sa se agraveze. In aceste conditii, in a doua
jumdtate a anilor 80, concomitent cu inceputul restructurdrii societatii, a fost
constientizatd necesitatea unei reformari radicale a economiei nationale,
punandu-se la baza acesteia cerintele protectiei mediului. La insistenta
oamenilor de stiinta si cultura, a organizatiilor neguvernamentale, problemele
ecologice au fost avansate la cel mai inalt nivel social-politic, oficialitatile din
RSSM fiind nevoite sa recunoasca protectia mediului ca una dintre prioritatile
strategiei nationale de dezvoltare a tarii. Aceasta s-a manifestat atat prin
actiunile de protest fata de politica de chimizare intensiva si de extindere a
irigarii din republica, cat si prin cele legate de alte situatii ecologice deplorabile
din republica (constructia si functionarea complexurilor zootehnice gigantice,
a intreprinderilor mari industriale bazate pe importul de materie prima si al
fortei de munca din afara republicii etc.) si, ca rezultat, a conditionat adoptarea
in 1987 a Programului ecologic de lungd duratd, in care problematica protectiei
mediului a fost oficial recunoscuta ca una dintre cele prioritare ale republicii la
acea etapa.

Luandu-se in calcul toate acestea, in 1988 a fost adoptatd o decizie
speciald a Guvernului RSSM, care specificd masurile primordiale de reformare
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si perfectionare a activitatilor in domeniu. Conform acestei hotarari, in acelasi
an, a fost creat Comitetul de Stat pentru Ocrotirea Naturii si Gospodedria Silvica. In
acest sens, s-a decis consolidarea capacitatilor acestei institutii cu subdiviziunile
ce asigurau controlul de stat al utilizarii resurselor naturale din cadrul diferitor
Ministere (al Agriculturii, Gospodariei Apelor si al Ameliordrii); al Directiei
pentru Hidrometeorologie; al Directiei Bazinale pentru Ocrotirea si Utilizarea
Resurselor Piscicole ,Zapcerrabvod” si al Directiei pentru Geologie. S-a hotarat,
la fel, ca acest nou comitet sa devina institutia de baza in domeniul ocrotirii
naturii si al utilizarii resurselor naturale, iar deciziile sale erau obligatorii pentru
executie de catre toate institutiile si intreprinderile din RSSM. In acest scop, se
specifica ca acest comitet are dreptul de: (a) a interzice orice constructie sau
reconstructie industriala ori de alt gen, efectuarea lucrarilor de exploatare a
resurselor naturale cand se incalca legislatia si normativele ecologice; (b) a
fnainta materialele pentru despagubire intreprinderilor si organizatiilor in
cazul provocarii daunelor mediului inconjurator. In acelasi timp, se specifica ci
comitetul si subdiviziunile lui nu trebuie sa substituie alte institutii ce raspund
pentru gestionarea resurselor naturale, care raman siin continuare responsabile
de efectuarea masurilor de ocrotire si reproducere a naturii. in mod detaliat,
hotdrarea data specifica si functiile de baza ale comitetului nou format. Printre
acestea apar noi atributii ce tineau de formularea mecanismelor economice de
gestionare a mediului, efectuarea expertizei ecologice de stat (EES), eliberarea
autorizatiilor de poluare a mediului, administrarea ariilor naturale protejate de
stat, efectuarea cooperarii internationale in limitele competentei republicii,
constientizarea ecologica.

Comitetul a fost imputernicit cu controlul de stat asupra indeplinirii
masurilor prevazute in hotararile GRSSM si in alte acte normative in domeniu
de ministere si departamente, de alte organizatii si intreprinderi. El avea
dreptul de a controla, de asemenea, activitatea oricaror institutii si organizatii
in indeplinirea cerintelor de utilizare rationala a resurselor naturale etc.

Printre alte sarcini ale acestui comitet era si controlul asupra functionarii
ariilor protejate si a ocrotirii naturii vii. Este important cd in hotdrare se
mentionau ca obiectiile, propunerile si cerintele comitetului dat in domeniul
ocrotirii naturii si al utilizarii resurselor naturale ca fiind obligatorii pentru
toate institutiile si intreprinderile de pe teritoriul republicii. Comitetul dat avea
in structura sa un aparat central care includea inspectiile pentru protectia
solurilor si zacamintelor, aerului si apelor, a florei, faunei si landsafturilor si o
sectie pentru propaganda, edituri si drept ecologic. Concomitent, in structura
lui era si o retea periferica - in fiecare raion si in orasele Chisindu, Tiraspol si Balti
au fost numiti cite 2-3 inspectori de mediu. In aceste trei orase mari au fost
create si Centre Regionale ale controlului analitic cu laboratoarele controlului
calitatii mediului.

In toamna anului 1990, in scopul perfectionarii administrarii protectiei
mediului din republica Parlamentul RM, a hotarat ca un sir de institutii de stat
cu functii de control, printre care si acest departament, sa fie subordonate
parlamentului, asigurandu-le independenta in activitatea sa fata de institutiile
executive. In acest sens, in decizia parlamentului cu privire la crearea
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departamentului in domeniul mediului se consemna:,,...pornind de la premisa
ca situatia ecologica in republica se inrdutateste mereu si este necesar a
efectua o reglementare stricta a folosirii resurselor naturale, un control eficient
asupra respectarii legislatiei ecologice si o asigurare reala a independentei
EES, Sovietul Suprem al RSSM hotaraste: A forma Departamentul de Stat pentru
Protectia Mediului Inconjurdtor si Resurselor Naturale in subordonarea directd a
Sovietului Suprem al RM, atribuindu-i imputerniciri prioritare in problemele de
protectie a mediului inconjurator si de folosire rationald a resurselor naturale”.

Crearea acestui departament a constituit un pas pozitiv, fapt ce a condus
la depdsirea de mai departe a administrarii departamentale a mediului si
resurselor lui. Tn acelasi timp, subordonarea lui parlamentului, desi i-a oferit
0 mai mare autoritate si o independenta in activitatile sale, a conditionat si
unele momente negative. Astfel, separarea administrativa a departamentului
ca institutie responsabild de formularea PE si de dezvoltarea reglementarilor
in domeniu de organele de stat ce raspund de implementarea lor a contribuit
la promovarea politicii si a reglementarilor, deseori prea stricte, ce nu puteau
fi aplicate in practica. Mai mult decat atat, departamentul nu a fost in stare sa
organizeze o colaborare eficientd cu organele ce raspundeau deimplementarea
politicii, nu era asigurat schimbul necesar de informatie si colaborarea intre
toate institutiile cu tangente la problema protectiei mediului si utilizarea
resurselor naturale.

Institutiile de mediu, structurile aparatului Central, institutiile subordonate
si atributiile lor de baza de pana la independenta sunt generalizate in tabelul 1.

Tabelul 1. Institutiile de stat de mediu din anii 1968-1990

Denumirea Structurile de baza Structurile Atributiile
ale aparatului subordonate de baza
central
CSON Conducerea; Administratia | Efectuarea controlului
1968-1988 Inspectiile pentru: Teritoriala ~ Chisindu | de stat sub aspectul
(a) sol si subsol; pentru folosirea ocrotirii naturii de catre
(b) resurse acvatice si | si protectia resurselor | ministere si departa-
aer; naturale; mente, institutile de
(c) flora, faunasiland- | Administratia | statsicooperative, intre-
saftele; Teritoriala]|prinderi si institutii de

(e) Sectia de propa- | tiraspoleana pentru | pe teritoriul republicii;
gandd, editare si | folosirea si protectia | Controlul si analiza
drept; resurselor naturale materialelor ce caracte-
rizeaza activitatea mi-
nisterelor si departa-
mentelor care au in
sarcina lor organizarea
si efectuarea utilizarii si
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protectiei resurselor
naturale;

Efectuarea controlului
de stat asupra activitatii
rezervatiilor de stat, a
altor arii protejate sub
aspectul respectarii
de ele a cerintelor
ecologice, dar si asupra
mentinerii  faunei sal-
batice, a animalelor,
pasarilor si pestilor si
indeplinirii ~ masurilor
de combatere a bra-
conierilor si contra-
venientilor  legislatiei
ecologice.

Comitetul de
stat  pentru
ocrotirea
naturii Si
gospodaria
silvica
1988-1990.

Directia  economie,
organizarea utilizarii
naturii si normativelor
ecologice

Directia  progresului
tehnico-stiintific, de
propaganda, infor-
mare si legaturilor
internationale;
Directiaexpertizeieco-
logice si coordonarii
Proiectelor;

Directia principala de
control ecologic.

Comitetele raionale si
orasenesti de ocrotire
a naturii;

Inspectii zonale cu
laboratoare analitice
de control;
Gospodariile silvice;
Rezervatiile Naturale
de Stat.

Administrarea
ocrotirii naturii  in
republica, formularea si
promovarea unei politici
tehnico-stiintifice
unice in  domeniul
ocrotirii naturii  si
utilizarii resurselor
naturale, coordonarea
activitatilor ministerelor
si departamentelor in
domeniu;

Controlul de stat asupra
utilizarii  si  protectiei
resurselor naturale;
Pregdtirea propunerilor
in  domeniul ocrotirii
naturii  si  utilizarii
rationale a resurselor
naturale pentru
includerea lor in
planurile de dezvoltare
social-economica, a
planurilor cincinale;
Dezvoltarea
propunerilor pentru
perfectionarea
mecanismului
economic al utilizarii
naturii, a normativelor
ecologice, a regulilor si
standardelor ce
reglementeazd
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utilizarea resurselor
naturale si poluarea
mediului;

Pregdtirea programelor
de lunga durata speciale
in domeniu;

Expertiza ecologica de
stat;

Eliberarea autorizatiilor
de inhumare si depo-
zitare a  deseurilor
menajere si de alta
naturd, a emisilor de
poluanti in atmosfera,
de utilizarea speciala a
apelor, pentru utilizarea
lumiianimale si a aerului
atmosferic; oferirea in
folosintd a subsolului
pentru efectuarea
prospectiunilor
geologice sicontrolul de
instrainarea terenurilor
pentru orice forma de
utilizare;

Administrarea fondului
ariilor protejate si asi-
gurarea controlului
de stat a vanatului in
republica, dar si con-
ducerea cadastrului lu-
mii animale si a cartii
Rosii;

Organizarea si  ras-
pandirea cunostintelor
despre natura. Cola-
borarea internationala
pe intrebarile ocrotirii
naturii.

Departa-
mentul de
Stat  pentru
Protectia
Mediului  si
Resursele
Naturale,
1990-1994

Expertiza ecologica de
stat;

recensamant si cadas-
tre ale  resurselor
naturale; economie si
organizare a folosirii
resurselor naturale;
informatie si relatii cu
strainatatea;

rezervatii si protectia
genofondului;

Inspectoratul
Ecologic de Stat cu
10 agentii ecologice
zonale; Serviciul
,Hidrometeo”;
Asociatia ,Moldsilva”;
Institutul National de
Ecologie.

Elaborarea si controlul
realizarii ME si a
conceptului DD;
Organizarea i asi-
gurarea functiondrii
Monitoringului
Ecologic;
Generalizarea
practicii de aplicare
si perfectionarea
legislatiei ecologice,
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organizarea pregatirii
si reciclarii cadrelor in
domeniul ecologiei;
Elaborarea programelor
pentru protectia
mediului  inconjurator
si  restabilirea  eco-
sistemelor degradate
prin activitatea antro-
pogena;

Organizarea si coordo-
narea cercetarilor sti-
intifice in domeniu;
Formarea si gestionarea
fondului ecologic re-
publican (financiar);
Recensamantul
resurselor naturale, reg-
lementarea valorificarii
lor;

Prognozarea even-
tualelor crize, catas-
trofe ecologice, ela-
borarea masurilor de
prevenire a lor;
Gestionarea rezer-
vatiilor, a parcurilor
nationale si a altor
sisteme naturale;
Informarea  publicului

despre starea
mediului incon-
jurator, propagarea
cunostintelor eco-
logice.

Cadrul institutional dupd independentd. in 1994, dupa alegerile
parlamentare, s-a efectuat reorganizarea structurii guvernului, creandu-se
Departamentul Protectiei Mediului si subordonandu-l GRM. Aceasta a creat
premise de a promova o PE mai eficienta si de a organiza si coordona mai
bine activitatea in domeniu. Totodatd, responsabilitatile si functiile lui au
fost esential limitate, iar gestionarea resurselor acvatice si forestiere a fost
trecuta la Ministerul Agriculturii. Departamentul pierdea dreptul de initiativa
legislativa si cel de a da indicatii imperative ce tineau de utilizarea resurselor
naturale si protectia mediului. S-a produs o reintoarcere la situatia de pana la
independentd, cand gestionarii resurselor naturale au avut imputerniciri atat
pentru executarea controlului de stat, cat si pentru efectuarea activitatilor
economice in domeniu.
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Crearea unei structuri mai eficiente al ME, a MM, a devenit posibila in
1998, odatd cu formarea unui parlament cu viziuni mai reformatoare decat cel
precedent. Crearea acestui minister poate fi calificata drept un rezultat logic
al dezvoltarii institutionale in domeniu. Practica nationala acumulata catre
acel timp si experienta altor tari cu economia in tranzitie au demonstrat ca o
guvernare mai eficienta a protectiei mediului se efectueaza in cadrul structurilor
integre guvernamentale la nivelul unui minister, cu responsabilitati si drepturi
majore in administrarea tuturor sectoarelor mediului si resurselor naturale, care
ar include nu numai activitati de conservare a naturii, de inspectie si control, de
monitorizare a calitatii mediului, dar si de asigurare a unei gestionari rationale a
resurselor naturale, de integrare a cerintelor de protectie a mediului in politica
dezvoltarii socio-economice si sectoriale.

Este important de specificat ca, odata cu promovarea reformei teritorial-
administrative si crearea in anul 1999 a judetelor, Ministerul si-a pus sarcina de
a consolida activitdtile de protectie a mediului si gestionare a resurselor naturale
la acest nivel. Este stiut cd, pana in 1999 (dar si in prezent) la nivel local, nu
existau structuri administrative in acest domeniu. Structurile de mediu de pana
atunci au fost reprezentate de unitatile descentralizate ale IES, structuri care
au avut, cu preponderenta, functii de inspectie si control, nefiind subordonate
consiliilor judetene sau raionale. in acest context, activitatile in domeniu nu erau
dirijate de structuri specializate, fiind periodic puse pe seama subdiviziunilor
responsabile pentru agricultura. Evident, in acest context, nu putea fivorba de o
organizare eficientd a activitatilor de protectie a mediului sau utilizare judicioasa
a resurselor naturale la nivel local. In aceastd ordine de idei, in anul 1999 au
fost create sectii (cu un personal modest de 3 persoane) cu responsabilitati
speciale in domeniul mediului si resurselor naturale in statele de personal al
judetelor. Aceste subdiviziuni au inceput a formula si implementa programe
locale de actiuni in domeniul protectiei mediului, de gestionare si refacere a
resurselor naturale, au inceput a consolida fondurile ecologice locale, a integra
cerintele mediului in programele judetene sectoriale, au inceput a duce o
evidenta strictd asupra resurselor naturale locale cu promovarea platilor pentru
utilizarea lor (in special a acumularilor de apa, a resurselor minerale locale, a
resurselor vegetatiei forestiere s.a.). Ministerul, prin organizarea trainingurilor
si formularii ghidurilor speciale a contribuit la consolidarea acestor structuri
care au jucat un rol pozitivin domeniu. Situatia insa s-a schimbat radical odata
cu decizia GRM, sustinut de Partidul Comunistilor din Republica Moldova
(PCRM), care obtinuse majoritatea parlamentara in anul 2001, conform careia
sistemul de judete a fost abolit si s-a efectuat o reintoarcere la sistemul de
raioane administrative, cu desfiintarea nu numai a structurilor judetene de
mediu dar si a Agentiilor Ecologice teritoriale. in schimbul agentiilor au fost
create comitete raionale ale inspectorilor de mediu compuse din 2-3 persoane.
Aceste decizii de reintoarcere la structura administrativa veche si lichidarea
structurilor mentionate, dar si lipsa responsabililor la nivel raional, in acest
sens, pot fi calificate ca un pas inapoi in dezvoltarea institutionald de mediu,
care a contribuit la o agravare in continuare a situatiei ecologice in republica.

Desi acest minister a fost reformat in repetate randuri, el si-a demonstrat
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viabilitatea, atat consolidandu-si capacitatile sale, cat si extinzandu-si sfera de
competentd. La finele anului 1999, MM a fost transformat in Ministerul Mediului
si Amenajarii Teritoriului, avand in competentele sale si domeniul constructiilor,
arhitecturii, dezvoltarii regionale si gospodariei comunale. in iunie 2001, acesta
a fost reorganizat in Ministerul Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltdrii Teritoriului,
detinand, practic, aceleasi functii ca si ministerul anterior. in 2004, problemele
ce tin de constructii, arhitectura, gospodaria comunala si dezvoltarea regionala
au fost excluse din responsabilitdtile acestei institutii, care a devenit Ministerul
Ecologiei si Resurselor Naturale (MERN).

Inacelasian, dupa cum am specificat anterior,in Componenta Ministerului
a fost inclusa Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale — in cadrul caruia
activau urmatoarele subdiviziuni de profil: Directia geologicd, Directia folosirea
subsolului, Sectia Fondul de stat de informatii privind subsolul. Extinderea
competentelor Ministerului continua in anul 2007 prin transferarea subordinea
lui a Agentiei ,Moldsilva” - in cadrul careia activa Directia fondului forestier, arii
protejate, paza si protectie, care are la baza monitoringului fondului forestier.
Totin anul 2007 afost creata siintegrata in cadrul Ministerului Agentia Nationala
de Reglementare a Activitdtilor Nucleare si Radiologice. Ulterior, din anul 2018 in
baza Legii privind substantele chimice, aceasta Agentie i-si largeste campul de
responsabilitati, incluzand si activitatile ce tin de substantele chimice. O noua
reforma si extindere a autoritatii centrale a protectiei mediului a avut loc in
toamna anului 2009, cand in cadrul acestui minister a fost transferata Agentia
de Stat ,Apele Moldovei”, iar denumirea lui din nou a fost modificata in MM.

in anul 2017 pentru prima datd s-a produs o reducere a statutului
Ministerului, cand el a fost inclus in cadrul Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii
Regionale si Mediului. O astfel de modificare a fost un piar politic, avand scopul
formal nu atat de a optimiza activitatea in domeniu, cat de a reduce numarul
ministerelor, demonstrand eficientizarea cheltuielilor publice. Respectiv, cu
exceptia unor modificari simple a personalului de la nivelul fostei conduceri a
Ministerului, toate functiile si toate subdiviziunile, sfera lor de competenta au
rdmas aceleasi.

Ulterior, in 2018 este creata Agentia de Mediu, ca institutie responsabila
de implementarea PE, eliberarea autorizatiilor de mediu si efectuarea
monitoringului ecologic. Ultima reforma institutionala s-a produs in anul 2021
cand MM a fost reconstituit din nou. Ca atare, s-a revenit la sistemul fostului
Minister de pana la anul 2017, redandu-se statutul unei institutii parte a GRM,
cu toate drepturile si responsabilitatile in domeniu. Actualmente in cadrul
lui activeaza practic toate institutiile care au atributie la utilizarea resurselor
naturale si protectia mediului, inclusiv si cele ce tin de eliberarea autorizatiilor
de mediu si controlului ecologic de stat. Structura, institutiile subordonate si
atributiile de baza ale autoritatii centrale de mediu pe parcursul independentei
republicii sunt prezentate in Tabelul 2.
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Tabelul 2. Institutiile de stat de mediu in anii 1994-2022

Structurile

Denumirea de baza ale Structurile Atributiile de baza
X subordonate ;
aparatului central
Departa- | EE IES cu agentiile | Elaborarea si transpunerea in viata a
mentul de | Rezervatii naturale, | e c o | o0 g i c e | politicii de stat in domeniul protectiei
Stat pentru | protectia fondului | zonale; mediului si al folosirii resurselor
Protectia | genetic si resurse|S e r v i ci u l|naturalesiaprogramelorecologice;
Mediului | forestiere; cadastre | ,Hidrometeo”, | Controlul de stat asupra folosirii
I ncon -|ecologice si|/Asociatia|resurselornaturale sia starii mediului;
jurator|acordarea de | ,Moldsilva”; Expertiza si Monitoringul
1994-1998. | licente; economia|lnstitutul|Ecologic
resurselor|National de | Organizarea si coordonarea
naturale; relatii | Ecologie. cercetdrilor stiintifice in domeniul
internationale i mediului;
publice; evidenta Organizarea protectiei ecosistemelor
contabila si naturale, a landsafturilor;
finante; Sectia Aprobarea limitelor utilizarii resurselor
administrativa. naturale si ale poludrii mediului;
Elaborarea proiectelor de acte
legislative si normative in domeniul
protectiei mediului;
Participarealaelaborarea programelor
ecologice.
MM, A. Departamentul | IES cu agentiile | Elaborarea si transpunerea in viata a
1998-1999 |[Reglementarea|ecol o gi c e | politicii ecologice de stat.
Impactuluilzonale Coordonarea activitatii ministerelor si
Ecologic cu: Institutul|departamentelor.
(a) Directia | National de | Elaborarea si coordonarea realizarii
prevenirealEcologie;|planurilor nationale si locale de
poluarii si|Serviciul|actiuniindomeniu.
asanarea mediului; | ,Hidrometeo” Elaborarea proiectelor actelor
(b) Directia legislative si normative in domeniu,
reglementadri controlul asupra realizarii acestora.
ale impactului Emiterea ordinelor si dispozitiilor
ecologic si obligatorii pentru toate institutiile de
conservarea stat si agentii economici in
naturii;
MM, B. Departamentul | [ES cu agentiile | scopul  reglementdrii  protectiei
1998-1999 | PE cu: ecologice|mediului
(a) Directia politica | zonale; Integrarea cerintelor mediului in
ecologicd; Institutul|procesele reformei economice si
(b) Directia relatii | National de | politica sectoriala.

cu publicul si mass-
media;

(c). Directia relatii
internationale;

Ecologie;
Serviciul
LHidrometeo”

Efectuarea expertizei ecologice si a
controlului ecologic de stat.
Elaborarea strategiei si planurilor de
prevenire a poludrii mediului.
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Promovarea politicii
ductia ecologic pura.
Controlul asupra activitatii ariilor
protejate de stat, coordonarea
programelor stiintifice ale rezer-
vatiilor, gestionarea,Cartii Rosii".
Aprobarea limitelor utilizarii resur-
selor naturale, ale deversarilor si
degajarilor de substante nocive in
mediul ambiant, precum si a limitelor
de depozitare a deseurilor.

Eliberarea licentelor de utilizare a
resurselor naturale.

Efectuarea observarilor, intocmirea si
difuzarea pronosticurilor: sinoptice,
agrometeorologice, hidrologice,
ale nivelului de poluare a aerului
atmosferic.

Organizarea monitoringului ecologic
integrat.

Organizarea si coordonarea cerce-
tdrilor stiintifice in domeniu.
Elaborarea programelor si planurilor
de instruire si reciclare, si educatie
ecologica.

Gestionarea fondului ecologic re-
publican.

Colaborarea internationala in do-
meniu.

privind pro-

M M
(Ministerul
Mediului si
Amenajarii
Teritoriale;
MERN

1999-2017.

Directia  analiza,
monitorizare
si  evaluare a
politicilor.

Directia resurse
naturale si
biodiversitate;

Directia prevenirea

Agentia ,Apele
Moldovei”;

Agentia pentru
Geologie si
Resurse Minerale
(din 2004).

Agentia
,Moldsilva” (din

Elaborarea, promovarea si coor-
donarea realizarii politicii de stat si a
documentelor de politiciin domeniul
protectiei mediului si utilizarii
rationale a resurselor naturale, al
managementului  deseurilor,  al
hidroamelioratiei, al gospodaririi
resurselor de apa, al aprovizionarii

poluarii si | 2007) cu apa si canalizare, al reglementarii
gestionarea activitatilor nucleare si radiologice,
deseurilor; al controlului ecologic
Directia|Agentia Apele|de stat, al hidrometeorologiei si
managementul | Moldovei  (din | monitoringului calitatii mediului.
apelor; 2009) Elaborarea cadrului legislativ si
Serviciul Relatii|A g e n t i a|normativ in domeniile sale de
Publice si Informatii | Nationala de | activitate.

de Mediu. Reglementare | Integrarea cerintelor de protectie

a  Activitatilor
Nucleare si
Radiologice (din
2007);

a mediului in procesele reformei
economice si in politica sectoriald.
Efectuarea controlului de stat asupra
respectarii legislatiei ce
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IES; SHS;
Serviciul Piscicol;
Institutul de
Ecologie si
Geografie.

tine de domeniul sdu de activitate;
autorizarea activitatilor in domeniile
utilizarii  resurselor naturale, al
utilizérii si  prelucrarii deseurilor,
al importului, al exportului/re-
exportului florei si faunei spontane,
al importului, exportului, producerii
si consumului de substante, ce
distrug stratul de ozon, si a altor
produse si substante nocive, a
organismelor modificate genetic.
Efectuarea  observatiilor  hidro-
meteorologice si a studiilor de
impact asupra mediului. Asigurarea
efectudrii  monitoringului  polu-
arii - mediului, a observatiilor
meteorologice, hidrologice, agro-
meteorologice.

Gestionarea FEN si coordonarea
activitatii fondurilor ecologice locale.
Coordonarea activitdtilor de rea-
lizare a prevederilor tratatelor inter-
nationale in domeniu.

Tinerea evidentei statistice a regi-
mului resurselor apelor de suprafata
si a calitatii lor.

Informarea ecologica a populatiei si
ridicarea nivelului de constientizare
si educatie ecologica.

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii
Regionale
si Mediului
2017 - 2021

Directia politici
de prevenire a
poluarii si evaluari
de mediu; Sectia
politici de aer si
schimbari  clima-
tice;

Directia politici
de management
al  deseurilor si
substantelor
chimice;

Directia politici
in domeniul
biodiversitatii;
Directia politici
de management
integrat al
resurselor de apa;

Agentia de
Mediu;

IPM;
Agentia
»+Moldsilva”;
Agentia  Apele
Moldovei;
AGeoM;
Agentia
Nationala de
Reglementare
a  Activitatilor
Nucleare si
Radiologice;
SHS.

Realizarea monitoringului calitatii
factorilor de mediu (monitoringul
calitatii apei, aerului, solului, moni-
toringul forestier si al ariilor naturale
protejate de stat, monitoringul starii
si folosintei resurselor de apa si de
sol, monitoringul regnului vegetal

si regnului animal, monitoringul
pescuitului,  monitoringul  starii
subsolului, monitoringul  poluarii
aerului, monitoringul  geologic,
monitoringul poludrii mediului.
Promovarea politicii de stat in
domeniul  forestier:  efectuarea
lucrarilor de extindere, regenerare,
conservare si reconstructie ecologica
a padurilor; folosirea rationald a
resurselor  forestiere;  asigurarea
pazei, protectiei si dezvoltarii
fondurilor nationale forestier si
cinegetic.
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Serviciul
managementul

Realizarea activitatii de cercetare,
inovare si transfer tehnologic la
profilul de cercetare ,Resursele de
sol: evaluarea, protectia si sporirea
fertilitatii solurilor”.

Implementarea politicii de stat in
domeniul gospodaririi resurselor de
ap4d, hidroamelioratiei, aproviziondrii
cu apa si canalizare.

Realizarea supravegherii si con-
trolului de statin domeniul protectiei
mediului si utilizarii resurselor natu-
rale.

Realizarea politicii statului in do-
meniul cercetarii geologice si folosirii
rationale si protectiei subsolului.
Organizarea si controlul efectudrii
lucrarilor de cercetare geologica a
subsolului, exercitarea controlului
de stat asupra folosirii rationale si
protectiei subsolului.

Inregistrarea in baza notificrii a
activitatilor nucleare si radiologice,
autorizeaza aceste activitati in baza
evaludrii solicitarii de autorizatie
radiologica si  corespunderii la
conditile de radioprotectie, de
securitate nucleara si radiologica,
de securitate fizica a obiectivelor
nucleare si radiologice si de garantii
nucleare.

Monitoringul national meteorologic
si hidrologic.

MM
2021-
prezent

proiectelor de
mediu;  Serviciul
protectia solului si
subsolului.
Directia analiza,
monitorizare Si
evaluare a poli-
ticilor

Directia fonduri de
mediu

Directia politici de
prevenire a poluarii
Directia politici de
aer si schimbadri
climatice
Directia
in domeniul
diversitatii
Directia politici de
management  al
deseurilor si

politici
bio-

Agentia de
Mediu

IPM,
Agentia
»Moldsilva”
Agentia ,Apele
Moldovei”
Agentia pentru
Geologie si
Resurse Minerale
Agentia
Nationala de
Reglementare
a  Activitatilor
Nucleare si
Radiologice  si
Chimice

Ministerul realizeazad functiile in
urmatoarele domenii: (a) protectia
mediului; (b) schimbari climatice;
(c) gestionarea durabilad a resurselor
naturale.

Aceste functii include:

elaborarea analizelor exacte,
documentelor de politici, proiectelor
de acte normative in domeniu,
colaborarea, cu institutii de profil din
strainatate;

monitorizarea perceptiei cetatenilor,
societatii civile, mediului academic
si agentilor economici cu privire la
politicile publice, actele normative
si activitatea statului in domeniile de
activitate specifice Ministerului
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substantelor|Serviciullsielaborarea propunerilor de imbu-
chimice Hidrometeo- | natatire a acesteia;

Directia politici | rologic de Stat monitorizarea  calitatii  politicilor
de management | Institutia Publicad | publice si actelor normative in

integrat al resur- | Unitatea de | domeniile de activitate specifice
selor de apd Implementare | Ministerului, inclusiv in colaborare
Serviciul protectia | a Proiectelor | cu societatea civild, mediul academic
solului si subsolului | in Domeniul | si sectorul privat.

Serviciul politici in | Mediului. realizarea actelor normative i
domeniul econo- implementarea tratatelor inter-
miei circulare i nationale ale RM in domeniu;
instrumente eco- examinarea si avizarea proiectelor
nomice de acte normative elaborate de alte

autoritati ale administratiei publice
si remise spre examinare.

elaborarea si prezentarea pro-
punerilor de buget in domeniu,
elaborarea planului anual de
activitate, precum si monitorizarea
anuald a gradului de implementare
prin  elaborarea si  publicarea
rapoartelor respective; s.a.

Daca analizam responsabilitatile autoritatii centrale de mediu, atunci
vedem ca, desi pe parcurs s-au produs mai multe schimbari in acest sens,
atributiile-cheie au ramas in principiu aceleasi, fiind extinse si concretizate
si care sunt in general expuse in capitolul Ill al Legii organice privind protectia
mediului, in art. 15 al careia se stipuleaza urmatoarele sarcini de baza: (a)
efectuarea controlului de stat asupra starii mediului si componentelor lui, a
respectarii legislatiei cu privire la protectia mediului, a acordurilor interstatale
si internationale; elaborarea si desfasurarea de actiuni in scopul diminuarii
presingului antropic asupra ecosistemelor, biodiversitatii si a sanatatii
oamenilor; prognozarea eventualelor crize, accidente si catastrofe ecologice;
(b) organizarea si asigurarea functionarii monitoringului ecologic complex;
(c) efectuarea recensamantului resurselor naturale, reglementarea folosirii lor
pentru satisfacerea cerintelor economice si sociale ale generatiilor prezente
si viitoare, stabilirea limitelor de folosire a resurselor naturale, de emisii si
deversdri nocive in mediu, de depozitare a deseurilor de productie si menajere;
(d) ocrotirea ecosistemelor naturale, a landsafturilor, a monumentelor naturii
de importanta stiintifica, instructiva si istorico-culturala; (e) organizarea si
coordonarea cercetarilor stiintifice in problemele ecologice, elaborarea de
programe pentru restabilirea ecosistemelor degradate, organizarea pregatirii
si recicldrii cadrelor in domeniul ecologiei; (f) formarea si gestionarea fondului
ecologic extrabugetar national; (g) generalizarea practicii de aplicare a
legislatiei cu privire la protectia mediului, elaborarea de propuneri legislative
in domeniul ecologiei; (h) informarea publicului despre starea mediului,
propagarea cunostintelor ecologice.
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Odata cu crearea MM, responsabilitatile lui sunt extinse, cuprinzand un
sir de alte functii impuse de noul statut al acestei institutii, care a fost ridicat
la nivelul unei institutii guvernamentale, si anume: coordonarea activitatii de
protectie a mediuluiin republica; integrarea cerintelor ecologice in planificarea
sectoriald, formularea si implementarea planurilor ecologice; emiterea
dispozitiilor obligatorii pentru alte institutii de stat in domeniu, administrarea
FE financiare, cooperarea internationald in domeniu etc.

Pe langa aceasta, in conformitate cu democratizarea tarii si liberalizarea
economiei un accent mai pronuntat in atributiile autoritatii de mediu se pune
pe formularea PE, pe dezvoltarea instrumentelor ei economice, ce ar stimula
protectia mediului si utilizarea rationala a resurselor naturale si, respectiv,
- ar limita implicatiile directe ale statului in aceste procese si in activitatea
economica. In acest context, o importanta deosebitd o au si noile sarcini ale
MM ce tin atat de autorizarea poludrii mediului si a utilizdrii resurselor naturale,
cat si de stabilirea normativelor in domeniu. Pe parcurs, odata cu aprofundarea
schimbadrilor climatice si sporirea riscurilor hazardelor naturale, a celor
legate de accidentele ecologice si radiologice, in atributiile MM sunt incluse
responsabilitati noi legate de pronosticarea acestora si formularea planurilor
de actiuni in domeniu.

intrebdri pentru autoevaluare

1. Explicati necesitatea credrii institutiilor de administrare a protectiei mediului si
care au fost primele institutii din domeniu

2. Care este esenta si structura ME ca un sistem integral?

Enumerati principalele momente in etapele dezvoltdrii cadrului institutional al

protectiei mediului al RM

4. Care au fost primele institutii cu unele functii ale protectiei mediului per
parcursul Moldovei medievale si a ocupatiei Basarabiei de cdtre Imperiul Rus?
Ce functii de baza exercitau acestea?

5. Cum au evoluat structurile institutionale ale protectiei mediului in perioada
interbelica? Care au fost institutiile responsabile de administrarea resurselor
naturale si de conservarea obiectelor naturale unicale?

6. Explicati evolutia cadrului institutional al protectiei mediului in perioada
socialista. Care au fost institutiile de administrare a resurselor naturale si cele
ale ocrotirii naturii in acest timp? Care au fost atributiile de bazd ale acestora?

7. Prezentati aparitia si evolutia Comisiei pentru Ocrotirea Naturii de pe lingd
Prezidiul Academiei de Stiinte a RSSM cat si aportul ei in crearea sistemului ME
in republica.

8. Explicati si prezentati istoricul aparitiei primelor institutii specializate ale
protectia mediului

9. Care au fost deficientele majore in functionarea institutiilor publice ale
protectiei mediuluipe parcursul etapei socialiste si care au fost cazuele acestora

10. Cum a evoluat structura cadrului institutional al ME si formele lui
organizationale dupd independenta republicii

(98]

11. Explicati ce reprezintd cadrul institutional al protectiei mediului actiual si
evidentiati componentele lui
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Exercitiu colectiv
Studiati literatura recomandatd, tabelele nr. 1 si 2 si comentati evolutia
formelor organizdrii si administrarii de protectie a mediului in republicd, inclusiv
a evolutiei sferelor de competentd, drepturilor si responsabilitdtilor in domeniu.
Explicati conditiile si cauzele acestei evolutii si prezentati viziunile privind unele
modificari anticipate. Rezultatele exercitiului formulati-le in o prezentare PPT care
va fi discutatad la un seminar organizat special in acest scop.

Literatura recomandata

. Capcelea, A. Sistemul Managementului Ecologic. - Chisindu: .E.P. Stiinta, 2013.

2. Capcelea A. Managementul ecologic in tranzitia economica. Cazul Republicii
Moldova. Chisindu: I.E.P. Stiinta, 2013.

3. Capcelea A. Istoria Ecologicd a Republicii Moldova - Evolutia interactiunilor
dintre om si natura. Chisindu, Bons Offices. 2024.

4. Verina, V.; Cravciug, |.; Besleaga, E. Ocrotirea naturii: Curs facultativ pentru
scolile medii de specialitate. - Chisinau: Lumina, 1988.

5. Ministerul Mediului - 45 ani - Chisindu, 2013.

6. Galupa, D. Etape istorice in dezvoltarea sectorului forestier din Republica
Moldova. in: Revista Padurilor si Cinegeticii. Nr. 1. 2018.

7. Cornea, S. Organizarea administrativa a Basarabiei sub ocupatia taristd (1812-
1917). - Braila: Ed. Istros a Muzeului Brailei,Carol I, 2019.

8. [lamoe BcecotozHoe CosewjaHue no OxpaHe [lpupodsi. KuwunHes, 18-23
CceHTAbpsA, 1962. - KnwnHes, Kapta MongoBeHscK3, 1963.

9. WBapu, X. [Ipasosas oxpaHa npupoOebl Mondasuu: ouyepku npupodo-
oxpaHumesnvHo2o npasa (c 0. W. TioTeknHbIM). - KnwunHés: Kapta
MONAOBEHACKD, 1964.

10. TiotekuH, tO. Mpupoda u obwecmao. - KnwmHée: N3g-so «LWTnnHuax, 1976.

—

2.3. Aparitia si evolutia Politicii Ecologice

Din cele expuse mai sus este clar ca aparitia PE, in sensul definitiei
date de noi anterior!, tine de anii 70-80 ai secolului trecut. Printr-o astfel
de politica actualmente se subintelege un sistem atdt de principii, scopuri si
obiective ecologice, cat si de abordadri si instrumente ale lui, care se afld in stransd
legdturd ce se aplicd pentru asigurarea unei protectii eficiente a mediului, ca parte
componentd a DD. In acest context, afirmam ca desi unele elemente ale PE
au inceput a fi dezvoltate cu mult timp inainte, numai in ultimele decenii au
fost elaborate primele documente complexe in domeniu. In continuare, ne
vom opri la evolutia PE din perioada de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
din anii 60-70, cand au aparut astfel de documente care pot fi calificate ca
documentele premergatoare ale PE actuale, iar apoi vom examina evolutia ei
dupa independenta RM.

Politica ecologica in RSSM in anii 50-90. Practic pana la mijlocul anilor
60-70 in RSSM nu au fost formulate documente ale PE si de planificare a

'Capcelea, A. Sistemul managementului ecologic/ Arcadie Capcelea. — Chisinau: LE.P. Stiinfa,
2013
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activitatilor de protectie a mediului. in baza analizei efectuate am putea afirma
ca orientdrile activitatilor in domeniu erau indirect formulate in documentele
PCUS de atunci. Astfel, in anii 50, dupa colectivizarea din agricultura si planul
stalinist de transformare a naturii, printre domeniile principale ale activitatilor de
mediuaufostcelelegate de plantareafasiilorforestiere de protectieacampurilor
agricole. Ulterior, deja spre finele anilor 50 - inceputul anilor 60, acestea au fost
influentate de ,povata lui N. Hrusciov” de a transforma republica intr-o livadd
infloritoare a URSS. Aceasta insemna valorificarea tuturor terenurilor care inca
nu erau incluse in circuitul agricol cu preponderenta pentru plantarea viilor si
livezilor, astfel ca versantii cu inclinare majora, zonele umede, luncile raurilor,
s.a., —aasa numitor,pamanturi-deseuri”inutile. Concomitent, aceasta idee a lui
N. Hrusciov a inclus o activitate benefica pentru natura Moldovei — cea legata
atat de impadurirea terenurilor total degradate si crearea centurilor forestiere
din jurul viilor si livezilor, cat si din jurul oraselor din republicd. Dupda cum mai
tarziu se exprima fostul Prim-Secretar al PC al RSSM, Z. Serdiuc ,....plantarea
padurilor este o parte componentd a problemei generale de transformare a
Moldovei intr-o livada a tarii".

Ulterior, pe parcursul anilor 70-80 ai secolului trecut, RM a trecut prin
asa numita politicd de concentare si specializare, care prevedea o intensificare
majord a mecanizarii, chimizarii si irigarii in agricultura, concentrarea producerii
agricole, inclusiv celei zootehnice, pe cimpuri enorme si in cadrul complexelor
animaliere gigantice. O astfel de politica de dezvoltare a republicii a dus la
efecte nefaste asupra mediului inconjurdtor.

Practic pana la inceputul anilor 80 in republica nu era dezvoltat sistemul
de planificare a activitatilor de protectie a mediului. Numai in 1973, GRSSM a
emis o hotdrare in care au fost specificate cerintele de care trebuie sa se conduca
ministerele si departamentele in activitatea lor, ce ar asigura prevenirea
degradarii mediului. Ea, de asemenea, a specificat necesitatea de coordonare a
formularii planurilor de ocrotire a naturii si de integrare a cerintelor protectiei
mediului in planurile de dezvoltare si schemele de amplasare a fortelor de
producere de Comitetul de Stat pentru Planificare. Hotararea data stipula ca,
incepand din 1974, concomitent cu planurile de dezvoltare a complexului
gospodaresc, era necesar de a formula planuri de ocrotire a naturii si utilizare a
resurselor naturale, care trebuiau coordonate cu CSON si cu alte institutii de stat
responsabile de gestionarea unor sau a altor resurse naturale.

La planificarea activitatilor de ocrotire a naturii se referea si Hotararea
GRSSM din 1979, in care se prevedea ca toate institutiile de stat de pe teritoriul
republicii, odata cu planurile de dezvoltare socio-economica si sectoriald
prezinta planurile de ocrotire a naturii cu indicarea volumelor de investitii
capitale necesare. Aceste planuri, preliminar, trebuiau concordate cu organele
de gestionare a resurselor naturale si cu Directia Hidrometeorologie si CSON.
Totodata, prin hotararea data toate institutiile si intreprinderile din republica
erau obligate sa prezinte trimestrial dari de seama despre indeplinirea acestor
planuri. Pentru prima datd se specifica si faptul ca pentru determinarea
complexului de masuri pentru ocrotirea naturii in scopul prevenirii degradarii
mediului si al asigurarii unei utilizari rationale a resurselor naturale este necesar
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de a formula Scheme teritoriale complexe ale ocrotirii naturii. in formularea
acestor scheme, compartimentele respective trebuiau pregatite de ministerele
si departamentele implicate.

in baza hotararii mentionate a fost luatd decizia de a efectua studii
stiintifice aprofundate, ce ar oferi posibilitatea de a pronostica evolutia mediului
inconjurdtor in RSSM in conditiile presiunii antropogene crescande. Astfel de
studii complexe au fost efectuate pe parcursul primei jumatati a anilor 80 sub
egidalGal AS aRSSM, care s-au soldat cu doud volume publicate drept materiale
confidentiale si numai,pentru uz de serviciu”in 1981 si 1986.n aceste materiale
au fost identificate tendintele si cauzele schimbarilor mediului inconjurator in
cadrul diferitor obiecte gospodaresti din republicd, a fost efectuata cartarea
si regionarea impacturilor activitatii umane asupra componentelor naturii, in
scopul determindrii starii lor si identificarii raioanelor cu situatiile ecologice
nefavorabile si al formularii celor mai eficiente cai de prevenire si inlaturare a
situatiilor ecologice nefavorabile.

Desi comunitatea stiintifica din republica si-a indeplinit sarcina efectuand
aceste si alte studii si pronosticuri, totusi, pana la mijlocul anilor 80, in RSSM
nu au fost adoptate programe sau planuri concrete si speciale de actiuni in
domeniul mediului. Certinsa este, din cele expuse anterior, ca pe parcurs au fost
adoptate mai multe hotarari ale GRSSM, care specificau masurile de protectie
a mediului intr-un domeniu sau altul, fara insa a avea documente integrative
ce ar fi specificat actiunile de mediu in toate domeniile sale mai importante. in
procesul de planificare a dezvoltarii socio-economice, eficacitatea dezvoltarii
si amplasarii fortelor de productie se aprecia pornind de la nivelul cheltuielilor
pentru producere, fard a lua in considerare dauna cauzata mediului si sanatatii
populatiei.

Numai odata cu agravarea situatiei ecologice, cu perestroica gorbaciovista
desfasuratd in a doua jumatate a anilor 80 si, respectiv, cu crearea unui acces
la informatia veridica despre mediu, s-a constientizat necesitatea atat a
dezvoltdrii unei politici de stat in domeniu, care sa cuprinda toate sferele si sa
contina indicatorii de baza ce trebuie atinsi intr-un anumit interval de timp,
cat si a formuldrii unor planuri de actiuni, fapt ce s-a soldat cu adoptarea in
1987 a unui Program ecologic de lungad duratd. Acest program purta caracterul
documentelor care se aprobau in perioada respectiva in conditiile economiei
centralizate ale unui sistem administrativ de comanda si, evident, cd avea un
sir de neajunsuri serioase. In acest sens, in document din start se consemna ca
».modul socialist de producere, conducerea planificata a economiei creeaza
posibilitati obiective pentru a imbina in mod organic dezvoltarea continua
a economiei nationale cu rationalizarea pe toate cdile a folosirii resurselor
naturale si protectiei mediului inconjurator’, ca el (programul) ,...constituie
un complex de masuri concrete cu caracter de cercetare stiintifica, tehnico-
organizatoric si socioeconomic, orientat spre ameliorarea situatiei ecologice”

in plan conceptual, programul se baza pe eficientizarea producerii si
intensificarea ei. Aceste directii de dezvoltare economica care erau la baza
dezvoltdrii intregului complex economic al URSS presupuneau intensificarea
folosirii resurselor naturale, dar si o accelerare a proceselor de obtinere a
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unor rezultate ecologice pozitive, prin care se caracteriza imbunatatirea
starii naturii in ansamblu. Tn acest sens, se impuneau cheltuieli adaugatoare
inevitabile, de rand cu cele din alte domenii ale economiei nationale. Aceste
cheltuieli, dupa cum se indica in document, ,...sunt conditionate nu numai de
scopurile umaniste nemijlocite ale sistemului socialist, dar si de necesitatea
obiectiva a intensificarii economiei si, mai intai de toate, a productiei sociale, de
necesitatea ridicarii eficientei ei”. Totodata, se nota ca, desi programul porneste
de la posibilitatile progresului stiintifico-tehnic si de la necesitatile in domeniu,
el a fost intocmit luandu-se ca baza pronosticul tehnico-stiintific, cresterea
maxima posibila a cheltuielilor pentru ocrotirea naturii si ridicarea eficientei
lor pe calea schimbarii structurii investitiilor. In acelasi timp, se specifica ca
realizarea programului nu e posibild fara a se tine cont de potentialul economic
al societatii si ca, in acest context, se da preferinta procedeelor ieftine si, in
acelasi timp, de inalta eficienta pentru imbunatatirea ecologicd in complex a
mediului inconjurator.

Scopuldeclaratal programuluierade,...aasiguramicsorarea considerabila
ainfluentei negative a activitatii economice asupra mediului natural, de aridica
stabilitatea ecologica a geosistemelor natural-economice, de a imbunatati
substantial conditiile de viata ale populatiei. Era important ca ,...intregul
complex de masuri este elaborat pornind nu de la interese departamentaliste,
ci de la cele ale economiei nationale, de la interesele obstesti, ce urmaresc
eficienta economico-ecologica si sociald a folosirii naturii”. Aceasta stipulare
declarativa era foarte importantd, caci desi a fost pronuntata, anume ea asa si
nu a fost depasita in documentul respectiv.

Programul a fost concretizat in ,Schema teritoriald a protectiei mediului
inconjurdtor si a folosirii rationale a resurselor naturale ale RSSM de pdnd in anul
2010" Ea propunea ca activitatile de protectie a mediului in RM sa se bazeze pe
principiul autoreglarii si autopurificarii naturii. Elementul de baza al schemei
il constituia crearea carcasei ecologice a republicii care, conform calculelor
efectuate, trebuia sa cuprindd pana la 33% din tot teritoriul. Carcasa reprezenta
o plasa cu celule spatiale (centre biosferice) in cadrul cdreia se evidentiau
terenuri cu regimuri diferite de folosire a resurselor naturale si de protectie a
mediului (rezervatii naturale, branisti rezervate, zone de protectie, agrocenoze
s.a.). Concomitent cu crearea carcasei ecologice, in schema se propuneau
masuri concrete de utilizare rationala si ameliorare a componentelor naturii,
de prevenire a degradarii, mai cu seama a resurselor funciare si de ameliorare
a calitatii apelor.

Realizarea schemei era prevazuta in doua etape: prima - de stabilizare
(pana in anul 2000), cea de a doua — de redresare ecologica (pana in 2010). La
prima etapa, o importanta deosebita se acorda unor masuri de ordin economic,
tehnico-stiintific, legislativ siorganizatoric.in acest sens, se propunea: (a) marirea
investitiilor pentrulucrarile de protectiea mediuluidin bugetul national, precum
si finantarea acestei sfere din alte surse necentralizate; (b) sporirea eficientei
instalatiilor existente de captare a substantelor nocive care se degajeaza in
bazinul aerian, ainstalatiilor de purificare a apelor uzate, micsorarea consumului
de apa in industrie si agriculturd, modernizarea agrotehnicii in sectorul
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agroindustrial, amenajarea obiectelor existente de prelucrare si depozitare a
gunoiului menajer si a deseurilor industriale; (c) descentralizarea protectiei
mediului si l[argirea drepturilor organelor autoadministrarii locale in utilizarea
resurselor naturale si sporirea responsabilitatii lor in efectuarea masurilor de
protectie a mediului; (d) trecerea la parghiile economice de protectie a mediului
si organizarea utilizarii resurselor naturale si (e) definitivarea statutului juridic
al schemei, elaborarea mecanismului legislativ si normativ de realizare a ei etc.

La cea de a doua etapa se propunea: (a) elaborarea noilor tehnologii de
varf in care erau prevazute masurile de ecologizare a productiei si micsorarea
substantialda a folosirii resurselor naturale, energetice, a fortei de munca,
a teritoriilor in industrie, agricultura si energetica la o unitate produsa; (b)
proiectarea, construirea si punerea in functiune a unor instalatii moderne de
captare a substantelor nocive degajate in bazinul aerian si a instalatiilor de
purificare a apelor de scurgere pluviale ale localitatilor etc.

Politica ecologica in perioada independentei RM. Modificarile pozitive
in protectia mediului ce s-au produs la finele anilor 80 - inceputul anilor
90 (crearea unui nou cadru institutional de gestionare a acestei activitati,
majorarea alocatiilor financiare si efectuarea diferitor mdsuri ecologice,
elaborarea programelor nationale ecologice s.a.), odata cu inceputul tranzitiei
economice, au fost intrerupte, provocand o degradare continua a mediului. in
conditiile acestei tranzitii a fost necesara o reforma profunda a PE a statului,
care ar fi tinut cont de procesele trecerii la economia de piata si principiile DD.
Respectiv, in acest timp au fost formulate un sir intreg de documente ale PE a
republicii.

Fundamentul PE actuale a RM a fost pus prin aprobarea in 1993 a Legii-
cadru privind protectia mediului. In baza acestei legi au fost dezvoltate cateva
documente ale PE: Conceptia protectiei mediului (1995), Planul national strategic
de actiuni in domeniul protectiei mediului (1995) si Planul national de actiuni
in domeniul protectiei mediului (1996). Acestea au stat la baza PE a protectiei
mediului in republicd pana la inceputul anilor 2000, cand a fost aprobata
o noua Conceptie a politicii de mediu a RM (2001), iar ulterior doua Programe
nationale de asigurare a securitdtii ecologice - initial pentru anii 2003-2007 si
mai apoi pentru anii 2007-2015. In anul 2014 a fost adoptata Strategia de mediu
pentru anii 2014-2023 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, care a
fost reactualizata in 2024, cind a fost adoptata Strategia de mediu pentru anii
2024-2033. Prevederile de baza ale Strategiei de mediu din 2024 sunt expuse
in Tabelul 3.
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Tabelul 3. Principalele documente ale PE RM

Documentul, termenul
prevazut

Scopurile de baza

Obiectivele

Conceptia protectiei
mediului in RM, aprobata de
Colegiul Departamentului
Protectiei Mediului
Inconjurdtor (aprilie 1995).
Termenul: fard specificare.

Restructurarea activitatilor de
mediu, bazatd pe dezvoltarea
metodelor economice,
descentralizarea functiilor n
domeniu, antrenarea publicului
in protectia si luarea deciziilor
de mediu, crearea unui cadru
institutional silegal nou, adecvat
economiei de piata, si a statului
de drept.

Elaborarea strategiei
protectiei  mediului  si
utilizarii resurselor naturale
la etapa de tranzitie;

Integrarea  imperativelor
ecologice in  reforma
economicd si dezvoltarea

ramurilor economiei
nationale;
Determinarea cailor

de perfectionare a ME,
crearea unui cadru nou de
activitate in aceste domenii
adecvate economiei de
piata si a unui stat bazat pe
drept; Construirea bazelor
sistemului securitatii
ecologice a populatiei si
identificarea  problemelor
si activitatilor prioritare in
domeniu.

Planul national strategic
de actiuni in domeniul
protectiei mediului, Decretul
Presedintelui RM nr. 321, din
6 octombrie 1995. Termenul:
1995-2020.

Directionarea economiei,
mediului  inconjurdator si a
intregului sistem social catre o
dezvoltare umana prospera, o
societate civilizata, sanatoasa,
cu un Tinalt nivel de culturg;
determinarea obiectivelor
principale in domeniu.

Perfectionarea politicii
economice si ecologice;
Fundamentarea minutioasa
si directionarea investitiilor
in proiectele de dezvoltare
a infrastructurii si formare a
potentialului uman;
Instruirea  in domeniul
ecologiei, al pregatirii si
folosirii cadrelor calificate.

Planul national de actiuni
in  domeniul  protectiei
mediului, aprobat prin
Hotdardrea GRM din 1995.
Termenul: 1995-1998.

Trasarea masurilor ecologice
primordiale reiesind din
necesitatea ecologizarii tuturor
aspectelor reformei economice,
a restructurdrii sistemului de
activitate a protectiei mediului, a
ameliorarii situatiei ecologice in
punctele ,fierbinti’, tinand cont
de resursele limitate disponibile
in acest scop.

Sporirea eficientei utilizarii
resurselor  naturale i
prevenirea degradarii
mediului inconjurdtor prin

aplicarea  instrumentelor
economice;
Intarirea capacitatilor

institutionale si
descentralizarea protectiei
mediului;
Integrarea cerintelor
ecologice in procesul de
producere;
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Perfectionarea bazei
normativ-juridice;
Sporirea rolului sectorului
privat in rezolvarea
problemelor de mediu;
Evidentierea problemelor
ecologice prioritare si a
cdilor rezolvarii lor.

Conceptia  politicii  de
mediu a RM, aprobata prin
Hotdrdrea  Parlamentului

RMnr.605-XVdin2.11.2001.
Termenul: 2001-2010.

De a: (a) promova o politica
unica in domeniul mediului si al
folosirii resurselor naturale: (b)
implementa cerintele ecologice
in procesul reformarii economiei

Prevenirea si reducerea
impactului  negativ.  al
activitatii economice

asupra factorilor de mediu,
a resurselor naturale si

nationale; (c) a orienta politica | a sdnatatii populatiei in

ecologica spre integrare | contextul DD a tarii;

europeana. Asigurarea securitatii

ecologice a tarii.

Programul  national  de | Asigurarea securitatii ecologice | Perfectarea actelor
asigurare a statului prin diminuarea | legislative si normative,
asecuritatiiecologice pentru | riscurilor ecologice, prevenirea | a standardelor nationale,
anii 2007-2015 impactului  negativ  asupra | in conformitate cu
(nr. 304 din 17.03.2007, mediului  inconjurator si a | cerintele Directivelor UE si
Monitorul Oficial al RM, nr. | sdnatatii  populatiei, inclusiv | conventiilor internationale

43-46/336 din 30.03.2007).

in  context trans-frontalier,
perfectarea bazei legislative si a
sistemului institutional.

la care RM este parte;

Elaborarea si realizarea
masurilor privind
conservarea Si
imbunatatirea calitatii
mediului, prevenirea si
diminuarea consecintelor

negative asupra acestuia;
Perfectionarea  sistemului
de monitoring ecologic;
Optimizarea si majorarea
eficacitatii sistemului de
control si autorizare a
utilizarii resurselor naturale;
Informarea si
constientizarea publicului;
Extinderea colabordrii
internationale in domeniul
securitatii ecologice;
Integrarea cerintelor
ecologice in strategiile de
dezvoltare a sectoarelor
economiei nationale.

75




Strategia de mediu
pentru anii 2014-2023 si
Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia
(aprobatd prin HG nr. 301
din 24.04.2014)

Scopul Strategiei este de a
garanta populatiei RM dreptul
la un mediu durabil nepoluat
si sanatos, in armonie cu
dezvoltarea  economica i
bundstarea sociala.

Asigurarea conditiilor
de buna guvernare si
eficientizarea potentialului
institutional si managerial
in  domeniul protectiei
mediului pentru atingerea
obiectivelor de mediu;

Integrarea principiilor de
protectie a mediului, de DD
si dezvoltare economica

verde, de adaptare la
schimbarile climatice in
toate sectoarele economiei
nationale;

Sporirea  nivelului  de

cunostinte privind protectia
mediului in randul elevilor,
studentilor si angajatilor cu
cel putin 50% pana in anul
2023 si asigurarea accesului
la informatia de mediu;

Reducerea impactului
negativ al activitatii
economice asupra mediului
si imbunatdtirea mdsurilor
de prevenire a poluarii

mediului;

Crearea  sistemului de
monitoring  integrat i
control al calitatii mediului;
Asigurarea utilizarii
rationale,  protectiei i
conservarii resurselor

naturale prin:

a) imbunatatirea calitatii a
cel putin 50% din apele de
suprafatd si implementarea
sistemului de management
al bazinelor hidrografice; b)
asigurarea accesului, pana
in anul 2023, a circa 80%
din populatie la sistemele
si serviciile accesului sigure
de alimentare cu apa si a
circa 65% la sistemele si
serviciile de canalizare;
¢) imbunatatirea calitatii
solurilor si reconstructia
ecologica a terenurilor
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alunecari si a fasiilor de
protectie a terenurilor
agricole in proportie de
100%.

Programul de promovare a
,EV” in RM pentru anii 2018-
2020 si a Planului de actiuni

pentru implementarea
acestuia. (nr. 160 din
21.02.2018,

Monitorul Oficial al RM, nr.
68-76 din 02.03.2018)

Realizarea politicii de planificare
la nivel national pe termen
mediu in domeniul promovarii
+EV”in sectoarele de dezvoltare
social-economicdatarii:eficienta
energetica si utilizarea surselor
regenerabile, ecologizarea
intreprinderilor mici si mijlocii,
agricultura ecologica, transport
durabil, industrie PP si consumul
durabil).

Asigurarea pana in anul
2020, a conditiilor de bund
guvernare si consolidarea
potentialului institutional
si de management in
domeniul promovarii ,EV”
cu 30% la nivel national;
Asigurarea pana in
anul 2020, a promovarii
masurilor de implementare
aprincipiilor,EV" astfel incat
17% din consumul final
brut de energie sa provina
din surse regenerabile si
eficienta energetica sa fie
imbunatatita cu 8,2%;
Asigurarea pana in anul
2020, a ecologizarii a circa
30% din intreprinderile
mici si mijlocii prin suport
adecvat in implementarea
principiilor ,.EV";
Asigurarea pana in
anul 2020, a promovarii
agriculturii ecologice prin
implementarea principiilor
JEV” si extinderea
suprafetei de teren agricol
utilizat pentru agricultura
ecologica cu circa 20%;
Reducerea pana in anul
2020, a poluarii aerului
cu 30% prin dezvoltarea
transportului durabil;
Asigurarea pana in
anul 2020, a promovarii
masurilor de implementare
a principiilor ,EV” in
domeniul constructiilor cu
15%;

Asigurarea pana in anul
2020, a implementarii
principiilor de eficientizare
a resurselor si PP in circa
30% din intreprinderi si
organizatii etc.
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Strategia de Mediu a RM
pentru 2024-2030 (Hotdrirea
GRM nr. 409 din 12.06.2024)

Garantarea conditiilor sigure
pentru mediu si viata la nivel
national, prin aplicarea tuturor
instrumentelor necesare, care
sa contribuie la organizarea
activitatii umane si economice
in asa fel incat aceasta sa
se desfasoare cu maxima
responsabilitate fatd de mediu si
societate, cu respectarea tuturor
principiilor politicii de mediu,
iar emisiile in aerul atmosferic,
deversdrile in apele de suprafata,
deseurile generate de activitatile
economice, municipale,
substantele chimice sa fie
gestionate corect, astfel incat
sa nu devina surse de poluare
a aerului, a apelor si a solurilor,
afectand sanatatea populatiei si
starea biodiversitatii

Obiectivele generale ale
Strategiei sunt formulate in
conformitate cu obiectivele

generale  specifice ale
SND care au tangenta
cu domeniul protectiei
mediului si  schimbarilor
climatice.

Obiectivul general

7. Asigurarea unei guverndri

eficiente, incluzive si
transparente, cu obiectivele
specifice:

7.1. Edificarea unei
administratii publice
integre, responsabile,
eficiente, transparente
si deschise pentru
participarea cetatenilor

la procesele de luare a
deciziilor

7.2. Centrarea serviciilor
publice pe nevoile
oamenilor

7.3. Integrarea stiintei, a
tehnologiilor si a datelor in
procesul de guvernanta

7.4. Asigurarea drepturilor
si a libertdtilor civile si
politice, inclusiv a libertatii
exprimarii, intrunirilor si
asocierii, a dreptului la
informatie si a dreptului de
aalege siafiales.
Obiectivul general
10. Asigurarea unui
mediu sdndtos si sigur, cu
obiectivele specifice:

10.1. Imbunatatirea calitatii
apei, a aerului si a solurilor
10.2. Cresterea durabila
a suprafetei padurilor si
ariilor protejate

10.3.  Asigurarea  unui
consum  responsabil  al
resurselor naturale
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10.4. Tranzitia activa spre
economia verde si circulara.
Directiile prioritare stabilite
in cadrul acestor obiective
au menirea sd contribuie
la atingerea pand in anul
2030, integral sau partial, a
sapte din cele 17 Obiective
de Dezvoltare  Durabild
(ODD), prin intermediul
tintelor strategice din cadrul
acestora:

ODD 1: Eradicarea sdrdciei in
toate formele sale si in orice
context

Tinta 1.5. Crearea rezilientei
celor saraci si aflati in situatii
vulnerabile si reducerea
expunerii si vulnerabilitatii
acestora la evenimente
extreme legate de clima,
inclusiv seceta si inundatii.

ODD 6: Asigurarea
disponibilitdtii si
managementul durabil al
apei si sanitatiei pentru toti

Tinta 6.3. Tmbunatatirea
calitatii apei prin reducerea
poluarii, eliminarea
deversarii  deseurilor  si
minimizarea  eliminarilor
produselor chimice si a
materialelor  periculoase,
reducerea proportiei apelor
uzate netratate si sporirea
substantiald a gradului de
reciclare si reutilizare sigura
Tinta 6.4. Cresterea
substantiala a eficientei
de utilizare a apei in toate
sectoarele si asigurarea
unui proces durabil de
captare si furnizare a apei
potabile

Tinta 6.5. Implementarea
managementului integrat
al resurselor de apa la toate
nivelurile
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Tinta 6.6. Protejarea si
restabilirea ecosistemelor
legate de apd, inclusiv
paduri, zone umede, rauri,
acvifere si lacuri

Tinta 6.7. Consolidarea
capacitatilortarii,cuajutorul
cooperarii internationale si
suportului extern, pentru
implementare de activitati
si programe legate de apa si
sanitatie, inclusiv captarea
apei, desalinizarea, eficienta
apei, tratarea apelor uzate,
tehnologiilor de reciclare si
reutilizare.

ODD 12: Asigurarea unor
tipare de consum si productie
durabile

Tinta 12.2. Realizarea ges-
tionarii durabile si utili-
zarii eficiente a resurselor
naturale

Tinta 12.4. Crearea siste-
melor integrate de ges-
tionare a deseurilor si sub-
stantelor chimice, care sa
contribuie la reducerea
cu 30% a cantitatilor de
deseuri depozitate si cres-
terea cu 20% a ratei de
reciclare

Tinta 12.5. Reducerea sem-
nificativd a generarii de
deseuri, prin prevenire, re-
ducere, reciclare si reutili-
zare, in special la nivel
municipal.

ODD 13: Luarea unor mdsuri
urgente de combatere a
schimbadrilor climatice si a
impactului lor

Tinta 13.1. Consolidarea
rezistentei si capacitatii de
adaptare la riscurile legate
de dezastrele naturale
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Tinta 13.2. Integrarea ma-
surilor privind schimbarile
climatice in politici, strategii
si planuri nationale

Tinta 13.3.  Fortificarea
cadrului institutional in
domeniul  adaptarii la
schimbarile climatice,
asigurarea constientizdrii de
catre toti actorii implicati,
inclusiv a populatiei, a

riscurilor schimbarilor
climatice si a masurilor de
adaptare.

ODD 14:  Conservarea
si utilizarea durabild a
oceanelor, a mdrilor si a
resurselor marine pentru o
dezvoltare durabild

Tinta 14.1. Prevenirea si
reducerea semnificativa a
poludrii apelor de suprafata,
in special de la activitatile
terestre.

ODD 15: Protejarea,
restaurarea si promovarea

utilizérii durabile a
ecosistemelor terestre,
gestionarea  durabild  a
padurilor, combaterea

desertificdrii, stoparea si
repararea degraddrii solului
si stoparea pierderilor de
biodiversitate

Tinta  15.1.  Asigurarea
conservarii, restabilirii
si utilizarii  durabile a
ecosistemelor de  apa
dulce terestre si interioare
si a serviciilor acestora,
in special paduri si zone
umede

Tinta 15.2. Promovarea
implementdrii managementului
durabil al tuturor tipurilor de
paduri,  stoparea  defrisarii,
restabilirea padurilor degradate
si cresterea semnificativd a
impaduririi si reimpaduririi
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Tinta 153. Combaterea
desertificarii,  restabilirea
terenurilor degradate
prin implementarea

mecanismului Neutralitatea
Degradarii Terenurilor
(NDT), pentru a realiza o
lume neutra din punctul de
vedere al degradarii solului

Tinta 15.5. Luarea
unor masuri urgente si
semnificative pentru
a reduce  degradarea

habitatelor naturale, a stopa
pierderea biodiversitatii, a
proteja si a preveni extinctia

speciilor amenintate
Tinta  15.9. Integrarea
valorilor biodiversitatii
si ecosistemelor in
planificarea nationala
si locald, procesele de
dezvoltare, strategii,
planurile de reducere a
sdraciei si  planurile de

amenajare a teritoriilor.
ODD 16: Promovarea unor
societati pasnice si incluzive
pentru o dezvoltare durabild,
a accesului la justitie pentru
toti si crearea unor institutii
eficiente, ~responsabile  si
incluzive la toate nivelurile
Tinta 16.6. Dezvoltarea
eficientei, responsabilitatii
si transparentei institutiilor
la toate nivelurile

Tinta 16.7.  Asigurarea
procesului decizional
receptiv, incluziv,

participativ si reprezentativ
la toate nivelurile.

Programul de promovare a
economiei verzi si circulare
in  Republica  Moldova
pentru perioada 2024 -
2028 (nr. 495, 10 iulie 2024)

De a crea un mediu propice
DD in armonie cu dezvoltarea
economica si bunastarea
sociald, generand prosperitate
economica, imbunatatind
calitatea vietii cetatenilor si
asigurand conservarea mediului
inconjurator pentru generatiile

Obiectiv general 1. Imbu-

ndtdtirea  proceselor  de
guvernare verde

Obiectiv  specific  1.1.
Incorporarea  principiilor

Pactului Verde European
in actele normative si in
documentele de politica
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viitoare, prin promovarea si
implementarea principiilor
economiei verzi si adoptarea
conceptelor economiei circulare
in RM.

sectoriald  elaborate in
intervalul 2024-2028
Obiectiv  specific 1.2
Dezvoltarea pana
in anul 2028 a unui
cadru legislativ care sa
faciliteze imbunatatirea
performantelor de mediu
ale  intreprinderilor i
investitiile durabile
Obiectiv  specific  1.3.
Optimizarea  coordonarii,
intensificarea  colabordrii
si dezvoltarea abilitdtilor
institutiilor de stat pentru
implementarea principiilor
economiei verzi si circulare
pana in anul 2028.

Obiectiv general 2.
Stimularea  tranzitiei  si
dezvoltdrii afacerilor verzi si
circulare

Obiectiv  specific  2.1.
Dezvoltarea  si  imbu-
natdtirea  instrumentelor
de suport fin vederea
impulsionarii tranzitiei
spre o economie verde si
circulara.

Obiectiv  specific 2.2
Dezvoltarea instrumentelor
de suport in vederea
eficientizarii utilizarii
resurselor naturale de catre
intreprinderi, reducerea si
reintegrarea deseurilor in
circuitul economic.
Obiectiv  specific  2.3.
Dezvoltarea infrastructurii
de suport privind economia
verde si circulara.

Obiectiv general 3: Cresterea
gradului  de  educatie,
constientizare si implicare a
societdtii in tranzitia spre o
economie verde si circulard.
Obiectiv  specific  3.1.
Cresterea  gradului  de
educatie, constientizare si
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implicare a mediului privat
si asociativ in practici de
economie verde si circulara.
Obiectiv  specific 3.2
Imbunatatirea nivelului de
constientizare si implicare a
consumatorilor in procesul
de economie verde si
circulara.

Obiectiv  specific  3.3.
Cresterea numadrului de
programe educationale in
domeniul economiei verzi
si circulare

Prevederile Strategii actuale de mediu tine cont si de o serie de schimbari
aleobiectivelor, prioritatilor, directiilordeactiune siangajamentelorindomeniul
mediului atat la nivel national, regional si international, care nu au fost inca
abordate in documentele de politici, care trebuie reflectate si integrate intr-o
planificare strategica nationala de mediu. Printre acestea evolutii, relevante
pentru noua Strategie sunt:

+ Adoptarea in anul 2015 a Agendei globale de dezvoltare durabila
2030 si a celor 17 Obiective ale Dezvoltarii Durabile (ODD). in baza
Agendei globale, la nivel de tara majoritatea obiectivelor de DD au fost
transpuse in plan national si incluse in Strategia Dezvoltarii Nationale
(SND) ,Moldova Europeana 2030";

+ Noua Agenda de Asociere panain anul 2027 si Acordul de Asociere RM-
UE, conform cdrora au fost actualizate angajamentele RM la capitolul
»,Mediul inconjurator” si capitolul ,Politici climatice’, prin continuarea
procesului de transpunere si implementare a noilor directive si
reglementari europene;

« Pactul Verde European, lansat in 2019, care se concentreaza pe
reducerea emisiilor gazelor cu efect de sera (GES), decuplarea cresterii
economice de utilizarea resurselor naturale, pe politica de mediu
incluziva, precum si initiativele din cadrul acestuia, cum ar fi Strategia
UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030, noul Plan de actiune pentru
economia circulard, Strategia pentru promovarea durabilitatii in
domeniul substantelor chimice si Planul de actiune privind reducerea
la zero a poluarii, s.a.;

+ Acordul de la Paris (a. 2015) in cadrul Conventiei-cadru a ONU privind
schimbarile climatice, care urmareste consolidarea raspunsului global
la amenintarile schimbarilor climatice, inclusiv prin mentinerea cres-
terii temperaturii medii globale cu mult sub 2°C peste nivelurile
preindustriale si prin continuarea eforturilor de limitare a cresterii
temperaturiila 1,5°C, recunoscand ca acest lucru ar reduce semnificativ
riscurile si impactul schimbadrilor climatice. Pactul climatic de la
Glasgow pentru paduri, semnat in anul 2021, care prevede necesitatea
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intreprinderii actiunilor imediate pentru limitarea incalzirii globale si
pentru atingerea neutralitatii climatice a UE catre 2050 (zero emisii de
carbon);

+ Cel de-al 8-lea Program european de actiune pentru mediu, cu sase
obiective tematice prioritare ce vizeaza reducerea emisiilor GES,
adaptarea la schimbarile climatice, un model de crestere durabil, un
obiectiv ambitios de reducere la zero a poluarii, protectia si refacerea
biodiversitatii si reducerea principalelor presiuni asupra mediului si a
climei legate de productie si consum.

Totodatd, Strategia inglobeaza in sine prioritatile de DD ale tarii
din SND ,Moldova Europeana 2030 aprobata prin Legea nr. 315/2022, in
special obiectivele specifice mentionate la capitolul 10 ,Asigurarea dreptului
fundamental la un mediu sdndtos si sigur”.

Pe langa documentele PE generale, pe parcursul ultimelor doua decenii
au fost aprobate mai multe documente ale PE sectoriale care cuprind, practic,
majoritatea factorilor de mediu si problemele ecologice de baza, prevederile
principale ale carora vor fi succint elucidate in urmatorul capitol. In general,
mentionam ca documentele PE in acest timp au evoluat esential, perfectandu-
sein continuu. Ele au preluatin mare masura experienta internationala avansata
in diferite domenii iar de la finele anilor 90, ele sunt formulate tinandu-se cont
de imperativele DD, iar in momentul de fata si de cele ale EV. In acelasi timp,
consemnam si faptul ca obiectivele de mediu asa si nu si-au gdsit o reflectare
adecvatd in documentele strategice ale dezvoltdrii RM. Acest fapt este rezultatul
dificultatilor prin care a trecut republica, inclusiv, al inconsecventei reformelor
socio-economice si instabilitatea politica, care au condus la faptul ca in aceste
trei decenii dupd independenta, au fost elaborate cateva strategii ce privesc
dezvoltarea republicii. Unul din primele documente complexe in acest sens,
- Strategia DD, elaborata catre finele anilor 90, a ramas la nivelul unui proiect
neaprobat oficial. Integrarea cerintelor mediului in documentele ulterioare
strategice are un caracter oscilatoriu. Daca in Strategia DD aspectele mediului
erau destul de superficial tratate si mai mult la un nivel declarativ (in calitate de
capital natural, cereprezinta un obiectivimportantal DD),fard aavea cuantificate
valorile lui in contextul dezvoltarii republicii, atunci in Strategiei de Eradicare
a Sardciei si in SND din 2008-2011 problematica mediului devine o parte
esentiala a documentelor date, iar aspectele ecologice sunt in mare masura
integrate in politicile si actiunile sectoriale (energeticd, agriculturd, industrie
etc.). in SDN de dupa 2012, mediul, in mare parte, dispare din ele, aspectele lui
fiind concepute numai indirect, identificandu-se o orientare a dezvoltarii spre
0 economie verde, cu 0 mai mare eficienta in utilizarea resurselor naturale si a
energiei. Numai in ultima SDN din 2023 aspectele de mediu devin deja bine
formulate si reflectate pe deplin, fiind armonizate cu ODD.

intrebdri pentru autoevaluare
1. Dati definitia PE si expuneti elementele pe care le cuprinde
2. Expuneti succint evolutia PE si etapele principale ale dezvoltarii lor
3. Care au fost primele incercdri de a formula documente ale PE? Specificati care
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documente ale PE au fost recomandate pentru a fi elaborate pe parcursul
perioadei socialiste si care aspecte trebuiau sd includa?

4. Cand au fost primele incercari de formulare a documentelor complexe ale PE in
RSSM? Prezentati momentele cheie ale Programului Ecologic de lungad durata
a RSSM (1987)

5. Expuneti stipuldrile principale le Schemei Complexe Teritoriale de protectie a
mediului si utilizdrii resurselor naturale in RSSM de pand in anul 2010, adoptata
in 1991.

6. Care au fost pozitiile slabe ale Programului Ecologic si al Schemei teritoriale de
protectie a mediului?

7. Numiti cauzele principale care au conditionat necesitatea reformdrii a
sistemului organizdrii si administrdrii protectiei mediului si a formularii noilor
PE in republica.

8. Specificati aspectele principale ale documentelor PE generale adoptate dupd
independentd (Programul Compex de lungd duratd a protectiei mediului (1995)
Planul National de actiuni pentru protectia mediului (1996), Programelor
pentru asigurarea securitatii ecologice din anii 2000, a Strategiei de mediu si
planului ei de implementare (2014)).

9. Care au fost documentele generale ale PE ale RM adoptate in anii 2000 si ce
stipulau ele?

10. Prezentati succint evolutia activitdtilor de integrare a PE in RM. Care au fost
politicle prindipale de dezvoltare social-economica dar si sectoriald adoptate
pe parcurul ultimilor 20 de ani?

11. Descrieti structura, scopurile de bazd, obiectivele principale si indicatoii-tintd a
Strategiei de Mediu si a Planului de implementare a acesteia pentru anii 2024-
2030.

12. Explicati care sunt noile orientdri ale PE in RM si prevederile Acordului de
asociere a RM la UE in domeniul mediului.

Exercitiu practic
Studiati literatura recomandatd, tabelului nr. 3 si identificati evolutia PE
in republicd. Determinati schimbul aborddrilor, a modalitdtilor de formulare
a scopurilor si obiectivelor acestora dar si a indicatorilor tintd cat si grupurile
principale de activitdti si prioritizarea lor, suportul necesar si cadrul implementdrii
(institutional, legal, financiar, de implicare a institutiilor sectoriale si a publicului
larg etc.). Analizati aspectele integrdirii PE si evolutia aborddrilor acestora. Explicati
care sunt conditiile ce determind caracterul PE la diferite etape ale dezvoltdrii
republicii si prezentati caracteristicile de baza ale PE actuale. Rezultatele exercitiului
formulati-le in o prezentare PPT care va fi discutatd la un seminar organizat special
in acest scop.
Literatura recomandata

1. [lpoeHO3 B03MOXHbIX U3MeHeHUl 8 npupoOHOU cpede NoO B/USHUEM

xo3aticmeeHHoU desmesibHocmu Ha meppumopuu Mondasckot CCP: | 3Tan

(konnekTnBHaA moHorpadwusa). - KuwurHes: WtnnHua, 1981.
2. [lpo2HO3 B03MOXHbIX U3MeHeHUU 8 npupooHOU cpede NOO 8/IUSHUEM

xo3aticmeeHHoU desmesabHOCMU Ha meppumopuu Mondasckou CCP: 1l aTan.

- Knwnnes: ltnnHua, 1986.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Programul complex de lungad duratd pentru protectia mediului inconjurdtor si
folosirea resurselor naturale ale RSSM de pénd la 2005, 31 iulie 1987.
Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova. Aprobata prin Hotararea
Parlamentului RM nr. 605-XV din 2.11.2001.

Programul national de asigurare a securitdtii ecologice. Aprobat prin nr. 447
din 17.04.2003, Monitorul Oficial al RM, nr. 77-79 din 25.04.2003.
Programul national de asigurare a securitdtii ecologice pentru anii 2007-
2015 nr. 304 din 17.03.2007. in: Monitorul Oficial al RM, nr. 43-46/336 din
30.03.2007.
HotdrareaGRMnr.301din24.04.2014cuprivirelaaprobareaStrategieide mediu
pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114539&lang=ro
Hotararea Nr. 288 din 15-03-2005 cu privire la aprobarea Obiectivelor
de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova pana in 2015 si a
Primului Raport National ,Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in
Republica  Moldova’, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=72601&lang=ro

Hotdrdrea GRM nr. 301 din 24.04.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de
mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia

Hotdrarea GRM nr. 409 din 12.06.2024 cu privire la aprobarea Strategiei de
mediu pentru anii 2024-2030 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia

Legea Nr. LP315/2022 din 17.11.2022 pentru aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare ,Moldova Europeand 2030” Publicat : 21.12.2022 in
MONITORUL OFICIAL Nr. 409-410 art. 758

EU4Environment (2021), Spre o transformare verde a Republicii Moldova:
Analiza situatiei din 2022. Monitorizarea progresului in baza indicatorilor
cresterii verzi ai OCDE.

Capcelea, A. Republica Moldova pe calea dezvoltdrii durabile - realizdri si
probleme. - Chisinau: ICCDTIE, 1995. - P. 71-76.

Capcelea A. Managementul ecologic in tranzitia economicd. Cazul Republicii
Moldova. - Chisinau: I.E.P. Stiinta, 2013.

Capcelea A. Istoria Ecologicd a Republicii Moldova - evolutia organizdrii si
administrdrii protectiei mediului. Chisinau, Bons Offices. 2024.

2.4. Evolutia instrumentelor Politicii Ecologice

Din cele expuse cunoastem ca printre primele instrumente ale PE au fost

reglementarile juridice, care au aparutin mai multe tari ale lumiiinca din etapele
timpurii ale dezvoltarii societatii, dar mai cu seama, in tarile occidentale dupa
revolutia industriala. Mai tarziu au aparut unele elemente ale mecanismului
economic, prin instituirea unor plati pentru vanatoare, pentru resursele
forestiere, apoi si prin instituirea platilor pentru poluarea mediului. Dupa anii
70-80 ai secolului trecut s-au dezvoltat un sir intreg de noi instrumente ale PE,
incepand cu cele administrative (autorizatii, licente, standarde si normative
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ecologice), trecand ulterior la o multitudine de noi instrumente economice
ce stimulau activitatea de protectie a mediului, instrumente de constientizare
ecologica, iar apoi instrumentele voluntare ale protectiei mediului.

Reglementadrile juridice a mediului si a relatiilor ecologice pdna la
ocuparea Basarabiei de catre Imperiul Rus. Printre primele reglementari in
dreptul mediului din spatiul romanesc, inclusiv si din Moldova, sunt cele cu
referire la vanat, care in dreptul vechi roman se regdseste in corelarea cu dreptul
de proprietate. Astfel, proprietarul putea impiedica pe vanator sa intre pe
terenul ce-l detinea, sau putea sa pretinda daune pentru stricaciunile cauzate
prin incélcarea proprietatii. in perioada feudala timpurie dreptul de a vanat
este liber, fara a fi limitat la o anumita proprietate, nici la o anumita calitate a
persoanei. In legile emise de domnitorii tarii sunt putine reglementari privind
vandtoarea, acestea pot fi intalnite in condica lui Vasile Lupu si Pravila lui Matei
Basarab, care cuprindeau cate doud dispozitii referitoare la vanatoare. in ele
se consacra principiul conform caruia, (I) vanatul este al celui care reuseste sa il
captureze si (I) cel ce va fura o fiard sdlbateca sau o pasdre neinvdtata (ex. soim
nedresat), acela sa nu aibd nici o iertare. Celelalte dispozitii privesc scutirea de
raspundere a celui care intinde capcane in cazul in care in aceste capcane piere
un animal domestic.

Reglementarile ulterioare ale vanatorii urmau cele ce tineau de legiferarea
reglementarilor proprietatii asupra pamanturilor, si in special asupra terenurilor
forestiere, care aveau loc incepand cu sec. al Xll-lea. Proprietatea asupra
terenurilor de vanatoare si relatiile de vasalitate intre domnitor si boieri sau
intre boier si taranii dependenti, determina sfera celor indreptatiti a practica
vanatoarea precum si conditiile generale ale practicarii ei. Aveau drept de
vanatoare domnitorul si boierul, mosnenii si razesii, precum si orasenii, in
limita proprietatilor funciare ale orasului. Taranii dependenti nu aveau drept de
a vana decat numai cu invoiala stapanului si contra unei dijme. Vanatoarea era
permisa taranilor la unele specii de vanat rapitor precum jder, vulpe, lup, ras.
Dreptul de a vana al taranilor a ramas multa vreme neingradit, pana la serbirea
taranilor dictata de Mihai Viteazu, fiind si mai mult ingradit prin regqulamentele
organice. in timp ce dreptul taranilor si al boierilor de a vana era conditionat
de intinderea proprietatii asupra terenurilor destinate vandtoarei, dreptul de a
vana al domnitorului era legat de un fenomen mai complex, cel al schimbarii
regimuluijuridic al terenurilor apartinand nimanui. Acestea erau considerate ca
facand parte din ,pustia domneascad’, unde domnitorul tarii era liber sa vaneze
dupa plac, sau asupra caruia putea sa creeze drepturi de vanatoare vasalilor sai,
- padurile in special devin obiect de interdictii si limitari in folosinta lemnului,
pasunat si exercitarea vanatorii. Prin ,oprirea” de la folosinta produselor padurii
i-au nastere ,padurile oprite” sau ,branistile”. Branistea reprezenta un loc oprit
unde nimeni nu avea voie sa vaneze, sa pescuiasca, sa pasuneze vitele si nici
macar sa coseasca fanul fara voia stapanului, cei care incalcau legea fiind aspru
pedepsiti cu pedeapsa corporald si confiscarea a tot ceea ce aveau asupra
lor cand sdvarseau fapta” Cei ce incdlcau ,legea branistei” erau pedepsiti,
aplicandu-li-se pedeapsa corporala si confiscarea bunurilor pe care le detineau
in momentul sdvarsirii faptei. Scopul instituirii acestor branisti era, in primul
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rand, conservarea acestor elemente naturale din perspectiva interesului
economic al proprietarului, dar ele au contribuit si la ocrotirea naturii. Desi in
aceste acte accentul reglementarilor nu era pus pe protectia mediului, ci pe
apararea proprietatii, pe obligarea locuitorilor de a proteja aceste resurse, fapt
ce in mod real, se proteja flora si fauna din arealele protejate.

Ulterior, in spatiul romanesc apar acte mai ample ce tineau de regle-
mentarea utilizarii padurilor, astfel in 1786 a aparut ,Oranduiala de padure
pentru Bucovina’, considerata ca primul Cod silvicromdnesc. Cele 12 articole ale
acestui document cuprind idei moderne in legdtura cu amenajamentele silvice
si ocrotirea padurii. Codul continea norme de intretinere si taiere a arborilor
in asa fel incat sa permitd regenerarea in timp util a zonelor impadurite.
Reglementariasemanatoareaparin 1792in Moldovasi 1793 inTaraRomaneasca.
O caracteristica comuna a acestor prime reglementari silvice era aceea ca, ele
legiferau dreptul de proprietate si de folosinta asupra padurilor, inclusiv fauna
lor, facand, totodata, anumite recomandari in legatura cu regimul silvic. intre
anii 1792-1794 in Moldova, Al. Moruzzi, emite un alt act in domeniu: ,Anafora
pentru codru, dumbrdvi si lunci’, urmata doi ani mai tarziu (la 28 noiembrie
1794), de o alta oranduiala intitulata ,Ponturile in ce chip s-au hotarat cu sfatul
de obste pentru paza dumbravilor, a radiurilor, a luncilor si a codrilor merei”.
Ponturile, in numar de 6, prevad, intai de toate, masuri de pastrare si ocrotire
a padurilor, continand norme cu caracter imperativ. La 3/15 ianuarie 1805,
voievodul Alexandru Moruzi da o alta anafora cu privire la asezamantul agrar,
compusa din 22 de ponturi, care restrangea esential dreptul de folosinta al
satenilor clacasi asupra fanetelor, pasunilor si padurilor.

Reglementdrile juridice de mediu in anii 1812-1918. In prima jumatate
a sec. al XIX-lea in Basarabia astfel de reglementari sunt destul de modeste.
Numai, odata cu taierile masive de paduri si impactul negativ al acestora
asupra solurilor si productivitatii agricole, de rand cu impactele economice
silvice din a doua jumatate a sec. al XIX-lea, atat in Rusia, cat si in Basarabia,
se constientizeaza necesitatea reglementarilor de drept in aceste domenii. In
acest context, in 1888, a fost adoptat ,Regulamentul privind protectia padurilor”
pentruintreg Imperiu Rus, care interzicea tdierile rase si stabilea categorii paduri
de protectie. Acest Regulament a cdpatat caracterul unei legi in domeniu,
care avea scopul protectiei padurilor si se raspandea asupra tuturor padurilor,
inclusiv a celor private, toate padurile se considerau protejate si nu se admitea
nimicirea lor. in acelasi timp, Regulamentul permitea transferarea unor portiuni
de paduri in alte categorii de terenuri, cand aceasta era necesar, transferand
acestea din categoria celora unde erau interzise taierile rase in cele unde se
permitea taieri de exploatare sau in alte categorii de terenuri, aceste prevederi
ofereau posibilitatea de a efectua taieri masive in paduri.

Regulamentul stipula, in mod special, atat protejarea padurilor si a fasiilor
de protectie a campurilor agricole si riverane, cat si padurile de munte. Mai mult
ca atat, padurile suburbane, precum si parcurile urbane, de asemenea, erau
protejate printr-un alineat special din acest document. in 1889 a fost elaborata
o instructiune speciald pentru padurile de protectie, iarin 1901 a fost introdusa
o sectiune ,Despre pddurile de protectie a apei’; a cdrei realizare era sustinutd din
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contul trezoreriei de stat.

Cu toate acestea, prevederile acestui Regulament nu erau strict aplicate
in practica, fapt ce nu a impiedicat continuarea defrisarilor masive de padure,
in principal, in scopul dezvoltarii agriculturii si a zonelor de agrement din jurul
oraselor.

Legislatia ecologica in anii 1918-1940. Unirea Basarabiei cu Regatul
Roman in anul 1918 a dictat necesitatea unificarii legislatiei, care in perioada
1918-1920 si-a extins jurisdictia si asupra Basarabiei. Intre anii 1920 si 1930, in
Regat s-au adoptat o serie de legi in domeniul mediului. Astfel, la 24 Septembrie
1920 este adoptata Legea ,Pentru infiintarea pdsunilor comunale’; prin care se
urmarea protectia padurii, utilizandu-se in acest scop numai poienile, golurile
de munte, plaiurile si regiunea de balta a Dunarii si Prutului. Apoi, la 1 iulie
1924, a fost adoptata o lege, numitd ,Satisfacerea trebuintelor normale in
lemn de foc si de constructie ale populatiei rurale din Vechiul Regat, Basarabia si
Bucovina’] in care se prevedea exproprierea de paduri in scopul enuntat, fiind
precizate regulile de expropriere. Ulterior, in anul 1930, a fost adoptata Legea
~Pentru ameliorarea terenurilor degradate’, iar in 1933 - Legea ,Asupra mdsurilor
complementare necesare pentru utilizarea pdsunilor comunale provenind din
paduri”. Aceste legi reglementau, in principal, dreptul de proprietate si de
folosinta asupra padurilor, inclusiv fauna lor, cuprinzand, concomitent, o serie
de recomandari de ordin tehnic, precum: stabilirea varstei optime pentru
taierea copacilor, curatarea padurii, interzicerea pasunatului etc.

In anii 20 s-a constientizat necesitatea activitatilor de conservare a
naturii. Aceasta exigenta era insistent promovatd, cu incepere din anul 1920,
de catre membrii Asociatiei ,Hanul drumetilor”, care s-a transformat, ulterior,
in ,Societatea pentru protectia naturii”, care lanseaza ideea de creare a primului
parc national din Romania in Muntii Bucegi. Asupra necesitatilor de conservare
a naturii a muncit ilustrul naturalist roman E. Racovita, care a infiintat, in 1920,
la Cluj primul Institut de speologie din lume si a intemeiat Asociatia ,Fratia
munteand”.in statutul sau aceasta asociatie prevedea ca scop,aparareamuntilor
si padurilor de devastdri’, ,apdrarea florei, faunei, a frumusetilor geologice
si speologice din tara noastra”. Totodatd, in 1928, la Cluj a avut loc si primul
congres al naturalistilor din Romania, unde, la propunerea lui E. Racovita, a fost
adoptatd o hotarare privind necesitatea elabordrii legii referitoare la protectia
naturii in Romania.

Unaltilustru naturalistroman, care a militat in acesti ani pentru elaborarea
si adoptarea legii ocrotirii naturii, a fost Al. Borza. in 1924 el a publicat lucrarea
de sinteza ,Protectiunea naturii in Romania” in care demonstra necesitatea
stringentd a unei astfel de legi. La primul Congres al Naturalistilor din Romania,
la care s-a dezbatut problema ocrotirii naturii in Regat, el a propus din nou
elaborarea unei legi, in acest sens. Toate aceste activitati au dus la aceea ¢4, in
1930 a fost adoptatd legea pentru Protectia Monumentelor Naturii, completata in
1932 cu noi articole. In conceptia acestei legi, erau considerate ca monumente
ale naturii: ,toate teritoriile, vietatile si artefactele neistorice, ce merita a fi
considerate pentru folosinta obsteasca actuala si viitoare”. Prin intermediul
ei, cele mai rare si valoroase specii de animale si plante au foste declarate
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monumente ale naturii (dintre pdsari au primit acest statut pelicanul comun,
pelicanul cret, egreta micd, egreta mare, célifarul alb, cdlifarul rosu, lopatarul,
piciorongul, corbul, sparcaciul, dropia, gdina de munte, cocosul de mesteacan,
acvila de munte, hoitarul, ziganul, vulturul sur si vulturul negru). In scopul
realizarii legii a fost infiintata, pe langa Ministerul Agriculturii si Domeniilor,
Comisia monumentelor naturii, ce avea o serie de comisii regionale pentru
Ardeal (1933), Oltenia (1936), Moldova (1938) si Basarabia (1933), la care ne-am
referit mai sus.

Legislatia ecologica pe parcursul sistemului socialist. Primul deceniu de
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial nu s-a soldat cu elaborarea si aprobarea
actelor legislative de mediu atat in cadrul URSS, cat si in RSSM. Aceasta se
explica prin factori obiectivi, legati de dezastrul social-economic, conditionat
atat de urmarile razboiului, cat side impactul ideologiei comuniste de ,cucerire”
a naturii, dar si de lupta de atunci dusa cu ,apologetii stiintelor burgheze” a
conservarii naturii.

Aceasta situatie era determinata si de faptul ca, desi Sovietul Suprem
al RSSM avea dreptul sa emita legi la cateva domenii, printre care si a folosirii
subsolurilor, padurilor, apelor, bazele legislatii republicane erau stabilite la
nivel unional, de Sovietul Suprem al URSS si, respectiv, acestea puteau numai
fi reaplicate in republica, cand ele erau adoptate la nivel unional. in contextul
situatiei din acei ani, protectia mediului nu era considerata o prioritate, ci mai
mult ca un domeniu ce ar retine exploatarea resurselor naturale, si, in acest
context, pana la finele anilor 50 practic nu au fost emise legi in domeniu.

La mijlocul anilor 50 specialistii in domeniu fundamentau necesitatea
adoptarii uneilegi organice a ocrotirii naturii, care, insa, asa si nu a fost elaborata.
In acelasi timp, in mai multe republici ale fostei URSS astfel de legi incep a fi
promovate. Printre acestea a fost si RSSM, in cadrul careia la 16 ianuarie 1959
Sovietul Suprem a adoptat Legea privind protectia naturii si exploatarea rationald
a resurselor naturale a RSS Moldovenesti, — care a fost in vigoare pana in anul
1993. Pana la acel moment in fosta URSS astfel de legi au fost adoptate numai
in alte trei republici unionale.

Legea continea un preambul si opt articole, toate cu un caracter impe-
rativ. Preambulul legii stipula scopul principal al legii care consta in: ,...
pastrarea si folosirea rationald a straturilor de sol si celui vegetal, inclusiv a
padurilor, a regnului animal, subsolului, lacurilor si raurilor, a altor obiective
acvatice, a monumentelor naturii pretioase, care au o insemnatate stiintifica si
practica pentru cresterea in continuare a productivitatii muncii si satisfacerea
cerintelor materiale, culturale si estetice ale societatii”. Atingerea acestui scop
solicita un sir de actiuni si reglementari expuse intr-un sir de articole:in art. 1. se
specifica subiectele ocrotirii naturii si se declara ca, se supun protectiei de stat
solurile, toate padurile, subsolul, resursele acvatice (lacurile, raurile, izvoarele,
apele subterane etc.), monumentele naturii (parcurile, copacii seculari si alta
vegetatie seculara) s.a”; in art. 2 se mentiona interdictia de a intreprinde oricare
activitati cu impacte negative asupra mediului, obiectivelor luate sub protectia
statului, a resurselor naturale. Mai mult ca atat, utilizarea padurilor, faunei,
resurselor vegetale in diferite scopuri, se va efectua numai in conformitate cu
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reglementarile legislatiei in vigoare sau a organelor de stat imputernicite, in
acest sens (art. 3); Conform art. 4 protectia naturii a fost pusa in seama filialei
moldovenesti a AS a URSS si Ministerului Agriculturii al RSSM, in limitele intregii
republici, iar la nivel local, a sovietelor satesti, de orasel, ordsenesti si raionale
(art. 5). Legea stabilea, de asemenea, ca infractorii care vor afecta obiectele
protejate de stat si monumentele naturii pot fi private de libertate pana la trei
ani sau cu munca de corectitudine pana la un an sau cu o amenda de pana
la 2000 ruble (art. 6). Conform art. 7 problema constientizarii si educatiei in
domeniul ocrotirii naturii este o sarcina a tuturor institutiilor de invatamant, a
Sovietelor de deputati dar si a organizatiilor obstesti.

In ultimul articol al acestei legi erau stipulate un sir de actiuni care
necesitau a fi intreprinse de cdtre Consiliul de Ministri al republicii pentru
punerea in aplicare a legii date: (a) stabilirea listei rezervatiilor naturale si a
branistilor rezervate; (b) formularea si implementarea masurilor ce tineau de
protectia si utilizarea rationala a solurilor, apelor, prevenirea lor de la poluare,
prevenirea eroziunii solurilor si a alunecarilor de teren, prevenirea poluarii
aerului sia mediului cu deseurile solide, ocrotirea si ameliorarea stdrii resurselor
cinegetice si pasarilor; (c) coordonarea activitatilor de ocrotire a naturii de catre
diferite organizatii care efectueaza acestea razletit; si (d) formularea si realizarea
masurilor ce tineau de zonele verzi din localitatile republicii si implicarea
activa in acest proces a populatiei largi, a sovietelor locale si a institutiilor de
invatamant.

Ulterior, in baza legii din 1959 si al legilor adoptate la nivel unional, au
fost adoptate un sir de legi sectoriale, printre care: Codul Funciar al RSSM din
22 decembrie 1970, Codul Apelor din 21 decembrie 1973, Codul Subsolului
din 25 noiembrie 1976, Codul Silvic din 7 iunie 1979, Legea privind protectia
si folosirea regnului animal din 4 decembrie 1981. Aceste legi ale RSSM au fost
practic duplicate ale celor unionale cu o adaptare a lor la conditiile repubilicii.

in 1977, odatd cu adoptarea noii Constitutii a fostei URSS, a avut loc
definitivarea juridica si formalizarea principiilor ocrotirii naturii in fosta URSS.
in ea a aparut un articol special dedicat mediului, (art. 18) in care se stipula
ca, ,in interesul generatiilor prezente si viitoare, in URSS sunt luate masurile
necesare pentru protectia si utilizarea rationald, bazata stiintific, a pamantului
si a subsolului acestuia, a resurselor de apd, a florei si a faunei, pentru a
mentine aerul si apa curatd, pentru a asigura reproducerea resurselor naturale
si a imbunatati mediul uman”. Articolul 67 al Constitutiei specifica ca, protectia
naturii si respectarea ei este datoria fiecarui cetatean sovietic.

In general, pe parcursul acestei perioade reglementarile juridice au evo-
lutionat destul de lent, fiind initial adoptate numai unele legi care reglementau
ocrotirea resurselor animale (faunei cinegetice si a resurselor piscicole) si a
padurilor, cat si conservarea obiectelor unicale naturale. Numai in anii 70-80
apar noi legi ce reglementeaza gospodarirea rationala a resurselor naturale, -
care erau declarate ca proprietate exclusiva a statului. Normele acestor legi erau
adresate organelor, institutiilor si organizatiilor de stat, angajate in planificarea
si utilizarea resurselor naturale, ceea ce a facut posibild satisfacerea nevoilor
economiei nationale in acestea, prevenind, totodatd, epuizarea lor. Ulterior,
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fncep a aparea noi acte legislative, orientate deja spre prevenirea poluarii si
degradarii mediului, promovand o schimbare radicala atat a atitudinii fata
de protectia mediului, datorita agravarii situatiei ecologice in anii 80, cat si a
eficientei scazute a legislatiei de mediu adoptate pana la acel timp, in general.

Incepand cu anii 80, in fosta URSS au inceput a fi elaborate standardele
calitatii mediului, fiind dezvoltate procedurile de stabilire a normativelor
ecologice, a limitelor de emisii si de deversari ale diferitor substante poluante.
Intre anii 1980-1990 legislatia in domeniu s-a imbogatit cu unele norme ce
inaspreau masurile de penalizare a infractiunilor ecologice in vigoare. Astfel, in
anul 1985, a fost adoptata legea cu privire la Cartea Rosie a RSS Moldovenesti in
baza cdreia a fost editata,Cartea Rosie” a republicii, in care au fost incluse initial
57 de specii faunistice si floristice.

Catre finele anilor 90 cadrul legislativ in domeniu rdmanea insa a fi
ineficient, - desi fusese aprobate actele legislative de baza in privinta utilizarii
si protectiei resurselor naturale, respectarea lor era la un nivel nesatisfacator.
Mai mult decat atat, se aplicau standardele si normativele ecologice unificate
pentru teritoriul fostei URSS, care nu erau acomodate la conditiile specifice ale
republicii.Este evident, cd aceste legi purtau un caracterdeclarativ sinu atrageau
atentia asupra multor aspecte cum ar fi stimularea ocrotirii resurselor naturale
si ale utilizarii lor rationale, informarea publicului si participarea lui in procesul
impactului lor si al proiectelor economice asupra mediului etc. Cu toate aceste
neajunsuri, legile si codurile adoptate pun bazele unor domenii importante de
activitate ale protectiei mediului care necesitau a fi aplicate in orice conditii de
organizare socio-politica, sianume: (a) se stipula necesitatea tinerii cadastrelor
resurselor naturale; (b) se specifica nevoia efectudrii observatiilor asupra
calitatii mediului si resurselor naturale; (c) se instituia sistemul de autorizatii si
licentiere a utilizarii diferitor resurse naturale si al autorizarii poluarii mediului;
(d) se prevedea mecanismul normadrii calitatii mediului inconjurdtor, etc. Toate
acestea au stat la baza formuldrii noii legislatii ecologice deja in conditiile
tranzitiei economice cu incepere din anul 1991. Desigur, legile din aceastd
perioada stipulau proprietatea exclusiva a statului asupra resurselor naturale.
in plus, legislatia din acele timpuri nu reglementa nici regimul substantelor
toxice si daunatoare mediului sau sanatatii populatiei, nu stabilea regulile si
procedurile eliberarii autorizatiilor de utilizare si protectie a mediului etc.

Noile reglementari si acte legislative de mediu din perioada indepen-
dentii RM. In valtoarea transformarilor indatd dupéd independenta RM si
a dificultatilor de ordin social-economic, al razboiului din zona de est de
la inceputul anilor 90, problematica mediului, pentru un timp, i-si pierde
prioritatea pentru societate. Respectiv, in primii 3 ani ai independentei atat
Parlamentul, cat si Guvernul RM practic nu au adoptat acte legislative sau
reglementari in domeniu. In acest timp a fost initiatd pregatirea unei noi legi
a protectiei mediului, adoptata in anul 1993 si care a pus baza modernizarii
legislatiei ecologice in RM.

Prevederile acestei legi au fost dezvoltate ulterior si detaliate in legislatia
sectoriald de mediu, care pe parcursul ultimilor 30 de ani, s-a modificat
totalmente. A fost elaborat si aprobat un set de noi legi atat pentru toate
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domeniile resurselor naturale si protectiei mediului, cat si au fost total revizuite
Codurile resurselor naturale (a se vedea Boxa 7). Deopotriva cu legile ecologice,
au fost aprobate si legi ramurale, care au tangenta cu mediul inconjurator
(protectia civila, protectia consumatorului, asigurarea sanitaro-epidemiologica
a populatiei). Cerintele protectiei mediului de asemenea au inceput treptat sa
fie integrate organic in multe alte legi din domeniile economic, agrar, industrial
etc.

Boxa 1. Principalele acte legislative ecologice ale RM

1. Codul funciar, adoptat prin Legea nr. 828-XIl din 25.12.1991

2. Legea privind reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare,
cadastrul funciar de stat si monitoringul funciar nr. 1247-Xll din 22.12.1992
3. Legea privind protectia mediului inconjurdtor nr. 1515-XIl din 16.06.1993
4. Codul apelor, adoptat prin Legea nr. 1532-XIl din 22.06.1993

5. Legea privind ocrotirea monumentelor nr. 1530-XIl din 22.06.1993

6. Legea regnului animal nr. 439-XIll din 27.04.1995

7.Legea cu privire lazonele sifasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor
de apa nr. 440-XIll din 27.04.1995

8. Codul silvic, adoptat prin Legea nr. 887-XIlIl din 21.06.1996

9. Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr. 835
din 17.05.1996

10. Legea privind expertiza ecologicd si evaluarea impactului asupra
mediului inconjurator nr. 851-Xlll din 29.05.1996

11. Legea privind protectia aerului atmosferic nr. 1422-XIll din 17.12.1997
12. Legea cu privire la resursele naturale nr. 1102-XIIl din 06.02.1997

13. Legea cu privire la regimul produselor si substantelor nocive nr. 1236-
Xl din 03.07.1997

14. Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr. 1538-XIll din
25.02.1998.

15.Legea privind plata pentru poluarea mediului nr. 1540-Xlll din 25.02.1998
16. Legea cu privire la activitatea hidrometeorologica nr. 1536-XIll din
25.02.1998

17. Legea cu privire la apa potabila nr. 272-XIV din 10.02.1999

18. Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale nr. 591-
XIV din 23.09.1999

19. Legea cu privire la protectia plantelor nr. 612-XIV din 01.10.1999

20. Legea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate nr.
1041-XIV din 15.06.2000

21. Legea privind securitatea biologica nr. 755-XV din 21.12.2001

22. Legea pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial
si reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de
ozon nr. 852-XV din 14.02.2002
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23. Legea cu privire la Cartea Rosie a RM nr. 325-XVI din 15.12.2005

24. Legea nr.115 din 09.06.2005 cu privire la productia agro-alimentara
ecologica

25. Legea privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura nr. 149-XVI din
08.06.2006

26. Legea privind protectia animalelor folosite in scopuri experimentale sau
n alte scopuri stiintifice nr. 265-XVI din 28.07.2006

27.Legea cu privire la reteaua ecologica nr. 94-XVI din 05.04.2007

28. Legea gradinilor zoologice nr. 136-XVI din 14.06.2007

29. Codul subsolului, adoptat prin Legea nr. 3-XVI din 02.02.2009

30. Legea privind deseurile nr. 209 din 29.07.2016

31. Legea cu privire la eficienta energetica nr. 142 din 02.07.2010.

32. Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011

33. Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare

34, Legea privind securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase
nr. 116 din 18.05.2012.

35. Legea privind evaluarea impactului asupra mediului nr. 86 din
29.05.2014

36. Legea privind deseurile din nr. 209 din 29.07.2016

37. Legea privind evaluarea strategica de mediu nr. 11 din 02.03.2017

38. Legea pentru ratificarea Acordului de la Paris nr. 78 din 04.05.2017

39. Legea privind substantele chimice nr. 277 din 29.11.2018

40. Legea privind emisiile industriale (2022)

41. Legea cu privire la Actiunile Climatice (2024)

Noua legislatie ecologica a RM contine stipuldrile de baza ale Legii-cadru
privind protectia mediului (1993) si Constitutiei RM (1994). Constitutia specifica
atat drepturile fundamentale ale cetatenilor republicii, cat si obligatiile statului
in asigurarea unei calitati adecvate a mediului inconjurator. in afara de dreptul
la ocrotirea sanatatii (art. 36), fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator
neprimejdios, din punct de vedere ecologic, pentru viata si sanatate, precum si
la produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive (art. 37). Concomitent,
drept o normad constitutionald reprezinta prevederea cd persoanele fizice si
juridice raspund pentru daunele pricinuite sanatatii si avutului unei persoane,
ca urmare a unor contraventii ecologice. Una dintre cerintele ocrotirii sanatatii
este asigurarea conditiilor favorabile de munca. Paralel cu aceste drepturi
constitutionale, in art. 34 se stipuleaza si dreptul la informatie. Deci, in ceea
ce priveste dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes
public, nu pot fi impuse restrictii. Autoritatile publice, potrivit competentelor
ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra
problemelor de ordin public si asupra celor de interes personal. De asemenea,
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in domeniul mediului inconjurdtor, statul garanteaza fiecarui om dreptul la
accesul liber si la difuzarea informatiilor veridice privitoare la starea mediului
natural, la conditiile de viata si de munca, la calitatea produselor alimentare si a
obiectelor de uz casnic. Tainuirea sau falsificarea informatiilor despre factorii ce
sunt in detrimentul sanatatii oamenilor se interzic prin lege.

Constitutia RM prevede pentru cetatenii ei si unele obligatii in domeniul
mediului. Astfel, conform art. 59, protectia mediului inconjurator, conservarea
si ocrotirea monumentelor istorice si culturale constituie o obligatie a fiecarui
cetdtean. In acelasi timp, dreptul la proprietatea privata obliga la respectarea
sarcinilor privind protectia mediuluiinconjurator si asigurarea bunei vecinatati.
Conform art. 127 al Constitutiei, bogadtiile de orice natura ale subsolului, spatiul
aerian, apele si padurile folosite in interes public, resursele naturale ale zonei
economice si ale platoului continental, caile de comunicatie, precum si alte
bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice. In acest
sens, rolul statului in protectia mediului inconjurator si a resurselor lui este
prioritar. De aceea, statul trebuie sd asigure, pe langa un sir de conditii de ordin
economic si social: (a) exploatarea rationald a pamantului si a celorlalte resurse
naturale, in concordanta cu interesele nationale; (b) refacerea si protectia
mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului ecologic. Toate aceste
stipuldri constitutionale de mediu au fost ulterior dezvoltate si transpuse in
cadrul juridic ecologic al RM.

Generalizand legislatia ecologica a republicii putem conclude ca, in
prezent, cadrul legal al RM este complex si reglementeaza atat utilizarea si
protectia tuturor resurselor naturale (resursele naturale, solul, apele, resursele
minerale, cele forestiere, regnul animal si vegetal, fauna cinegetica si resursele
piscicole), cat si majoritatea aspectelor ce se referd la conservarea, poluarea
sau degradarea mediului (privind protectia aerului, ariile protejate, spatiile
verzi, reteaua ecologicd) sau care reglementeaza activitatile periculoase pentru
mediu si sanatatea umana (privind regimul substantelor nocive, deseurile de
productie si menajere, protectia plantelor, securitatea biologicd, securitatea
obiectelor industrial periculoase etc.). O parte speciala de acte legislative
tin de unele componente ale ME si ale instrumentelor PE, privind evaluarea
impactului asupra mediului inconjurator (EIM), plata pentru poluarea mediului
inconjurdtor, ocrotirea monumentelor, activitatea hidrometeorologicd, accesul
la informatie etc. Stipularile de baza ale legilor ecologice au stat la temelia
formularii unei multitudini de regulamente si instructiuni, aprobate ulterior
de guvern sau de MM. Totalitatea actelor legislative adoptate de parlament si
a celor acceptate la nivelul guvernului si al MM include peste 150 de acte in
domeniu.

Cadrul legal de mediu din RM este completat prin intermediul a unui
sir de tratate internationale. De la inceputul obtinerii independentei sale tara
noastra a intreprins pasi activi in cooperarea ecologica internationala, aderand
la multiple tratate si incepand a-si armoniza politica si legislatia ei ecologica
la cerintele acestora. Actualmente au fost ratificate majoritatea celor mai
importante acorduri de mediu atat la nivel global, cat si European, asigurand
implementarea lor prin ajustarea politicilor existente sau elaborarea de politici
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noi in diferite domenii ale protectiei mediului, prin perfectarea noilor acte
legislative sau normative cat si creand cadrul institutional respective (a se
vedea boxa 2). Luand in calcul prevederile constitutionale privitor la suprematia
acestora asupra celor nationale, putem constata c3, tratatele in cauza constituie
un suport juridic enorm in reglementarea activitatii de protectie a mediului in
republica.

Boxa 2. Conventiile ecologice internationale parte carora este RM

1. Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului inconjurator in
contexttransfrontier (Espoo, 1991); Protocolul privind evaluarea strategica
de mediu (Kiev, 2003). Legea pentru acceptarea amendamentelor | si |l
la Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontalier nr. 214 din 03.12.2015.

2. Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere
si a lacurilor internationale (Helsinki, 1992). Protocolul privind Apa
si Sanatatea (1998). Protocolul privind responsabilitatea civica si
compensarea pentru prejudiciul cauzat apelor transfrontaliere de catre
impactul transfrontalier al accidentelor industrial (2003).

3. Conventia privind efectele transfrontaliere ale accidentelor industriale
(Helsinki, 1992).

4. Conventia privind diversitatea biologica (Rio de Janeiro, 5 iunie 1992),
ratificata prin Hotdrarea Parlamentului nr. 457-XIIl din 16 martie 1995.
Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea (New York, 2001). Legea
pentru ratificarea Protocolului de la Nagoya ce vizeaza accesul la resursele
genetice si distribuirea corecta si echitabila a beneficiilor, care rezulta din
utilizarea acestora la Conventia privind diversitatea biologica nr. 117 din
02.06.2016"

5. Conventia cu privire la schimbarea climei (New-York, 1992). Protocolul de
la Kyoto (1997).

6. Conventia pentru protectia stratului de ozon (Viena, 22 martie 1985).
Protocolul referitor la substantele care distrug stratul de ozon (Montreal,
16 septembrie 1987).

7. Conventia privind poluarea transfrontierd a aerului la distante mari
(Geneva, 13 noiembrie 1979), ratificata prin Hotdrarea Parlamentului nr.
399-Xlll din 16 martie 1995. Protocolul privind POP. Protocolul privind
metalele grele. Protocolul privind combaterea acidificarii, eutroficarii
si ozonului la nivelul solului. Legea pentru aderarea RM la Protocolul
Conventiei din 1979 asupra poludrii atmosferice transfrontiere, pe
distante lungi, referitor la finantarea pe termen lung a Programului de
cooperare pentru supravegherea si evaluarea transportului, pe distante
lungi, al poluantilor atmosferici in Europa (EMER) nr. 215 din 03.12.2015;
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8. Conventia Natiunilor Unite privind combaterea desertificarii in tarile
afectate de secetd si/sau de desertificare (Paris, 17 iunie 1994), aderat prin
Hotararea Parlamentului nr. 257-XIV din 24 decembrie 1998.

9. Conventia pentru protectia stratului de ozon (Viena, 22 martie 1985).
Protocolul referitor la substantele care distrug stratul de ozon (Montreal,
16 septembrie 1987).

10. Conventia privind controlul asupra transportarii transfrontiere a deseurilor
periculoase si eliminarea acestora (Basel, 22 martie 1989), ratificata prin
Hotararea Parlamentului nr. 1599- XIIl din 10 martie 1998. Protocolul
privind responsabilitatea pentru compensarea prejudiciilor cauzate
din rezultatul transportarii transfrontaliere a deseurilor periculoase al
Conventiei Basel.

11. Conventia asupra zonelor umede de importanta internationala in special
ca habitat al pasarilor acvatice (Ramsar, 2 februarie 1971), ratificata prin
Hotdrarea Parlamentului nr. 504-X1V din 14 iulie 1999.

12. Conventia privind accesul la informatie, justitie i participarea publiculuila
adoptarea deciziilor in domeniul mediului mediu (Aarhus, 25 iunie 1998),
ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 346-XIV din 7 aprilie 1999.

13. Conventia privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din
Europa (Berna, 19 septembrie 1979).

14. Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna si
flora pe cale de disparitie (CITES), (Washington, 3 martie 1973), ratificata
prin Hotdrarea Parlamentului nr. 1246-XIV din 28 septembrie, 2000.

15. Conventia asupra conservarii speciilor migratoare de animale salbatice
(Bonn, 1979). Acordul privind conservarea liliecilor in Europa (Londra,
1991). Acordul privind conservarea pdsarilor migratoare de apa african-
eurasiatice (Haga, 1995).

16. Conventia privind POPs (Stocholm, 23 mai 2001), ratificata prin Legea nr.
40-XV din 19 februarie 2004.

17. Conventia de la Rotterdam privind procedura de consimtamant in
cunostinta de cauza aplicabila anumitor produsi chimici periculosi si
pesticidelor care fac obiectul comertului international (Rotterdam, 10
septembrie 1998), ratificata prin Legea nr. 389-XV din 25 noiembrie 2004.

18. Conventia privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a
fluviului Dundre (Sofia, 29 iunie 1994).

19. Conventia privind peisajul european (Florenta, 2000).

Instrumentele administrative ale PE. De rand cu reglementarile juridice
inca din timpul fostei URSS au fost adoptate un sir de alte instrumente ale PE
din grupul celor administrative printre care sunt: normativele si standardele
ecologice; evaluarea de mediu; autorizatiile de mediu; licentierea si certificarea

98



ecologicd; prevenirea si controlul poluarii.

Evaluarea de Mediu (EM). Procesul adoptarii deciziilor privind diferite
activitati ale dezvoltarii socio-economice in URSS se reglementa prin
intermediul legislatiei economice, care continea anumite regulamente,
orientate spre prevenirea impactului negativ al activitatii planificate asupra
mediului. La 23 decembrie 1985, a fost adoptata ,Instructiunea privind
continutul, ordinea elabordrii, coordondrii si adoptarii documentatiei de
proiect pentru constructia intreprinderilor si edificiilor”. Conform prevederilor
instructiunii date, documentatia de proiect trebuie sa contina: ,evaluarea
complexa a rationalitatii deciziilor tehnice preconizate privind utilizarea
rationala a resurselor naturale si a masurilor de prevenire a impactului negativ
al constructiei si functionadrii intreprinderii asupra mediului”. Anume aceasta
cerintd a servit ca prototip al procedurii evaluarii impactului asupra mediului
(EIM), cu toate cd notiunea de ,evaluare complexa” se trata ca un rezultat final,
care determina admisibilitatea ecologica de realizare a proiectului, dar nu ca
proces ce contribuie la luarea deciziilor optime. Drept rezultat, la sfarsitul anilor
80, a fost intreprinsa o incercare de a integra si pune in practica principiile
enumerate in cadrul sistemului traditional de expertize, ceea ce in final a condus
la crearea sistemului expertizei ecologice (EE). Oficializarea acestei proceduri
a fost efectuata prin adoptarea la nivel unional a Hotdrarii din ianuarie 1988
»Privind reformarea radicald a actiunilor de protectie a mediului”. Aceasta hotarare
aautorizat CSON de a conduce EE de stat a planurilor, programelor, materialelor
si a tehnologiilor noi, precum si a proiectelor activitatilor economice concrete.
Pentru realizarea acesteia, in cadrul CSON, atat la nivel unional, cat si la cel
republican, au fost create directii speciale ale EES. Ulterior, in decembrie 1989,
CSON la nivel unional a expediat subdiviziunilor sale doua instructiuni referitor
la procedura EIM care interziceau directiilor EES sa primeasca proiectele ce nu
includeau rezultatele EIM, precum si propuneau lista documentatiei obligatorii,
necesare pentru EE.

Este necesar de specificat ca procedura EIM a fost initiatd ceva mai
devreme in cadrul RM decat la nivel unional sau in alte republici unionale.
Astfel, odata cu constientizarea situatiei ecologice in republica, cu actiunile
ecologistilor de la mijlocul anilor 80 ai secolului trecut, si cu necesitatea evidenta
a evaluarii preliminare de mediu a proiectelor cu impacturi potentiale majore,
in anul 1987 Guvernul RSSM a adoptat o dispozitie speciala conform careia
orice proiecte de mare amploare cu impacturi semnificative de mediu necesita
a avea asa-numita fundamentare ecologicd, care ar include in sine atdt analiza
impacturilor potentiale, cat si mdsurile de minimalizare a lor. Conform acestei
dispozitii, toate obiectele de proportii ce afecteaza mediul necesita la etapa
initiala de proiectare un studiu de fundamentare ecologica. Esenta acestei
fundamentari ecologice consta in examinarea consecintelor ecologice posibile
a proiectelor economice deja elaborate si a eficientei masurilor de minimalizare
a lor. Fostul Comitet de Stat pentru Planificare avea sarcina de a indica anual
care proiecte ecologice au nevoie de studii respective, iar Ministerul de Finante
prevedea resursele financiare necesare in acest scop. Drept organizatie de baza,
responsabila pentru aceste lucrari de fundamentare ecologica a fost anume
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desemnata Sectorul de Geografie (SG) a AS a RM. in decursul anilor 1987-1990
au fost efectuate urmdtoarele studii: (a) fundamentarea ecologica a extragerii
nisipului siadancirea albiei raului Nistru; (b) fundamentarea ecologicd a Planului
General Urbanistic al mun. Chisinau pana in anul 2000; (c) efectuarea lucrarilor
de irigare a zonei de nord a republicii; si, (d) captarea apei fluviului Dunarea si
pomparea ei pentru irigare prin canalul lalpug-Taraclia.

Acesta decizie din anul 1987 a stat la baza crearii sistemului de EE in RSSM.
Deja in 1988 prin Hotdrarea GRSSM s-a decis de a stabili cerintele referitor la
efectuarea EE pentru toate proiectele cu impacturi de mediu. Argumentul
de baza, care confirmd importanta EE in stoparea proceselor negative, a fost
acela ca deciziile se adopta la etapa de proiectare, cand masurile de protectie
a mediului pot fi perfectionate fara mari cheltuieli banesti si intr-un termen
redus. Al doilea factor este ca fara avizul pozitiv al EE nu se permite inceperea
constructiei obiectelor, iar punerea in functiune a obiectelor este posibila
numai cu respectarea prevederilor avizului mentionat. Nu mai putin important
este faptul cd numai in procesul EE se asigura examinarea in complex a
documentatiei de proiect si planificare, tinandu-se cont in ansamblu de factorii
economici, ecologici si sociali.

Dezvoltarea EM a cdpatat amploare dupa obtinereaindependentei RM. La
23 noiembrie 1992 a fost aprobata o instructiune speciald a Departamentului
de Stat pentru Protectia Mediului si Resurselor Naturale ,Cu privire la necesitatea
evaludrii impactului de mediu in documentatia de anteproiect, anteplan si
de proiectare” Ea reprezenta atat o versiune succinta a procedurii EIM, cat si
lista tipurilor de obiecte ce necesitau studii detaliate ale ei. In acelasi timp,
Instructiunea nu prevedea participarea specialistilor in domeniu in etapele
initiale de proiectare, nu stipula consultarea obligatorie a publicului, nu
prevedea clar etapele de screening (selectare preliminara) si scoping (stabilirea
extinderii, scopurilor si obiectivelor studiului EIM) etc. Desi instructiunea a
avut aceste si alte deficiente, ea a servit drept baza pentru elaborarea unui
Regulament special in acest sens, atasat mai tirziu la noua Lege cu privire la EE
si EIM (1996).

RM a aderat la Conventia CEE/ONU privind EM in context transfrontier
(Espoo, Finlanda, 1991), luandu-si obligativitatea de a efectua studii de mediuin
contextul proiectelor care pot avea impact transfrontier, conform procedurilor
stipulate in aceasta conventie, de a coopera cu alte state in domeniul respectiv.
Conventia continea aspectele procedurale, lista obiectelor ce necesita studii de
impact, solicita consultareainstitutiilor de stat din alte tari, unde se preconizeaza
impactul activitatii propuse, si a publicului larg.

inanul 2014 a fost adoptata Legea cu privire la evaluarea impactului asupra
mediului prin care se transpun prevederile Directivei cadru a UE in domeniu,
iar in anul 2017 se adopta Legea privind evaluarea strategicd de mediu. Astfel,
cadrul legal in domeniu capata complexitatea necesara si actualmente, in mare
parte, corespunde celor mai inaintate practici internationale in domeniu.

Autorizatiile ecologice. Pe parcursul ultimelor decenii,in RM a fost dezvoltat
un sistem al autorizatiilor ecologice care cuprinde trei grupe principale de
activitati: (a) autorizatiile de poluare a mediului; (b) autorizatiile/licentele pentru
desfasurarea activitatilor periculoase pentru mediu; (c) autorizatiile evaluarii
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de mediu si practicdrii unor anumite activitati de mediu; si (d) autorizatiile de
utilizare a resurselor naturale. Aceste autorizatii sunt emise de catre Agentia de
Mediu si pot fi accesate pe pagina web a acestei institutia (a se vedea boxa 3).

Boxa 3. Lista actelor permisive eliberate de Agentia de Mediu

1. Acord de mediu (in cadrul procedurii EIM).

2. Acord pentru exportul animalelor salbatice.

3. Acord pentru exportul plantelor salbatice.

4. Acord pentru folosinta obiectelor regnului vegetal in scopuri culturale,
educationale, turistice, de ameliorare a sanatatii, recreative, estetice si sportive.

5. Acord pentru folosinta obiectelor regnului vegetal proprietate publica in
scopuri stiintifice, cu sau fara extragerea obiectelor regnului vegetal si a
partilor acestora din mediul lor de crestere.

6. Acord pentru importul animalelor si/sau plantelor salbatice.

7. Acord pentru introducerea si/sau aclimatizarea, in scopuri stiintifice si
economice, a obiectelor regnului vegetal in flora salbaticd a RM.

8. Acord pentru stramutarea, aclimatizarea si incrucisarea animalelor.

9. Autorizatie de emisie a poluantilor in atmosfera de la surse fixe.

10. Autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a apei.

11. Autorizatie de mediu privind gestionarea deseurilor.

12. Autorizatie de pescuit de control.

13. Autorizatie pentru cazurile exceptionale de vandtoare in scopuri
stiintifice, cultural-educative si estetice in termenele si locurile interzise
pentru vanatoare sau a animalelor a caror dobandire este limitata, precum
si intretinerea acestora in captivitate pentru scopurile mentionate.

14. Autorizatie pentru colectarea obiectelor regnului vegetal (plantelor
spontane, inclusiv medicinale naturale).

15. Autorizatie pentru dobandirea animalelor care nu constituie obiecte ale
vanatului si pescuitului (melci, broaste, soparle, serpi).

16. Autorizatie pentru folosinta speciald a animalelor sau a plantelorincluse in
Cartea Rosie a RM in scopuri stiintifice, de selectie, inclusiv de reproducere,
raspandire, cultivare/crestere, aclimatizare a fiecarui reprezentant in parte,
in scopuri culturale (circ, expozitii zoologice, acvarii etc.), precum si in caz
de epizootii.

17. Autorizatie pentru importul, exportul sau reexportul substantelor care
distrug stratul de ozon, al produselor si al echipamentului care contin
asemenea substante.

18. Autorizatie pentru pescuitul in scopuri stiintifice.

19. Autorizatie pentru pescuitul reproducatorilor.

20. Autorizatie pentru tdieri in fondul forestier si in vegetatia forestiera din
afara fondului forestier.

101



21. Aviz de coordonare a Programului de realizare a evaluarii impactului
asupra mediului al activitatii planificate.

22. Aviz de mediu pentru coordonarea schemei de amplasare a imobilului,
terenului si a retelelor edilitare la elaborarea certificatului de urbanism
pentru proiectare.

23. Aviz de mediu la eliberarea autorizatiei de schimbare a destinatiei
constructiilor si amenajarilor.

24. Avizde mediula coordonareaactuluide selectare a terenuluila schimbarea
destinatiei terenului.

25. Certificat de atribuire a cotei de pescuit comercial.

26.Certificat de inregistrare a colectiilor de plante si animale din flora si fauna
sdlbatica.

27. Decizie pentru efectuarea evaludrii prealabile a impactului asupra
mediului al activitatilor planificate.

28. Decizie pentru importul, exportul, strdmutarea, intretinerea in captivitate,
reproducerea, aclimatizarea si fincrucisarea animalelor in scopuri
economice si de cercetari stiintifice.

29. Decizie pentru introducerea de specii alohtone, interventiile asupra
speciilor invazive, precum si reintroducerea speciilor indigene.

30. Notificare pentru transportarea transfrontaliera a deseurilor.

31. Permis de pescuit sportiv, amator si de agrement.

32. Permis pentru fotografierea, filmarea video sau cinematograficda a
animalelor in perioada de reproducere (de la 1 martie pana la 31 iunie) in
apropierea cuiburilor, vizuinilor, barlogurilor etc., precum si in locurile de
hibernare.

33. Permis pentru prinderea pasarilor si aflarea langa cuib in scopul inelarii.

34. Permis pentru reproducerea in captivitate a speciilor de animale de
interes vanatoresc in gospodadria cinegetica complexa.

35. Permis/certificat CITES (a Conventiei privind comertul international cu
specii de fauna si flora salbatica pe cale de disparitie).

Standardele calitdtii mediului, care au la baza identificarea continutului
diferitor poluanti in bazinul aerian si in mediul acvatic sau in soluri, au fost
introduse in RM deja din anii 80 ai secolului trecut. Acestea sunt reprezentate
prin Concentratia Maximal Admisibila (CMA) de poluanti din atmosfera
sau in ape, care sunt admise prin regulamentele in vigoare pentru anumite
zone si intervale de timp, ce nu influenteaza negativ sdnatatea oamenilor. in
cazul aerului atmosferic, lista CMA a diferitor poluanti cuprinde cca 1 000 de
substante, fiind aprobata inca de fostul Minister al Sanatatii al URSS.

in anii 2000 RM a intreprins un sir de actiuni de revedere a acestor
standardelor ecologice. Prin aprobarea de GRM in 2008 a Regulamentului
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privind conditiile de deversare a apelor uzate urbane in receptorii naturali, acestea
au fost armonizate cu cele ale directivelor UE, in special cu Directiva privind
apele uzate urbane. Ulterior, prin adoptarea Normelor sanitare privind calitatea
apei potabile au fost, de asemenea, revazute si armonizate standardele calitatii
apelor potabile. Aceste norme se bazeaza pe recomandarile OMS din 2004 si ale
Directivei UE ce sereferd la apa potabila. Pentru a crea un cadru de reglementare
complet, privind calitatea apei potabile, au fost adoptate aditional inca doua
documente: Normele pentru sisteme mici de asigurare cu apd si Normele pentru
supravegherea calitatii apei potabile.

Cu referire la calitatea aerului, notam ca, in contextul majorarii rolului
ponderii transportului auto la poluarea bazinului aerian in localitatile republicii
s-a decis revederea standardelor de emisii de la transportul auto si trecerea la
standardele Euro 4-6 ca si in tarile UE. Acestea sa asigure aplicarea stricta a lor
in viitorul apropiat si sa fie compatibile cu cele in vigoare in UE, satisfacand
cerintele protocoalelor Conventiei privind poluarea transfrontierd a aerului la
distante lungi.

Pe teritoriul RM actioneaza si au fost adoptate standardele voluntare a
OIS 14000, care incep a fi aplicate la diferite intreprinderi. Utilizarea lor ofera
o serie de beneficii, printre care este reducerea impactului asupra mediului
inconjurdtor, scaderea costurilor materiilor prime, limitarea consumului de
energie, micsorarea costurilor de depozitare si transport, diminuarea riscului
de imbolnavire etc. De asemenea, companiile ce folosesc aceste standarde fsi
pot imbunatati imaginea publica, pot spori increderea clientilor si utiliza mai
eficient resursele financiare, dar si a optimiza conditiile de munca si de viata ale
angajatilor, contribuind la sanatatea si calitatea vietii oamenilor.

Instrumente economice. La finele anilor 80 in RM au inceput a
fi dezvoltate instrumentele economice ale protectiei mediului, cand, in
acest sens, a fost aprobat un Regulament Provizoriu. In aceastd privinta a
fost adoptata o hotarare specialda ce prevedea platile respective si crearea
Fondurilor Ecologice extrabugetare. Deoarece acest mecanism era destul de
nou, s-a hotdrat stabilirea unui nivel de preturi destul de modest. Dar chiar si
aceste plati in primii ani de reforme economice au fost practic ,inghitite” de
nivelul de inflatie, fapt ce a conditionat situatia cand mecanismul dat practic
nu si-a indeplinit functiile. Aplicarea instrumentelor economice a inceput inca
in 1990, cand in or. Chisinau au fost introduse platile pentru poluarea mediului
fnconjurator, — deversarea apelor poluate, emisiile in atmosfera a poluantilor
si amplasarea deseurilor. Ulterior, dezvoltarea acestora capata un fundament
solid legal prin adoptarea unui sir de legi privind: Impozitul funciar si modul de
impozitare (1992), Protectia mediului (1993), Resursele naturale (1997); Codul
silvic (1997). Mai mult ca atat, prin adoptarea Legii privind resursele naturale, s-a
specificat clar ca utilizarea lor se efectueaza numai contra plata, care reprezinta
compensarea in bani de beneficiar a cheltuielilor publice pentru exploatarea,
conservarea si restabilirea resurselor naturale utilizate. Este clar ca cuantumul
acestor pldti depinde de starea si valoarea lor de consum, de posibilitatea
inlocuirii in procesul de productie a resurselor naturale respective prin altele,
de cheltuielile pentru restabilirea sau mentinerea lor in stare utilizabila.
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Bazandu-se pe aceste legi, incepand cu anul 1993, sunt introduse
impozite si taxe pentru folosirea resurselor naturale: impozitul funciar, plata
pentru apa si extragerea substantelor minerale. Spre finele anilor 90 ai secolului
trecut, au fost adoptate Legea pldtilor pentru poluarea mediului inconjurator si
Legea privind deseurile de productie si menajere, care expun mecanismul platilor
pentru poluarea mediului inconjurator. La ora actuala, in republica exista un
cadru regulatoriu adecvat in acest domeniu si o practica solida a aplicarii
instrumentelor economice, care ofera posibilitatea de a identifica atat eficienta
utilizarii lor, cat si dificultatile sau perspectivele aplicarii pe viitor. Totalitatea
acestora este prezentata pe pagina web a Agentiei de mediu.

Actualmente sistemul de impozite si taxe pentru utilizarea diferitor resurse
naturale este bine elaborat si are un suport juridic bine dezvoltat (a se vedea

tabelul 4).

Tabelul 4. Taxele siimpozitele utilizarii resurselor naturale in RM

Tipul de plana

Baza juridica

Impozitul funciar;

Legea cu privire la impozitul funciar.

Titlul VI al Codului Fiscal, cu privire la impozitarea bunurilor
imobiliare.

Legile Bugetului si Cadastrul Funciar de Stat aprobate anual.

Plata pentru arenda terenu-
rilor:

Deciziile Consiliilor Organelor autoadministrarii publice loca-
le.

Pretul normativ al paman-
tului;

Legea privind pretul normativ al pamantului (art. 28).
Anexa la Legea privind pretul normativ si modul de vanza-
re-cumpadrare a pamantului.

Taxele pentru resursele ac-
vatice terestre

Anexa nr. 1 la Titlul VIIl al Codului Fiscal (Cotele taxei pentru
apa).

Pentru efectuarea prospec-
tiunilor geologice;

Hotararea GRM nr. 700 din 21 septembrie 1994 ,Cu privire la
reglementarea valorificarii subsolului”.

Pentru efectuarea explora-
rilor geologice;

Hotararea GRM nr. 700 din 21 septembrie 1994 ,Cu privire la
reglementarea valorificarii subsolului”.

Pentru extragerea minera-
lelor utile;

Hotararea GRM nr. 700 din 21 septembrie 1994 ,Cu privire la
reglementarea valorificarii subsolului”.

Anexa nr. 2 (Cotele taxelor pentru extragerea mineralelor uti-
le) la titlul VIIl al Codului fiscal.

Folosirea spatiilor subte-
rane in scopul constructiei
obiectivelor;

Hotararea GRM nr. 700 din 21 septembrie 1994 ,Cu privire la
reglementarea valorificarii subsolului”.

Plata pentru exploatarea
constructiilor subterane in
scopul desfasurdrii activita-
tii de intreprinzator;

Hotararea GRM nr. 700 din 21 septembrie 1994 ,Cu privire la
reglementarea valorificarii subsolului”.

104




Taxele pentru resurse fores-
tiere lemnoase;

Art. 36 al Codului Silvic

Regulile de eliberare a lemnului pe picior in paduri

Anexa 3 al Titlului VIIl al codului fiscal (Cotele taxelor pentru
lemnul eliberat pe picior):

Plata pentru recoltarea re-
surselor vegetale nelem-
noase;

Art. 38 al Codului Silvic
Se aproba prin ordinul Directorului,Moldsilva”;

Plata pentru arenda pa-
durii;

Hotararea GRM 187 din 20.02 2008. ,Pentru aprobarea Re-
gulamentului privind arenda fondului forestier in scopuri de
gospodarire cinegeticad si/sau de recreere”.

Plata pentru resursele fau-
nistice speciale;

Articolul 24 al legii privind regnul vegetal Regulamentul cu
privire lainfiintarea, inregistrarea, completarea, pdstrarea, ex-
portul si importul colectiilor de animale si plante din flora si
fauna salbatica (HG nr. 59-XV din 21.02.2003).

Regulamentul privind folosinta speciala a obiectelor incluse
in,Cartea Rosie” a RM;.

Taxele
sportiv;

pentru  pescuitul

Lege nr. 149-XVI din 8.06.06 privind fondul piscicol, pescuitul
si piscicultura.

Taxa pentru pescuitul in-
dustrial.

Lege nr. 149-XVI din 8.06.06 privind fondul piscicol, pescuitul
si piscicultura;

Dupa cum am relevat deja, actualmente pldtile pentru poluarea mediului
sunt reglementate prin Legea privind plata pentru poluarea mediuluiinconjurdtor
din 1998. Conform acestei legi, platile se percep pentru poluare normativa
(in limitele admise de organele responsabile de problemele mediului) si
supranormativa, marimea careia are coeficientul 5. Marimea platilor depinde
de urmatorii factori: (@) volumul poluantilor; (b) coeficientul agresivitatii lor; (c)
locul degajarilor, deversarilor (avand in vedere starea ecologica a teritoriului
degajarilor, deversarilor) sau al amplasarii deseurilor. Prin modificarea legii
specificate s-au stabilit, de asemenea, platile pentru importul marfurilor care,
in procesul utilizarii lor, provoaca poluarea mediului. In acest caz, persoanele
fizice si juridice care importa astfel de marfuri, inainte de momentul trecerii
frontierei, fac transferurile acestor plati in contul FEN. Toate platile pentru
poluarea mediului se transfera in sistemul FE.

Tabelul 5. Totalitatea pldtilor pentru poluarea mediului inconjurator

Anexa nr.2 laLegeaprivind plata pentru poluarea mediului
nr. 1540/1998 si tabelul cu gradul de agresivitate a
substantelor poluante.

Poluarea aerului (de la sursele
stationare).

Anexa nr. 5 la Legea privind plata pentru poluarea
mediului (1998) si tabelul cu gradul de agresivitate a
poluantilor.

Poluarea apelor.
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Anexa nr. 8 la Legea privind plata pentru poluarea

Taxe pe produs. mediului.

Anexa nr. 7 la Legea privind plata pentru poluarea

Pentru depozitarea deseurilor. -
mediului.

Taxa pentru marfurile, care
in procesul utilizarii cauzeaza
poluarea mediului.

Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea
mediului (art. 11).

Suplimentar, la platile pentru poluarea mediului, in ultimii ani, s-a introdus
si mecanismul responsabilitatii extinse a producdtorului ce reprezinta totalitatea
de obligatiiimpuse producatorilor, fieindividual, fie colectiv, pentru recuperarea
si valorificarea sau reciclarea produselor scoase din uz. Acest mecanism este
introdus in RM odata cu intrareain vigoare a Legii nr. 209/2016 privind deseurile
(art. 12). El este orientat spre prevenirea poludrii si minimizarea deseurilor,
stimuland productia curata, bazat pe principiul ,poluatorul plateste”. Pana la
moment in RM mecanismul de responsabilitate extinsa a producatorului a fost
pus in aplicare pentru deseurile de: (a) echipamente electrice si electronice; (b)
baterii si acumulatori; (c) ambalaje.

Fondurile ecologice (FE). Aparitia regulamentului interimar de constituire
si folosire a fondurilor ecologice inca in anul 1990 a marcat inceputul instituirii
acestora in RM. Regulamentul dat facea cunoscut ca pe contul FEN, in scopul
solutiondrii problemelor ecologice la nivel republican, se transferau 30% din
alocdrile in FEL, iar 5% trebuiau sa fie trecute direct in FE de Stat al URSS. Mai
tarziu, in 1991, au fost elaborate instructiunile metodologice ce stabileau
atat limitele admisibile de poluare si limitele de depasire a poluarii, cat si
mecanismul de estimare a platilor pentru poluare, astfel au fost create FEL in
Chisinau si Tiraspol.

in forma sa actual3, sistemul FE a cipatat temeiul sdu legal prin aprobarea
Regulamentului privind fondurile ecologice (1998). Mecanismele functionarii FE
au fost expuse intr-un ghid special, publicatinca in anul 1999. Actualmente, FEN
este un instrument economic, instituit in cadrul bugetului de stat si destinat
finantdrii programelor si proiectelor in domeniul protectiei mediului. Volumul
FE se aproba prin legea anuald a bugetului de stat si constituia in ultimii ani
circa 300-400 milioane lei. Din mijloacele financiare ale FEN sunt finantate
proiecte si programe in un sir intreg de domenii: politici si management in
domeniul protectiei mediului; protectia si gestionarea resurselor de apa,
a solului, conservarii biodiversitatii; asigurarea accesului populatiei la apa
potabila calitativa si sanitatie; protectia aerului atmosferic si a stratului de
ozon; gestionarea resurselor minerale, a deseurilor si substantelor chimice;
monitoringul calitatii mediului; atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea
la acestea; securitatea biologica si ecologicd; cercetari stiintifice in domeniul
protectiei mediului.

Instrumentele voluntare au o istorie mult mai scurta si o aplicare inca
destul de modestd in RM. in acest domeniu au fost intreprinse mai multe
actiuni atat din partea institutiilor de stat, cat si a ONG-urilor, orientate, in
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principal, spre promovarea: (a) standardelor managementului de mediu si (b)
producerea mai purd. Alte instrumente din aceasta grupa, dar, mai ales, cele
ce tin de acordurile voluntare, nu se aplicd in republica si nu au fost inaintate
initiative, in acest sens.

Pana in 2005 nu existau companii ce ar implementa sisteme de
management de mediu care ar fi in concordanta cu Organizatia Internationala
de Standardizare (OIS) 14000 sau cu sistemele de ecomanagement si audit de
mediu. Desi la finele anilor 90 ai secolului trecut aceste standarde ale OIS au fost
declarate drept nationale, companiile din republica asa si nu au intreprins pasi
in constituirea lor la intreprinderi. Acest lucru se datora atat unei familiarizari
superficiale cu procedurile si efectele unor astfel de sisteme, slabei promovari
a lor de institutiile de mediu sau cercurile din sectorul privat, lipsei sprijinului
din partea statului, cat si lipsei unui cadru institutional ce ar asigura certificarea
sistemelor infiintate la intreprinderi.

Pe parcursul ultimului deceniu, in republica au fost intreprinse un sir de
Declaratia PNUM, prezentata la Conferinta Europeand de Mediu de la Kiev
(2003), privind promovarea producerii pure, iar ulterior a adoptat Declaratia
nationald privind producerea mai purd, ce are drept scop implementarea
principiilor acesteia la nivel national. Desi declaratia prevede elaborarea unor
programe sectoriale pentru producerea pura, asemenea programe nu au fost
elaborate.

Cu referire la ,ecologizarea” achizitiilor publice, putem consemna ca la ora
actuald in RM inca nu au fost intreprinse actiunile necesare. La acest capitol,
exista numai unele stipulari generale in art. 6 al Legii privind achizitiile publice
care precizeaza ca,...protectia mediului si promovarea unei DD prin intermediul
achizitiilor publice reprezinta una dintre cerintele de baza ale efectuadrii lor”.
In aceasta privintd, este necesard atat dezvoltarea stipularilor legislative mai
desfasurate, cat si adoptarea materialelor instructive necesare. In acest sens,
pot fi analizate si aplicate sau armonizate documentele respective adoptate
deja de UE.

Responsabilitatea corporativa sociald si de mediu. Aceste instrumente
au inceput a fi promovate in RM relativ recent, iar aplicarea lor se afla la o
etapa incipienta si nu a cdpatat amploarea necesara. Daca ne referim la
responsabilitatea corporativa sociala si de mediu, mentionam ca initiativa in
acest domeniu apartine Oficiului PNUD, care a lansat reteaua locala a Pactului
Global in RM inca in noiembrie 2006. Aceasta retea este alcatuita de un sir de
intreprinderi nationale si multinationale care, prin aderarea la Pactul Global,
si-au asumat responsabilitatea de a tine seama de principiile universale privind
protectia drepturilor omului, standardele muncii si ale mediului inconjurator,
garantand respectarea si promovarea responsabilitatii sociale in cadrul
comunitatii moldovenesti.

La finele anilor 90 ai sec. trecut, MM a initiat, de asemenea, dezvoltarea
sistemului de etichetare ecologicd. In acest fel, au fost formulate regulamente
si documente necesare, care insa nu s-au soldat cu aprobarea finala a acestei
etichete si, respectiv, nu a ajuns sa fie aplicata in RM. Activitatea data este
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preluata actualmente de MM, care, pentru anul 2014, isi propune ,elaborarea
si promovarea proiectului conceptului etichetei ecologice pentru marfurile
industriale”. Totodata, s-au inregistrat unele succese in promovarea produselor
agricole ecologice - prin intermediul elaborarii si inregistrarii mdrcii nationale
+Agricultura Ecologicd — Republica Moldova”. Ea a fost elaborata in conformitate
cu art. 6 al Legii cu privire la productia agroalimentara ecologicd (2005), avand
scopul etichetarii si prezentarii produselor agroalimentare ecologice, si se va
folosi numai pe produsele agroalimentare care au fost supuse, pe tot parcursul
ciclului de productie, procedurii de inspectie si certificare de organismele
de inspectie si certificare, autorizate de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare. Marca va apartine statului si va fi gestionata de ministerul dat, iar
conditiile utilizarii marcii si obtinerii dreptului de aplicatie a acesteia de agentii
economici vor fi stipulate intr-un regulament ce urmeaza sa fie aprobat de
guvern. La 13 aprilie 2023 GRM a aprobat un Regulament special in domeniu
care stabileste cerintele, procedura de verificare a conformitatii produselor si
serviciilor, criteriile de acordare a etichetei ecologice, precum si procedura de
monitorizare a produselor si serviciilor etichetate ecologice. Scopul lui consta
in mentinerea si justificarea increderii consumatorilor in produsele si serviciile
etichetate ecologic, reducerea impactului negativ al consumului si productiei
asupra mediului, sanatatii, climei si resurselor naturale”, stabilind un sistem
voluntar de etichetare ecologica si de a promova produsele si serviciile care
au un impact redus asupra mediului pe parcursul intregului ciclu de viata, in
comparatie cu alte produse si servicii ce apartin aceluiasi grup de produse si
servicii.

intrebdri pentru autoevaluare

1. Argumentati evolutia instrumentelor PE parcursul etapei socialiste si de dupd
independentd, care au fost conditiile aplicdrii lor?

2. Identificati instrumentele administrative ale PE si prezentati istopricul lor,
incepind cu primele reglementdiri juridice

3. Prezentati evolutia normativelor, standardelor si autorizatiilor de mediu. Care
este spectrul acestor reglementdri la etapa actuala?

4. Evidentiati etapele dezvoltdrii procedurii evaludrii impactului asupra mediului
si a evaludrii strategice de mediu.

5. Prezentati istoricul aparitiei si dezvoltdrii instrumentelor economico-financiare
in republica. Care este spectrul actual al acestora?

6. Care instrumente voluntare ale PE au fost promovate si aplicate in RM?
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2.5. Asigurarea informationala a ME

Acest element al ME tine atat de statistica de mediu, cat si de monitoringul
ecologic si a altor instrumente si procedee in domeniu, astfel ca cadastrele
resurselor naturale, registrele poluantilor si substantelor toxice si raportarea
privind calitatea mediului. Istoria dezvoltarii acestora este diferita, unele din
ele fiind initiate inca dupa anii 50 ai secolului trecut.

Statistica ecologica. Pana la finele anilor 70 statistica ecologica, practic
nu era dezvoltata, avand in rapoartele in domeniu numai un numar limitat de
indicatori ce tineau de utilizarea unor resurse naturale. incepand cu anii 80,
cerintele legislatiei nationale solicitau deja prezentarea trimestriala si anuala a
datelor statistice privind si a unor indicatori ecologici ce tineau de impactul de
mediu. Printre acestea erau: (a) datele ce se refereau la volumul apelor captate
si utilizate in ramurile economiei nationale, cat si la volumul apelor uzate si/sau
epurate; (c) volumul lemnului colectat; (d) volumul resurselor minerale extrase;
(e) volumul emisiilor in aerul atmosferic; (f) volumul deseurilor produse; si, (g)
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datele privind investitiile capitale pentru obiectivele protectiei mediului si cele
privind cheltuielile in domeniu. In republica acesti indicatori erau colectati de
Departamentul de Statistica si generalizati anual, fiind considerati drept date
Lpentru uz de serviciu”.

Cu incepere din anii 90 sistemul acestor indicatori devine mai desfasurat
iar cerintele de raportare statistica in problemele de mediu sunt stabilite prin
legea privind statistica (2009), reactualizata in 2017. In ea se specifica obligatiile
atat ale autoritatilor publice, cat si ale subiectilor economici de a colecta si
prezenta organelor statistice informatia cu privire la un sir intreg de domenii
de interes public, printre care si la cel al mediului.

Analiza acestor materiale si a culegerilor statistice in domeniu a fost
pregatita de BNS, a cdrui practica de activitate din ultimii ani (care este destul
de bine reflectata pe pagina web) ne demonstreaza ca, in general, statistica
de mediu din RM este destul de bine dezvoltatd, si, in mare masur3, aliniata la
practicile avansate si la recomandarile institutiilor internationale in domeniu.
BNS prezinta spre aprobare anuarele statistice in sectorul de mediu care sunt
integrateinanuarele statistice generale. Dupa aprobarealor, ele sunt prezentate
prin intermediul publicatiilor respective si, in ultimii ani, prin intermediul web.
Informatia statistica in domeniu este disponibila public prin intermediul site-
ului web al BNS (http://www.statistica.md/). Anual ea se posteaza pe acest
site web si poate fi usor accesata de toti cei interesati. Cu incepere din 2010,
anual, se compileaza si o culegere statistica in domeniul mediului si resurselor
naturale, care, de asemenea, este accesibila pentru toti cei interesati. Culegerea
datd cuprinde informatie care caracterizeaza starea mediului, existenta si
utilizarea resurselor naturale in RM si este elaborata de BNS in baza rapoartelor
statistice primite de la agentii economici, precum si din sursele administrative
ale ministerelor si ale altor autoritati publice centrale de resort ale RM.

Monitoringul ecologic. Pentru prima datd elementele monitoringului
ecologic au fost introduse in RSSM odata cu crearea Directiei Republicane
pentru Hidrometeorologie. Observatiile asupra poludrii mediului ambiant
in RSSM au inceput sa se efectueze in 1950 prin organizarea studiilor asupra
regimului hidrochimic a doua rauri la 5 puncte (in prezent volumul acestor
lucrari a crescut considerabil, iar observatiile se realizeaza pe 13 rauri in 32 de
puncte la 42 de sectiuni si in 3 bazine de apa dupa 45 de indici). Incepand cu
1976, este organizat controlul asupra calitatii apelor de suprafata dupa 5 indici
hidrobiologici. In acelasi an s-a introdus controlul asupra poluérii bazinului
aerian in RSSM (care s-a realizat in orasele Chisindu, Balti, Rabnita si Tiraspol,
iar ulterior si in or. Bender). Mai tarziu, cu incepere din anul 1978, se efectuau
observatiile asupra nivelului de poluare a solurilor.

Un rol important in stabilirea monitoringului ecologic in RSSM I-a jucat
Hotararea GRSSM din anul 1979, prin care s-a reconfirmat responsabilitdtile
institutiilor implicate in domeniul protectiei mediului, atrdgand o atentie
speciala asupra activitatilor ce tin atat de reg- lementarea impacturilor de
mediu, de monitoring ecologic, cat si de asigurare eficientei functiondrii lui.
Astfel, se consemna ca Directia Republicana pentru Hidrometeorologie este
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responsabila de: (a) organizarea si efectuarea sistemului de stat de observatii
asupra mediului inconjurdtor; (b) reglementarea utilizarii bazinului aerian al
oraselor si al zonelor industriale, controlul de stat asupra surselor de poluare
a aerului, respectarea normelor de emisii maximal admisibile de poluanti;
pregatirea si aprobarea in comun cu Ministerul Sanatatii a normelor emisiilor
maximal admisibile in atmosferd; (d) examinarea si aprobarea schemelor de
amplasare a fortelor de producere si a obiectivelor indus- triale, tinandu-se cont
de potentialul de poluare a atmosferei; (e) acumularea bazelor de date statistice
privind protectia bazinului aerian, starea mediului si tendintele schimbarilor
ei si (f) crearea bazei de date privind starea mediului inconjurator. in afara
de aceasta, se acorda persoanelor de conducere a acestei institutii drepturile
de a lua decizia stoparii activitatii intreprinderilor ce nu respecta cerintele de
protectie a bazinului aerian.

Conceptul Monitoringului Ecologic Integrat (MEI) a fost aprobat incd in
1999. Mai tarziu, a fost adoptat Regulamentul privind monitorizarea poludrii
mediului cu substante radioactive, toxice si bacteriologice, adoptat de guvern in
2000, prin care s-a stabilit un cadruinstitutional pentru schimbul de date in cazul
aparitiei unor situatii exceptionale legate de substantele mentionate. Un alt
regulament, adoptat dupd doi ani, avea drept scop perfectionarea sistemului de
monitoring al sanatatii in relatie cu mediul, care permite Ministerului Sanatatii
de a evalua siidentifica progrese in imbunatatirea colectarii si raportarii datelor.

In conformitate cu art. 15 (b) al Legii privind protectia mediului inconjurditor,
supravegherea mediului la nivel national este asigurata de MM, precum si
de alte institutii — Ministerul Sanatatii, Ministerul Agriculturii si Industriei de
Prelucrare, Asociatia de Stat ,AGeoM’, Agentia ,Moldsilva” si ASM. In plan
organizational, reteaua generalaa monitoringului ecologicinclude posturi, statii
si poligoane de supraveghere, laboratoare, centre de profil sau specializare,
precum si unitatea centrala — Centrul de Monitoring Ecologic al Agentiei de
mediu. Numadrul subdiviziunilor specializate se stabileste conform necesitatilor
de acoperire spatiald si temporald a teritoriului tarii cu retele specializate de
monitorizare ecologica.

Actualmente, monitorizarea calitatii mediului se realizeaza de catre
Laboratorul de Referintd de Mediu al Agentiei de Mediu pentru componentele
mediului precum: apa de suprafata, apa uzata deversata in emisare, aer, sol,
deseuri, radioactivitatea mediului etc., in baza programelor de monitorizare
aprobate anual. Laboratorul nu are personal suficient pentru realizarea tuturor
programe de monitorizare, iar lipsa de automatizare sporeste necesitatea
angajarii unui numar mai mare de persoane care sa efectueze manual
prelevarea probelor. Mai mult ca atat, reteaua de monitorizare este invechita,
iar din bugetul de stat nu se aloca sursele necesare pentru dezvoltarea si
automatizarea acesteia. Din aceasta cauza Laboratorul dat monitorizeaza
mai putin de jumatate din cele 45 de substante prioritare ale Directivei-cadru
privind apa, iar monitorizarea altor aspecte de mediu, inclusiv a deseurilor
practic nu se realizeaza.

Cadastrele resurselor naturale. Pe parcursul existentei URSS-ului s-a
pus baza cadastrelor resurselor naturale. Astfel, inca in 1975 a fost adoptat un
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regulament special ce reglementa evidenta de stat a apelor si a utilizarii lor. n
1983 a fost acceptata o alta hotdrare in care se reglementa crearea , Cdrtii Rosii”
speciilor de flora si fauna rare sau periclitate. Hotdararea respectiva desemna
institutiile responsabile pentru identificarea acestor specii si interzicea
captarea sau utilizarea lor. in calitate de institutie de baza in acest domeniu
a fost imputernicit Ministerul Agriculturii, care trebuia sa coopereze cu alte
institutii si cu AS a RSSM.

Printr-o hotarare speciald, in 1977 a fost introdus sistemul cadastrului
funciar. Hotdrarea stipula necesitatea evidentei terenurilor, inclusiv a
utilizatorilor sai, a calitatii si bonitatii solurilor, a evaludrii economice a
terenurilor, in scopul organizarii unei utilizari mai eficiente si al protectiei lor.
in acest sens, Ministerul Agriculturii a fost autorizat cu functii de organizare si
conducere a acestui cadastru, inclusiv de organizare a cercetarilor pedologice,
geobotanice si geochimice.

Tot la inceputul anilor 80 s-a pus baza cadastrului lumii animale. Prin
hotararea consemnata se imputerniceau Ministerul Agriculturii, Ministerul
Gospodariei Piscicole, Comitetul pentru Gospodaria Forestiera si AS a RSSM
de a elabora cadastrul regnului animal care trebuia sa includa inventarierea
animalelor, numarul lor, arealul de rdaspandire (a mamiferelor, pasarilor,
amfibienilor, a insectelor si pestilor care se aflau pe teritoriul tarii, inclusiv in
ape, pe sol, in sol si in aer).

in baza cernitelor documentelor unionale si in RSSM in anii 70-80 au fost
puse bazele tinerii cadastrelor resurselor naturale in republica. Astfel, in 1977
a fost luata o decizie speciala cu privire la aplicarea cadastrului funciar de stat,
aprobandu-se ulterior un regulament special de tinere a acestuia. Ulterior, a
fost adoptat si regulamentul privind cadastrul regnului animal. Dupa cum am
notat mai sus, tot in aceasta perioada a fost aprobat Regulamentul,,Cdrtii Rosil",
ce includea procedurile de inventariere si evidenta a speciilor faunistice si
floristice rare si pe cale de disparitie. La acel moment insa nu au fost formulate si
inca nu era constientizata necesitatea cadastrelor si/sau registrelor poluantilor
toxici sau ale surselor de poluare periculoase.

Pe parcursul anilor de dupa obtinerea independentei RM sistemul
cadastrelor resurselor naturale a fost dezvoltat si desfasurat, avand ca scop
de baza asigurarea unei evidente complexe a componentelor de mediu si
evaluarea potentialului acestora. De regula, aceste documente sunt elaborate si
pastrate in forma electronica care se plaseaza pe siteurile oficiale ale autoritatii
centrale, abilitate cu gestiunea resurselor naturale si protectia mediului, si ale
Institutului de Ecologie si Geografie a Universitatii de Stat din Moldova (USM).

Informatia cu privire la cadastrele resurselor si obiectelor naturale, inclusiv
la cadrul juridic de reglementare a lor, prevederile de baza si informatia ce se
contine in ele si institutiile responsabile in domeniu este generalizata in Tabelul
6. Analiza tabelului ne arata ca acest sistem este destul de bine reglementat,
cuprinzand toate domeniile resurselor naturale.
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Tabelul 6. Cadastrele de stat ale resurselor naturale in RM

Domeniul de cuprindere

a cadastrului Documentul prin care a fost adoptat

Cadastrului obiectelor] Regulamentul Cadastrului obiectelor regnului vegetal. Hotdrarea
regnului vegetal. GRM Nr. 211 din 13.03.2009 20.03.2009.

Regulamentul Cadastrului de stat al regnului animal. Hotararea
GRM nr. 1005 din 13.09.2004 24.09.2004 in Monitorul Oficial Nr.
175.

Cadastrul de stat al
regnului animal.

Hotdrarea GRM nr. 414 din 2 mai 2000 privind aprobarea
Cadastrul ariilor protejate. | Regulamentului Cadastrului obiectelor si complexelor din fondul
ariilor naturale protejate de stat.

Cadastrul  speciilor rare
si pe cale de disparitie —{ Legea cu privire la Cartea Rosie a RM (capitolul Il si art. 14).
Cartea Rosie a RM.

Cadastrul Funciar. Capitolul X al Codului Funciar.

Hotararea Guvernului RM nr. 1007 din 6 august 1997 cu privire la
Cadastrul Forestier. evidenta de stat a fondului forestier (Monitorul Oficial al RM, 1997,
nr. 82-83, art. 827).

Articolele 101-105 ale Codului apelor.

Articolul 6, p.1 al Legii privind activitatea hidrometeorologicg;
Regulamentul Cadastrului de Stat al Apelor (nr.626 din 18.08.94),
Monitorul oficial al RM. -1994. -nr.8. -p.92-93.

Cadastrul apelor.

Hotdrarea GRM nr. 676 din 11 iulie 2000 cu privire la procedura
unicd de tinere a evidentei spatiilor verzi ale localitatilor urbane si
rurale (Monitorul Oficial al RM, 2000, nr. 84 - 87, art. 761).

Cadastrul spatiilor verzi in
localitatile republicii.

Registrele de poluanti. Primele stipuldri ce privesc tinerea a astfel de
registre apar numai in a doua jumatate a anilor 90 ai secolului trecut. Astfel, la
necesitatea tinerii Registrului substantelor chimice potential toxice stipuleaza
Legea privind regimul produselor si substantelor nocive aprobata inca in 1997,
+...MM coordoneaza Registrul national al substantelor chimice potential
toxice, amplasarea platformelor specializate pentru neutralizarea si inhumarea
produselor si substantelor nocive inutilizabile si a deseurilor lor”. Responsabil
pentru tinerea acestui Registru a fost numit Ministerul Sanatatii.

Ulterior, in anul 2003, RM a semnat la a V-ea Conferinta Europeana de
Mediu de la Kiev Protocolul privind registrele emisiilor si transferului poluantilor
anexat la Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea
publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului. Acest document
ratificat de RM in anul 2011 este primul tratat international multilateral cu efect
juridic obligatoriu in domeniul registrelor emisiilor si transferului poluantilor,
avand obiectivul in promovarea accesului publiculuilainformatie prin stabilirea
de registre coerente, integrate ale emisiilor si transferului poluantilor la scara
nationald, in conformitate cu prevederile acestui protocol, care pot facilita
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participarea publicului la luarea deciziei de mediu, precum si in contribuirea la
prevenirea si reducerea poluarii mediului.

Printre alte registre, este cel care reiese din obligatiunile RM fata de
Conventia Schimbarilor Climatice, in conformitate cu care ea este obligata sa
creeze Cadastrul national al emisiilor gazelor cu efect de serd. Sistemul national
de monitorizare si raportare a emisiilor de GES si Registrul in domeniu au fost
aprobate prin Hotdrarea GRM din 2018. Tot in acelasi an, odata cu adoptarea
Legii privind substantele chimice, in 2018 devine obligatoriu si tinerea de catre
Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare, Radiologice si
Chimice a ,Registrului produselor chimice plasate pe piata RM". Aceasta Agentie
este, de asemenea, cu incepere din anul 2007 responsabila pentru tinerea
«Registrului national al surselor de radiatii ionizante”.

Raportarea ecologica. Din cele expuse anterior, stim ca in conditiile unei
societdti ideologizate si centralizate, informatia cu privire la calitatea mediului
deopotriva cu datele de alt gen social, iar deseori si tehnic, era considerata
confidentiala si nu era disponibild publicului larg. Dupa cum am specificat mai
sus, de requld, ea avea calificarea ,pentru uz de serviciu” si nu era prezentata
publicului larg sau chiar nici specialistilor in domeniu. Informatia privind starea
mediului in republica a inceput sa fie expusa publicului larg numai odata cu
reformele de la finele anilor 80, cand in mass-media apareau tot mai multe date
privind starea mediului in republica, iar apoi, — primele culegeri statistice si o
culegere aparte, ce privea starea mediului si sdnatatea populatiei.

Actualmente raportarea data are acoperire legislativa si se realizeaza in
practica cu succes, deja aproape de 30 ani. Necesitatea informarii nu numai a
organelor de conducere, ci si a publicului larg cu referire la calitatea mediului
in republica a fost constientizata, fiind stipulata in art. 6 al Legii privind protectia
mediului, conform careia guvernul prezinta anual rapoarte referitor la calitatea
mediului in republica pentru audierea parlamentului. Desi, astfel de audieri
nu au fost organizate pana acum, autoritatea centrald de mediu, cu incepere
din 1995, pregdteste rapoartele respective care, deja circa doua decenii, sunt
accesibile pentru cei interesati, fiind puse pe pagina web a MM.

Pentru prima datd, Raportul privind calitatea mediului din republica a
fost pregatit si publicat in 1991. Acest raport expunea atat starea ecologica
la momentul dat, cat si tendintele situatiei ecologice pe parcursul ultimilor 5
ani de pana la independenta RM. Este important ca el a cuprins si elementele
politicii ecologice care trebuiau promovate ulterior. Incepand cu 1995,
Departamentul Protectiei Mediului/MM a pregatit si a publicat un sir intreg de
astfel de rapoarte, care sunt plasate pe pagina web a MM. Un raport cuprinzator
al calitatii mediului in republica, pregatit catre Conferinta Europeand de Mediu
de la Astana, a fost emis in 2010 si cuprinde o evaluare atat a starii mediului,
cat si a politicii, a cadrului institutional si a activitatilor de protectie a mediului
pentru anii 2007-2010. Ulterior, MM in cooperare cu Agentia Europeana de
Mediu a reactualizat acest raport publicand noi materiale la tema pentru anii
1990-2014 si apoi, pentru anii 2015-2018.

Cu suportul partenerilor de dezvoltare, MM a reusit sa realizeze si pasi
semnificativi pentru eficientizarea si digitalizarea procesului de raportare de
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catre mediul de afaceri a datelor in domeniul mediului, fiind dezvoltate mai
multe sisteme informationale dedicate acestui proces. Cele mai semnificative
progrese se inregistreaza in raportarea datelor privind gestionarea deseurilor,
aceasta realizandu-se in ultimii 3 ani in format electronic prin intermediul
Sistemului Informational Automatizat ,Managementul Deseurilor (SIA ,MD"),
inlocuind rapoartele statistice pe suport de hartie. Datele extrase din Sistemul
Informational demonstreazd cd numadrul de intreprinderi din domeniul
productiei industriale, agricole si intreprinderi municipale sau servicii de
autosalubritate care raporteaza creste de la an la an, ceea ce denota progrese
in atingerea scopului propus de a creste gradual numarul agentilor economici
care utilizeaza solutiile digitale in procesul de raportare si in cresterea nivelului
de conformare sub acest aspect.

in alte domenii de raportare precum emisiile in aer, deversarile in ap3,
utilizarea apei, a resurselor minerale utile etc. procesul de raportare continua
sa se realizeze pe suport de hartie, desi exista create mecanisme digitalizate
precum: Sistemul informational automatizat ,Registrul emisiilor si transferului de
poluanti” (RETP), Sistemul informational automatizat ,Cadastrul de stat al apelor’,
Sistemul informational automatizat ,Registrul geologic de stat’, insa acestea fie
nu sunt functionale pe deplin sau nu sunt valorificate integral. Este necesara
punerea in aplicare a acestor sisteme si elaborarea unor indrumari pentru
entitatile economice cum sa le aplice mai usor.

intrebdri pentru autoevaluare

1. Caracterizati metodele si tehnicile de colectare a datelor de mediu si prezentati
timpul aparitiei lor in RM

2. Cum a evolutionat statistica de mediu in republicd?

3. Decind apare nosiunea de monitoring elcologic si monitoring ecologic integrat?

4. Care au fost responsabilitdatile monitoringului ecolsogic si care este cadrul lui
institutional actual?

5. Definiti notiunea de ,Cadastru al resurselor naturale” si explicati evolutia
diferitor tipuri de cadastre pind la etapa actuald

6. Ce inseamnd registrele de poluanti si de cind acestea au inceput a fi aplicate?
Care sunt responsabilitdtile institutionale ale evidentei acestor registre?

7. Enuntati scopurile de bazd ale raportadrii ecologice si prezentati evolutia acestei
proceduri in RM. Care sunt ultimile rapoarte ale calitdtii mediului in RM si ce
institutie de stat este responsabild de pregdtirea acestora?
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2.6. Conformarea si controlul ecologic de stat

Primele actiuni din domeniu tin de paza si controlul padurilor, activitati,
initiate de la inceputul etapei cand Basarabia a fost ocupata de Imperiul Rus.
Din cele expuse anterior, stim ca incd in anul 1819 s-a organizat supravegherea
fonduluiforestieral provinciei, realizatd de catresilvicultorul regional side paznicii
padurari. Ulterior, in anul 1888, in Basarabia a fost creat Comitetul de ocrotire a
pddurilor, in functiile cdruia era sarcina de a efectua atat controlul gospodaririi
forestiere in padurile private, cat si de a aproba planurile gospodaririi forestiere,
inclusiv, aprobarea construirii caselor de odihna in paduri, de a stabili atat
statutul de zone forestiere protejate. Evident ca scopurile acestei supravegheri
si control tinea de mentinerea bazei de impozitare si a integritatii padurilor, ca
sursa pentru veniturile financiare, dar aceste activitati au jucat un rol pozitiv in
mentinerea lor, desi defrisarile padurilor au continuat constant practic 100 de
ani, de la mijlocul sec. al XIX-lea si pana la etapa de dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial.

Siintimpul cand Basarabia era parte a RegatuluiRoman, au fost organizate
unele institutii cu functii de paza si control silvic. Astfel, din cea ce am indicat
mai sus, stim ca in anii 1918-1921 responsabilitatile in domeniu la nivel central,
al provinciei, erau pe seama Serviciul silvic pe ldnga Secretariatul Agriculturii,
care avea un inspector silvic sef, si doi sau trei ingineri silvici, care indeplineau si
atributiile de control silvic. Padurile statului erau administrate de ocoale silvice
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cu o suprafata de la 2 pana la 10 mii ha de padure, carora le revenea si functia
de paza alor, care se efectua de inginerii silvici si de padurari. Pe langa serviciul
silvic exista si un comitet de conservare a padurilor care se ocupa de controlul
padurilor private.

Posterior, in anul 1921, a fost creata Directia ocolurilor silvice din Basarabia,
subordonata Directiei Generale a Gospodariei Silvice din Romania, responsabila
si de exploatarea dar si de paza padurilor. in anul 1930 in baza Directiei a fost
constituit Inspectoratul de Regim Silvic Chisindu, care a activat pana in anul 1944.

Daca ne referim la controlul ecologic in perioada interbelica in cadrul
RASSM atuncispecificdmca,iniunie 1926, in conformitate cu decretul Consiliului
Comisarilor Poporului din RSS Ucraineana,Cu privire la monumentele culturii
si naturii’, a fost creat un inspectorat de mediu, format din cateva subdiviziuni.
inclusiv si cel pentru regiunea Odessa, ce cuprindea 7 raioane, inclusiv si
RASSM. in calitate de sef al acestei subdiviziuni a fost numit A. Brauner, care
a fost un bun cunoscétor al Basarabiei unde realizat mai multe cercetari
stiintifice. Autorul nu dispune de date privind activitatea acestei inspectii, dar
am putea presupune ca, A. Brauner a consultat periodic si a atentionat Consiliul
Comisariatului Norodnic din RASSM pe problemele ecologice, in primul rand,
despre necesitatea conservdrii obiectelor naturale, dar si despre ocrotirea
faunei si florei din republica, domenii care erau puse in fata acestei inspectiuni
la acel timp.

Despre necesitatea crearii unui sistem al inspectiei ecologice au inceput
sa se discute din nou in a doua jumatate anilor 50 ai secolului trecut, creandu-
se, in acest sens, primele inspectii ecologice ce tineau de ocrotirea resurselor
piscicole si a faunei cinegetice, conditionate de multiplele cazuri de braconaj
identificate in acei ani. Astfel, la 11 august 1956, pe langa Trustul de Stat
pentru Industria Piscicola, a fost declarata Inspectia de Stat pentru Protectia
Resurselor Piscicole si Reglementarea Pescuitului in bazinele acvatice ale
republicii (MongrocpbibuHcnekuumsn), care, in perioada 24 mai 1957 - 22 martie
1961, formal a activat in cadrul Ministerului Industriei si Produselor Alimentare
al RSSM.

in scopul efectudrii uni control asupra utilizarii si protectiei resurselor
piscicole in fosta URSS, prin Hotdrarea Consiliului de Ministri nr. 1045 din
15.09.1958, conform art. 12 Consiliile de Ministri a republicilor unionale au fost
obligate:, Inscopulimbunatatirii protectieiresurselor piscicole sireglementarea
pescuitului si intensificarea controlului asupra desfasurdrii masurilor pentru
introducerea resurselor piscicole si prevenirea poluarii bazinelor piscicole
a considerat oportun organizarea in republicile unionale a inspectoratelor
piscicole pe ldangd Consiliile de Ministri a republicilor unionale, desfiintand
inspectoratele existente pe langa Comitetele de Stat de planificare sau alte
departamente si organizatii”. Respectiv, in Hotararea Consiliului de Ministri
a RSSM nr. 529 din 10.12.1958 Inspectoratul Piscicol urma sa fie constituit in
cadrul Directiei principale a gospodariei apelor pe langa Consiliul de Ministri
a RSSM. Pe parcursul a doi ani, din lipsa specialistilor, nu s-a izbutit formarea
Inspectoratului (asa a fost si prin alte republici unionale) s-a revenit la structura
unionala , Glavrabvod”in subdiviziunea teritoriala , Zapcerrabvod”. in asa fel, pe
parcursul intregii perioade socialiste de dezvoltare Inspectoratul Moldovenesc
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Piscicol (MonarocpbibuHcnekuumsa) a activat permanent in cadrul Inspectiei din
Odessa, structura care reglementa utilizarea si protectia resurselor piscicole
din republica. Dupd destramarea URSS, in 1992, inspectia a fost inclusa in
componenta Departamentului de Stat pentru Protectia Mediului Inconjurator
si Resurselor Naturale al RM.

in anii 50 ai secolului trecut, in cadrul Societatii Vanatorilor si Pescarilor a
fost angajata o persoana cu functia de inspector pentru fauna cinegetica, care
activa pe baze obstesti. Ulterior, in anul 1959 GRSSM printr-o Hotdrare speciala
aproba crearea unuilnspectorat de Stat pentru pentru protectia resurselor piscicole
si reglementarea pescuitului in bazinele de apa in RSSM si Regulamentul cu
privire la modul de folosire a bazinelor de apa a colhozurilor, sovhozurilor si
gospodariilor aucziliare din RSSM.

La creareain anul 1961 a Comitetului de Stat pentru Gospodarirea Apelor
si Protectia Resurselor de Apa din republica (TocBoaxo3), care a fost responsabil
pentru utilizarea planificata si protectia resurselor de apa in republica, s-a
decis, ca in cadrul lui sa fie instituit si un inspectorat bazinal, care va include
un laborator hidrochimic de control mobil. Desi acest inspectorat era destul
de limitat in numarul sau de state, el a inceput activitatea de monitorizare si
evidenta a utilizarii resurselor acvatice, dar si efectuarea controlului calitatii lor.

inanul 1961 functiile controlului ecologic de stat au fost delegate Directiei
Principale pentru Padurisi Ocrotirea Naturii pe langa Consiliul de Ministri al RSSM,
care avea in cadrul ei o inspectie ecologica speciala. In cadrul ei activau numai
4 inspectori, responsabili de flora, fauna, protectia aerului si a monumentelor
geologice. Ulterior, aceasta inspectie a fost transferatd la CSON, creat in 1968.
Comitetului nou i-au fost delegate sarcinile controlului respectdrii legislatiei
ecologice, practic, in toate sectoarele de mediu. Pe langa un mic aparat central
al inspectiei ecologice a noului CSON, care avea un efectiv de cateva persoane
incadrate in trei inspectii tematice (sol si subsol; resurse acvatice si aer; flora,
fauna si landsaftele), la nivelul fiecdrui raion au fost angajati cate un inspector
de mediu care aveau responsabilitatea, exclusivd, de a controla respectarea
legislatiei de mediu de catre intreprinderile si organizatiile in teritoriu. In
afara de acesti inspectori, dreptul de a efectua controlul ecologic il aveau si
lucratorii din diferite institutii responsabile de gestionarea resurselor naturale -
Comitetul de Stat pentru Silvicultura, Ministerul Apelor si Amelioratiei, Directia
Geologica, etc. Astfel, de rand cu un sistem destul de limitat in resurse umane a
unei inspectii interdepartamentale, in republica exista si predomina controlul
ecologic departamental, in cadrul caruia activau un numar mult mai mare de
angajati.

Hotararea Sovietului Suprem al RSSM, adoptata in 1973, a confirmat
existenta a doua subsisteme de control ecologic, inter- si departamental,
concretizand drepturile si responsabilitatile in domeniu. Astfel s-a stabilit ca:
(a) Ministerul Agriculturii este responsabil atat de controlul de stat si efectuarea
masurilorde protectiesiutilizarerationaldaresurselorfunciare, catside controlul
aplicdrii in agricultura si silvicultura a chimicalelor; (b) Ministerul Gospodariei
Apelor si Ameliordrii devenea responsabil de controlul de stat in domeniul
protectiei si utilizarii resurselor acvatice. El efectua administrarea resurselor
acvatice, era responsabil de exploatarea acumularilor de apa, formula planurile
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si schemele de utilizare a apelor, ducea evidenta folosirii apelor in irigatii etc,;
(c) Comitetul de Stat pentru Silvicultura a fost insarcinat cu functii de control de
stat sigestionare a resurselor forestiere sifaunistice, inclusivafondului cinegetic
din republica; (d) Directia pentru Piscicultura a Sovietului de Ministri asigura
realizarea masurilor pentru protectia si reproducerea resurselor piscicole din
republica; (e) Inspectiile Piscicole ale Ministerului Pisciculturii al URSS erau
imputernicite atat cu controlul de stat in domeniu, reglementarea pisciculturii
in republica, cat si cu controlul asigurarii conditiilor sanitare ale acumularilor
de ape. Functii importante in vederea controlului ecologico-igienic au fost
atribuite Ministerului Sanatatii, care a fost imputernicit cu asigurarea efectuadrii
masurilor de prevenire a poluarii cursurilor si acumularilor de apa si a apelor
subterane care sunt surse de apa potabila. Conform acestei hotarari, Ministerul
de Interne a fost abilitat cu functii de control privind respectarea regulilor
sanitare de mentinere a localitatilor si a locurilor de agrement ale populatiei.
Subdiviziunile acestui minister trebuiau sa acorde ajutorul necesar in lupta
cu braconajul si cu cei care incalca regulile de pescuit. La randul sdu, Directia
Republicana pentru Geologie a fost insarcinata cu controlul asupra exploatarii
resurselor minerale.

Hotararea in cauza acorda o atentie speciala imputernicirilor CSON, sti-
puland ca aceastd institutie efectueaza controlul de stat asupra indeplinirii
masurilor prevazute in hotararile GRM si in alte acte normative in domeniu de
ministere si departamente, de alte organizatii si intreprinderi. Comitetul avea
dreptul de a controla, de asemenea, activitatea oricaror institutii si organizatii in
indeplinirea cerintelor de utilizare rationald a resurselor naturale etc. Printre alte
sarcini ale acestui comitet era si controlul asupra functionarii ariilor protejate sia
ocrotirii naturii vii. Agravarea situatiei ecologice in anii 80, dupa cum cunoastem,
au conditionat reforma institutionald in domeniu si atat la nivel unional, cat si
republican se creeaza noi institutii de mediu cu imputerniciri majore. Astfel in
anul 1988 in baza CSON este format Comitetul de stat pentru ocrotirea naturii si
gospoddria silvicd, o institutie cu o subdiviziune a Inspectoratului ecologic. Acest
inspectorat cuprindea deja comitetele de protectie a mediului rationale si
orasenesti cu trei Inspectii zonale cu laboratoare analitice de control in orasele
Chisindu, Balti si Tiraspol. Aceste inspectii si comitete ale ocrotirii naturii au fost
completate cu un numar suplimentar de specialisti, responsabili in principal, de
controlul asupra utilizarii florei si faunei, solului si resurselor minerale, a apelor,
aerului si deseurilor. Activitatea acestora devenea mai intensa si eficienta. in
acelasi timp, ramaneau in vigoare si subdiviziunile de control ecologic de pe
langa ministerele si departamentele responsabile de gestionarea resurselor
naturale.

Consolidarea sistemului de control ecologic de stat tine de Hotdrarea
Sovietului Suprem al Parlamentului RSS Moldova din 1990 prin care se crea
Inspectoratul Ecologic de Stat (IES) in cadrul Departamentului de stat pentru
protectia mediului si resurse naturale. In rezultatul acestei decizii, in baza fostelor
comitete raionale si orasenesti s-a creat sistemul de 10 Agentii Ecologice zonale,
care au activat pana in anul 2004, dupa care se trece la un sistem nou de
organizare a activitatii Inspectoratului: prin Hotdrarea Guvernului din 2004
privind structura si Regulamentul IES, au fost constituite 4 Agentii Ecologice
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(Chisinau, Balti, Cahul si UTA Gagauzia), 31 Inspectii Ecologice raionale si
Serviciul Piscicol. Casi pentru Inspectoratul creatin 1990, aceste noi subdiviziuni
ale Inspectoratului reformat in 2004 aveau ca functii de baza urmatoarele: (a)
exercitarea controlului de stat asupra respectarii legilor si altor acte normative,
privitor la protectia mediului si folosirea resurselor naturale; (b) implementarea
politicilor de mediu in teritoriu; (c) executarea controlului ecologic si geologic
de stat; (d) efectuarea expertizei ecologice de stat a obiectelor si activitatilor
preconizate; (f) eliberarea autorizatiilor de mediu.

Inanii urmatori au fost efectuate numaiunele reforme minimale care nu au
schimbat in temei structura acestui Inspectorat: prin Hotararea Guvernului din
2009, Agentia Ecologica a UTA Gagauzia (Gagauz-Yeri) a fost aliniatd la celelalte
subdiviziuni teritoriale ale IES; prin alta Hotarare a Guvernului din acelasi an
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea MM,
controlul ecologic de stat in domeniul piscicol in apele naturale, exercitat in
trecut de Serviciul Piscicol, a fost transferat plenar in cadrul MM. Ultima reforma
in domeniu a fost in anul 2017, cand fostul IE a fost transformat in Inspectoratul
pentru Protectia Mediului (IPM). Trebuie sa specificam faptul ca efectivul IES/
IPM este intr-o permanenta reducere. Astfel, la inceputul anilor 90, el era la
nivelul de 650 de specialisti, reducandu-se treptat catre anul 1998 la 521, apoi
la 415 in 2005 si la 310 actualmente. Motivul principal al acestei reduceri de
personal a fost reforma administrativa care a micsorat numarul AET. Reducerile
de personal au continuat si dupa anul 2014, fapt ce a afectat si aparatul central
al IES, astazi IPM.

Inaniidupa 2000incepe aplicareaasa numitei,legiaghilotinei” care reduce
la maxim controlul surselor de poluare, in pofida existentei unor incalcari vadite
ale legislatiei de folosinta si protectie a resurselor naturale. Astfel, cu incepere
din anul 2003 este permisa o singurd inspectie planificatd pe an la aceeasi
intreprindere si aceasta trebuie sa fie aprobatd de directorul agentiei ecologice
(de asemenea exista o lista de instalatii care nu trebuie sa fie inspectate deloc,
din motive de confidentialitate comerciald si securitate). Aceastda masura a fost
determinata de dorinta de a proteja intreprinderile de interventii excesive din
partea agentiilor de reglementare, dar in practica a complicat considerabil
accesul Inspectoratului la instalatiile supuse reglementadrii. Inspectiile
neplanificate pot fi efectuate numai in baza informatiilor privind accidentele
produse sau a reclamatiilor.

Posterior, reglementarea activitatii de controlinrepublica afost specificata
printr-o Hotarare speciala din anul 2004, conform careia se reconfirma faptul ca
se admite numai un singur control pe an la o intreprindere. In caz de necesitate
se admite controlul repetat — pentru a supraveghea inlaturarea incalcarilor
comise iar pentru intrpinderile cu riscuri majore pentru santate si mediu se
admit controale complexe, care nu pot insa depasi 3 zile lucratoare si poate
fi majorata numai in functie de durata tehnologica a proceselor de evaluare
a conformitatii sau a perioadei de lichidare de catre agentul economic a
incalcarilor depistate.

Reglementarea stricta a activitatilor de control de stat, inclusiv in
domeniul mediului, a fost ulterior confirmata printr-o Lege speciald din 2012, cu
privire la controlul de stat asupra activitatii de intreprinzdtor. n rezultat, in ultimul
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deceniu se manifestd o tendinta evidentd de reducere a numarului de inspectii
la intreprinderile din RM. Reducerea numarului de inspectii la intrprinderile
din RM va continua si in viitor. in acest sens, Strategia reformarii activitatii de
antreprenoriat propunea o reducere pana la 20% catre anul 2015 pana la 40%
pana in anul 2020. Mai mult ca atat, se preconizeaza si reducerea raportarilor
intrepreniderilor si a autorizatiilor necesare pentru activitatea lor. in acest
context, se impune dezvoltarea de mai departe a sistemelor de automonitoring
si raportare a intreprinderilor, care ar asigura conformitatea ecologica a lor, in
lipsa controlului de stat in domeniu.

intrebari pentru autoevaluare

1. Formulati ce reprezintd conformarea ecologica si controlul ecologic de stat si
care sunt beneficiile acestora?

2. Care au fost primele activitati ale controlului ecologic initiate pe parcursul
ocupatiei Basarabiei de cdtre Imperiul Rus?

3. Prezentati evolutia controlului ecologic de stat de la inspeciile specializate ale

unor componeti ai mediului pind la crearea unei institutii complexe a IPM
. Prezentati etapele consoliddrii IPM si conditiile si limitdrile lui actuale
. Caracterizati evolutia factorilor ce determind asigurarea conformdrii ecologice

(SN
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2.7. Educatia si instruirea ecologica

Practic pana in a doua jumatate a sec. al XX-lea nu exista un sistem al
educatiei ti instruirii in domeniul protectiei mediului. Necesitatea acestor
activitati a fost mentionata pentru prima data in rezolutia primei Conferinte
unionale privind ocrotirea naturii din Thbilisi de la 18-19 august 1958, care
recomanda ca,...in fiecare institutie de invatamant superior sa fie organizate
cursuri de lectii in domeniu”. Apoi, la cea de a doua conferinta de la Vilnius, din
anul 1959, 5-6 august, se propunea de a se introduce in toate universitatile,
tehnice, medicale si pedagogice, in mod obligatoriu, cursuri dedicate ocrotirii
naturii. Aceiasi decizie a fost dublatd in rezolutia Conferintei a patra din
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Novosibirsc -1961. Comisia Ocrotiri Naturii a trimis o scrisoare institutiilor de
invatamant, in acest sens. Incepind cu aceastd etapa, problematica ocrotirii
naturiiincepeafiinclusain programele educationaleininstitutiile de invatamint
din fsta URSS.

Ca si in alte republici unionale, educatia ecologica in RSSM, i-si are
originea sa la inceputul anilor 60. Initial, cursul ,Ocrotirea Naturii” era unul
facultativ, de 40 de ore, fiind inclus in programul de invatamint in toate scolile
medii de specialitate, indiferent de profilul lor pentru anul scolar 1965-1966. in
acelasi an scolar la facultatile de geografie si biologie a institutiilor superioare
de invdatamant a fost prevazut un curs special facultativ in domeniu cu acelasi
numdr de ore. Suplimentar la aceasta, in hotararea Ministerului Invatdmantului
din anul 1964 se specificau un sir de mdsuri practice care urmau sa se efectueze
in orele extrascolare, astfel ca organizarea si desfasurarea ,Zilelor pasarilor’,
»Zilelor padurilor” s.a., antrenand in activitatile practice de ocrotire a naturii
scolarii, dar si populatia locala. Pentru a ajuta profesorii din scoli in predarea
acestui curs, in 1975 a fost publicat un suport de curs.

Pe parcursul anilor 70-80 se constientizeaza necesitatea pregatirii cadrelor
in unele domenii specifice ale protectiei mediului, adoptandu-se si decizii de
a incepe pregatirea acestora. Astfel, pentru anul de invatamant 1968/1969,
se propunea de a incepe pregdtirea muncitorilor calificati in domeniul
ameliorarilor agricole, primind in fiecare an cate 120 de elevi, inclusiv pentru
lucrarile de ameliorarile silvice (aceasta necesitate a aparut odata cu planurilor
de extindere a lucrarilor de plantare a padurilor si fasiilor forestiere). Mai tarziu,
o alta decizie a GRSSM specifica necesitatea ca, pentru anul de invatamant
1983/1984, sa se inceapa specializarea la facultatea Constructiile industriale si
civile a Institutului Politerhnic,S. Lazo” din Chisindau in domeniul proiectarii si
constructiilor instalatiilor de protectie impotriva alenecarilor de teren. Ulterior,
a fost elaborat un Program al Ocrotirii Naturii pentru anul scolar 1986/1987 si
trimis tuturor scolilor medii de specialitate, program care era mai perfectionat
si mai desfdsurat si care cuprindea un sir de anexe cu indicatii concrete cum de
predat si organizat activitatile in domeniu.

Educatia ecologica in universitatile din Moldova incepe sa se realizeze
numai dupa anul 1970, cind in programele de invatamant la diferite specialitati
au fost incluse sectiuni special dedicate problemelor ocrotirii naturii, precum si
pregatirea specialistilor in protectia mediului. Astfel, in institutele pedagogice,
unde se efectua pregatirea cadrelor didactice pentru scolile de invdtamant
general, lafacultdtile de biologie, afost introdus, ca cursul obligatoriu,,,Ocrotirea
Naturii” (30 ore de curs). La alte facultati, acest curs a fost recomandat ca unul
facultativ. Incepand cu anul 1973, in cadrul Universitatii de Stat din Chisinau, la
FacultateadeBiologie siPedologie aufost deschise doud specializariindomeniu:
»Ecologia si protectia mediuluiinconjurdtor” si,,Entomologia si protectia biologicd
a plantelor”. Acestea au fost organizate la Catedra de zoologie si botanicd, din
initiativa unui grup de lucru, sub conducerea decanul facultatii lon Dediu.

in RM in anul 1984, prin ordinul Ministerului Tnvatdmantului Superior al
RM, prof. I. Dediu a fost numit presedinte al unei Comisiei permanente, care
avea drept scop studierea situatiei privind instruirea si educatia ecologica

122



din republica si urgentarea pregatirii cadrelor in profilul ecologic, includerea
disciplinelor ecologice in invatamant. in perioada de activitate a Comisiei a
fost studiata detaliat problema ecologica in institutiile de invatamant superior
din republica, elaborate si inaintate ministerului masuri concrete pentru
solutionarea acestor probleme. Ulterior, prin Hotdrarea Consiliului de Ministri
al URSS din 1988 ,Cu privire la reorganizarea radicald a actiunilor referitoare la
protectia naturiiin tard” s-a decis introducerea in invatamantul mediu si superior
a cursurilor speciale la disciplinele ocrotirea mediului si utilizarea rationala a
resurselor. Respectiv, o stipulare similara a fost prevazuta si de GRM, in baza
careia institutiile de invatamint din RSSM au fost obligate sa introduca aceste
cursuri de lectii in programele lor de studii.

Un eveniment important in dezvoltarea educatiei ecologice in RSSM
tine de crearea la 1 august 1988, in cadrul Universitatii de Stat din Chisindu a
Catedrei interuniversitare de ecologie si protectie a mediului ambiant. Fondatorul
si primul sef de catedra a fost profesorul I. Dediu. Preocuparile catedrei
erau directionate pe elaborarea metodelor de protectie a florei si faunei,
evolutia sistemelor ecologice, monitorizarea ecologicd, educatia ecologica
a populatiei si metode de utilizare rationald a resurselor naturale, impactul
industrializarii asupra mediului. Au fost elaborate si editate o serie de lucrdri
cu caracter enciclopedic, instructiv-educativ, folosirii resurselor acvatice in
sectorul cresterii animalelor, agricol, industrial, rolul microelementelor in viata
plantelor, animalelor si a omului, raionarea biogeochimica a microelementelor
in Moldova, precum si o serie de articole in culegeri de articole, analele si
revistele stiintifice internationale si in cele de cultura generald. Mai mult ca atat,
Catedra interuniversitara a asigurat predarea cursurilor de protectie a mediului
la Institutul Pedagogic de Stat,lon Creanga”, Academia de Studii Economice din
Moldova. in anul 1993, la USM, la Catedré a fost deschisa specialitatea , Ecologia
si protectia mediului’; care a contribuit la pregatirea cadrelor de profil.

De rand cu catedra mentionata, la 1 septembrie 1992, in cadrul USM, a
fost fondata Catedra Chimie Industriald si Ecologicd, avand scopul efectuarii
cercetarilor si pregatirea specialistilor in domeniile tehnologiei chimice si
protectiei mediului. Initiativa fondarii a apartinut profesorului Gh. Duca,
fondator al domeniului stiintific de chimie ecologica, al conceptiei redox, privind
actiunea unor substante de naturd peroxidica asupra sistemelor ecologice,
care a dezvoltat si teoria reactoarelor biochimice de tratare a apelor potabile si
reziduale. La catedra incep a fi promovate un sir de cursuri ecologice speciale:
ingineria ambientald, hidrochimia, controlul chimic al mediului, radioecologia,
modelarea proceselor de poluare si autopurificare a mediului, estimarea riscului
chimic. Trebuie de mentionat cd, pe langa aceste Catedre, cea de Ecologie si a
Chimiei Ecologice, au fost create laboratoare stiintifice de cercetare a diferitor
aspecte aplicative ale protectiei mediului.

Pe parcursul anilor in cadrul USM la Facultatea de Drept, la Facultatea
de Chimie a USM dar si la facultatea de Drept a ULIM erau predate si cursuri
speciale in domeniul dreptului ecologic si dreptului ecologic international. In
anii 2000 la USM si la UTM incepe a fi predat cursul specializat in domeniul
Evaluarii de Mediu. in anul 1997, in baza catedrelor Zoologie si Ecologie si
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Protectia Mediului inconjurator, in cadrul USM a fost creata o noua catedra de
profil - Catedra Ecologie, Botanica, Silvicultura.

in scopul optimizarii educatiei ecologice si a predarii obiectelor naturaliste
in scoald, in cadrul Universitatii Pedagogice de Stat ,I. Creangd’, in anul 1994
a fost creat laboratorul stiintific ,Ecoeducatie”. In laborator activau specialisti
cu o vasta calificare in domeniile pedagogiei, psihologiei si predarii diverselor
discipline biologice la etapa preuniversitara si universitard, care au fost autori
de manuale si materiale didactice. Colectivul acestui laborator si-a concentrat
activitatea in doua directii principale: (I) cultivarea la tandra generatie a simtului
responsabilitatii fatd de mediul inconjurator, formarea constiintei ecologice;
(I asigurarea invatamantului preuniversitar si universitar cu programe de
studii, manuale, materiale didactice, ghiduri metodice etc,, la stiintele naturii,
al caror continut sa contribuie la realizarea standardelor educationale pentru
specialitatile Pedagogia Invatdamantului Primar si Pedagogia invatamantului
Prescolar.

Evolutia educatiei ecologice pe parcursul anilor 1990-2020 a condus la
faptul ca, actualmente ea face parte din sistemul educational general, iar bazele
ei sunt puse cuincepere de la etapa prescolara. Astfel, in Curriculumul educatiei
copiilor de varsta timpurie si prescolara (1-7 ani) este inclus modulul ,Educatia
pentru mediul ambiant si cultura ecologicd”. incepand cu clasa a ll-a, elevii
studiaza disciplina ,Stiinte”, in care sunt tratate intr-o forma simpla, accesibila
problemele de mediu pe plan mondial si national si, in acelasi timp, se cultiva
dragostea fata de natura. Obiectele de studiu ce includ subiecte referitoare
la protectia biodiversitatii se predau in clasele V-IX si contin elemente din
botanica, geografie, zoologie, biologie generala si ecologie.

O abordare mai profunda a problemelor de educatie ecologica se
realizeaza in cadrul ciclului liceal de invatamant, la disciplinele: geografia
(clasele a X-a—a XlI-a), biologia generala (clasa a Xll-a) si fizica (clasele a X-a-a XI-
a). Disciplina ,Geografia mediuluiinconjurdtor” pentru clasa a Xll-a contine teme
ecologice importante, astfel ca: componentele si modificarea mediului, sursele
de poluare a componentelor mediului, protectia mediului la nivel regional si
global, mediul inconjurator, sistemul ecologic, relatiile cauzale, autoepurarea,
modificarile mediului, calamitatile naturale etc.

in cadrul educatiei secundare profesionale, educatia ecologica se
realizeaza la disciplinele de cultura generala in cadrul orelor de biologie
(,Ecologia si protectia mediului”), al orelor de chimie (,Solutionarea problemelor
ecologice in baza cunostintelor chimice”), al orelor de geografie (,Geografia
mediului”) si fizica (,Masinile termice si poluarea’; ,Efectul biologic al radiatiilor.
Protectia contra radiatiilor”).

In procesul invatdamantului mediu de specialitate, educatia ecologic
se efectueaza atat in cadrul unor colegii specializate, cat si al celor generale.
Colegiul de Ecologie formeaza specialisti in domeniile: Ecologia si protectia
mediului ambiant, Silviculturda si gradini publice, Gospodadiria si protectia apelor.
Planurile de invatdmant la mai multe specialitati ale invatamantului mediu
contin si module optionale in domeniul protectiei mediului, la care se adauga
si activitatile extracurriculare ce se realizeaza sub diferite forme: luna ecologica,
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ore de dirigentie, traininguri, dezbateri, conferinte, concurs de eseuri si poezii,
mese rotunde etc.

La nivelul invatamantului superior, formarea initiald in domeniul ecologiei
se produce pe cateva filiere, inclusiv in cadrul domeniilor generale de studii:
Stiinte ale naturii, Stiinte agricole si Protectia mediului la urmatoarele institutii
de invatamant: USM, Universitatea de Stat,Alecu Russo” din Balti, Universitatea
Libera Internationald (ULIM), si Universitatea Tehnicd a Moldovei (UTM). in
scopul completarii formarii universitare la acest ciclu, in ultimile doua decenii
institutiile de invatamant superior au elaborat programe de masterat, orientate
asupra aprofundarii studiilor superioare de licenta. In acest timp au fost
organizate specializari in domeniile ecologice cu tangenta la specialitatatile
din stiinta agricola, initial la Universitatea Agrara de Stat din Moldova (UASM)
(transferatd actualmente la UTM), apoi si in cadrul USARB. in cadrul UASM,
traditional erau incluse cursurile protectiei mediului la diferite catedre la
care se pregdtesc agronomi, specialisi im protectia plantelor, amelioratori
etc. Toate aceste specialitati aveau tangentd directa cu mediul si, respectiv,
cuprindeau diferite prelegeri in domeniu. Dupa anii 2000-2022 la Facultatea
de Agronomie a UASM, la nivelul de licenta erau pregatiti specialisi in Protectia
mediului, Managementul protectiei mediului, Conservarea biodiversitatii, Riscuri
ecologice si DD, Biosecuritatea in agroecosisteme, iar la nivelul de Masterat,
Strategii nationale de securitate alimentard, Inspectia mediului inconjurdtor etc.
Tot la aceasta universitate, la Facultatea de Horticulturd, la nivelul de Licenta
existau specializarile la Protectia biologicd, Tehnologii organice in cresterea
fructelor, Protectie integratd; Master, Biodiversitatea pddurilor si ariile protejate,
Reconstructia ecologicd a pddurilor, Biodiversitatea agroecosistemelor si protectia
acestora etc. In 2003 la USARB a fost creatd Facultatea de Stiinte ale Naturii si
Agroecologie, care a inceput specializarea studentilor licentiati in agroecologie,
geografie si biologie.

In cadrul UTM, pe parcursul ultimilor 4 decenii, la diferite facultati au
fost predate si initiate mai multe cursuri, atat in mod direct legate de protectia
mediului, cat si a diferitor aspecte ale ei, apoi cu incepere din anii 90, specializari
in diferite domenii ale ingineriei mediului. Un sir de cursuri au fost organizate,
in primul rand, la Facultatea Urbanism si Arhitectura care a pregatit arhitecti
si ingineri la diferite specializari: ,Inginerie urbana”; ,Urbanism si amenajarea
teritoriului”; ,Drumuri auto”; ,Alimentari cu apa si canalizari”; s.a. in anul 2000
a avut loc prima promotie de ingineri-manageri cu specializarea ,Inginerie si
management in protectia mediului’] iar Catedra alimentari cu apa si canalizari
a fost transformata in Catedra ecotehnie, management ecologic si ingineria
apelor ,UNESCO/Cousteau”. Programul UNESCO-Cousteau Ecotechnie a fost o
initiativa internationala de promovare a educatiei interdisciplinare, a cercetarii
si a elaborarii politicilor in domeniul mediului si al dezvoltarii, fiind sustinut de
Programului Omul si Biosfera al UNESCO si de Societatea Cousteau. Catedra a
cuprins mai multe domenii interdisciplinare legate de mediu si dezvoltarea,
inclusiv, cele ce tin de economia mediului, ecologia umanda si eco-tehnologie.
Respectiv, la facultatile si catedrele UTM au fost pregdtite si predate o
multitudine de materiale in aceste domenii.
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Tematica mediului a fost initiatd si promovata si la ASEM, care cuprindea,
in prim plan, aspectele mecanismelor economice ale gestiondrii mediului. Am
putea aduce si alte exemple legate de pregatirea cadrelor in domeniile de
tangenta cu mediul, in particular cele legate de igiena mediului, specializari
in cadrul Universitatii de Medicina si Farmacie ,Nicolae Testimiteanu’, dar si
cele ce tin de pregatirea cadrelor pedagogice, care au cursuri si specializari in
domeniul protectiei mediului.

intrebdri pentru autoevaluare

1. Expuneti aparitia si evolutia primelor forme ale educatiei ecologice in institutiile
de invatamant din republicd

2. Care cursuri in domeniu si la ce specialitati au inceput a fi predate in diferite
institutii de invatamint superior din RM?

3. Cind a fost creatd catedra interuniversitard a protectiei mediului si care a fost
rolul ei?

4. Care si cand au fost primele catedre in domeniul protectiei mediului la USM, care
specialitdti au inceput a fi pregadtite la ele?

5. Expuneti specializdrile si cursurile speciale in domeniul mediului si evolutia lor la
institutiile de invatimint superior din republica

6.Cind si cum au fost integrate cursurile de educatie si instruire ecologicd la
institutiile colegiale si liceale din republica?

Literatura recomandata
1. Capcelea A. Dreptul ecologic. - Chisinau: Ed. Stiinta, 2000.

2. Capcelea A. Managementul ecologic in tranzitia econdmica: cazul Republicii
Moldova. Chisindu, Stiinta, 2013.

3. Capcelea A. Istoria Ecologicd a Republicii Moldova — evolutia organizarii si
administrdrii protectiei mediului. Chisindu, Bons Offices. 2024.
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CAPITOLUL 3
EVOLUTIA ACTIVITATILOR PROTECTIEI MEDIULUI

Obiectivele de baza

e De a cunoaste istoricul principalelor documente ale protectiei mediului atat
pentru componentii de mediu, cat si pe domenii ale activitdtilor umane cu
impacte semnificative de mediu

e De a putea explica evolutia principalele responsabilitdti a diferitor institutii din
domeniul utilizdrii si protectiei mediului

e De a cunoaste cum au evoluat scopurile si obiectivele de bazd a documentelor
sectoriale ale protectiei mediului si prioritdtile actiunilor propuse

e De aidentifica neajunsurile, incoerentele reglementdirilor si politicilor sectoriale
ale protectiei mediului la diferite etape ale RM

e Dea cunoaste istoricul realizarii practice ale masurilor de protectie a mediului si
evolutia lor la diferite etape ale dezvoltdrii RM

e De a identifica succesele realizdrii mdsurilor protectiei mediului in republicd
dar si neajunsurile si ineficienta acestora cat si a cauzelelor care contribuie la
succese/insucese in domeniu pentru etapele istorice ale RM

3.1. Evolutia activitatilor de conservare a obiectelor unicale naturale

Conservarea obiectelor naturale in Basarabia pdna in anul 1918.
Practic pana la inceputul sec. al XX-lea, problema conservarii biodiversitatii
si creadrii ariilor protejate a rdmas in afara atentiei atat a autoritatilor, cat si a
publicului din Basarabia. Insa, odatd cu promovarea conservarii naturii pe
plan international, inclusiv si in Rusia taristd, ideile in domeniu au fost puse
in discutie si in Basarabia. Activitatea in acest domeniu a inceput odata cu
miscarea pentru fondarea rezervatiilor naturale, initiata de baronul A. Stuart,
cand a fost infiintatd Societatea Naturalistilor si Amatorilor de Stiinte Naturale din
Basarabia. Primele monumente ale naturii, luate sub protectia Societatii, au fost
depozitele paleontologice din preajma localitatii Taraclia din jud. Bender. inca
in anul 1904 aici au fost facute sapaturi paleontologice in rezultatul carora s-a
constatat cd Tn acest sit se gasesc depozite de oase de animale fosile a faunei
hiparionice, dintre cele mai mari din lume. Datorita acestui fapt, Societatea
a decis sa procure valcele, unde se afla depozitul, cu scopul de a-l proteja si
efectua in viitor investigatii suplimentare. Dupa un sir de interventii, in anul
1913, valcelele in cauza au fost transmise in posesia exclusiva a Societatii.
Insa, declansarea Primului Razboi Mondial a intrerupt atat cercetarile acestui
important monument, cat si activitatea Societatii in domeniul ocrotirii naturii
din Basarabia.

Membrii Societatii date au fost primii naturalisti care au fundamentat
necesitatea conservdrii obiectelor unicale a naturii la nivelul intregii provincii
a Basarabiei. Astfel, la sedinta anuala a Societatii din 30 octombrie 1912, dr.
E. Miller, in raportul sdau ,Despre ocrotirea monumentelor naturii’, a formulat,
pentru prima, data necesitatea ocrotirii naturii si sarcinile in acest domeniu.
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in acest context, el si se adresa cu chemarea de a organiza in cadrul Societatii
un consiliu special pentru protectia naturii. Aceasta propunere a fost aprobata
unanim de participantii la adunare si a fost aleasa o comisie pentru crearea
unui asemenea Consiliu cat si elaborarea programului de activitate a acestuia.
La aceastd adunare a fost intocmit si un proiect al sectoarelor care necesita a fi
luate sub protectie, iarin 1913 afost creat un Consiliul propus sub presedintia dr.
E. Miller, scopul cdruia era organizarea promovarii si traducerii in viata a ideilor
de ocrotire a naturii si crearea unor sectoare de protectie a ei in Basarabia. in
acest scop, a fost elaborat un proiect de decizie pentru organizarea parcurilor
nationale.

insa, datorita circumstantelor istorice si politice din acea perioada de
timp, aceste planuri de conservare a naturii si de creare a ariilor protejate asa si
au ramas numai la etapa de intentii. Ele au inceput a fi reanimate deja in a doua
jumadtate a anilor 20 ai secolului XX, cand Basarabia a fost integrata in cadrul
Regatului Roman, fiind din nou initiate de acelasi E. Miller.

Conservarea obiectelor naturale in perioada interbelica. Declansarea
Primului Razboi Mondial a intrerupt activitatea Societatii naturalistilor din
Basarabia. Revenirea la aceasta problema a fost intreprinsd in anul 1922 de
catre Muzeul National de Istorie Naturald din Chisindu in legatura cu realizarea
reformei agrare din tinut. Dupa cum atentiona N. Florov, Directorul Muzeului
din acel timp, aceasta reforma, in rezultatul careia majoritatea pamanturilor au
inceput sa fie cultivate, puneau sub pericolul disparitiei ultimele sectoare de
,stepa virgind”. Acelasi lucru era mentionat de N. Florov cu referinta la padure
care, desi se gasea in conditii mai favorabile pentru conservare, suferea mult
din cauza interventiei omului. Din aceste considerente, se impunea necesitatea
de a le conserva, deoarece padurea si stepa ,determind vegetatia Basarabiei,
solul si fizionomia ei agricola si economica”.

Muzeul a pregatit un raport privind necesitatea conservarii stepelor si
padurilor, fiind inaintat, mai intai, Directiei Generale a Reformei Agrare din
Basarabia, apoi Guvernului Romaniei, propunandu-se separarea mai multor
parcele de stepa si de padure si organizarea ,parcurilor nationale pentru
conservarea monumentelor naturii”. Fiind acceptatd adresarea data, la 15 aprilie
1925 Muzeul aintocmit lista de terenuri pentru organizarea parcurilor nationale,
ulterior prezentata Ministerului Agriculturii, inclusiv 15 parcele de padure in
diferite regiuni ale Basarabiei, care reprezentau diferite tipuri a acestora. La
19 martie 1926 Ministerul Agriculturii a aprobat propunerile inaintate si a dat
ordin Directiei Silvice Chisindu sa ia masuri pentru executarea acestei decizii.

Aceste solicitari au fost aprobate ulterior de catre Minister, care a decis
sa se rezerveze pe seama Statului si sa fie puse la dispozitia Muzeului National
din Chisindu in vederea instituirii Parcurilor Nationale urmatoarele terenuri cu
vegetatie de stepa: 50 ha din mosia Ghiliceni, jud. Balti - pentru tranzitia dintre
stepa si padure; 50 ha din mosia Manzar, jud. Tighina - pentru stepa curatd; 50
ha din mosia Balabanca-Mare, jud. Cetatea Alba - pentru stepa de sud - Bugeac;
30 ha din mosia Vatoped langa Cucuruzeni, jud. Orhei - pentru regiunea de
stepa de mijloc; 30 ha langa gara Drochia, jud. Soroca, mosia Demianovici -
pentru tranzitia stepa-padure; 10 ha la punctul ,Stanca” din jud. Hotin, teren
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fugitiv pretios; 5 ha statiune preistorica din Kisla Nedjimova, jud. Hotin; 5 ha
statiunea din Cormani, jud. Hotin; 2 ha statiunea din Neportova, jud. Hotin; 2
ha rapa Taracliei din jud. Tighina; 10 ha o parcela de filiti de la Cartal, jud. Ismail;
100 ha - o parcela de dune de langa Valcov, jud Ismail. in acelasi timp, pentru
crearera parcurilor nationale au fost repartizate 13 sectoare de padure langa
urmatoarele sate: Harbovat, Chitcani, Copanca, Delacdu, Caracui, Carbuna, jud.
Bender; Parjolteni, Lozova si Capriana, jud. Chisindu; Oxentea, jud. Orhei; Valea-
Mare si Harjauca, jud. Balti si langa orasul Hotin.

Catre anul 1932 Muzeul, formal, dispunea de 24 parcuri nationale cu
suprafatd totala de 5.580 ha, dintre care 5.010 ha il ocupa parcul Capriana, care
era mandria acestora din Basarabia. Posedand aceste parcele caracteristice
diferitor zone naturale, Muzeul a elaborat un program special pentru studierea
lor din punct de vedere geologic, hidrologic, agrogeologic, botanic, zoologic
etc. Insa, din lipsa finantarii acest program nu a fost realizat.

Pentru a avea, cel putin, o evidenta nominala despre toate parcurile
aprobate, directia Muzeului a cerut informatii despre ele de la autoritatile
silvice si agricole, dar rezultatul a fost nul. Starea deplorabila in aceasta directie
a fost adusa la cunostinta Comisiunii Centrale pentru Monumentele Naturii a
Ministerului Agriculturii in toamna anului 1932. In rezultat, ministerul a creat
o Comisie Regionald pentru ocrotirea monumentelor naturii sub presedintia
profesorului universitar dr. Al. Borza, presedintele al Comisiunii Centrale a
Regatului Roman. in aprilie 1933 Comisia a sosit la Chisinau pentru clarificarea
situatiei create in psarcurile nationale desemnate si a constatat starea jalnica
a acestora. Cercetdrile stiintifice privind starea si formularea masurilor de
ameliorare a parcurilor nationale au durat 6 ani.In acest rastimp, au fost alcatuite
hartile lor amanuntite, au fost delimitate hotarele, s-a realizat descrierea
stiintifica a naturii lor. Raportul pregatit de catre Al. Borza, impreund cu I.
Lepsi si N. Florov, includea atat descrierea detaliata a obiectelor studiate, cat si
fundamentarea stiintifica a ariilor naturale care necesitd a fi luate sub protectie
conform legvii din 1930. In rezultatul investigatiilor s-au facut propuneri pentru
revizuirea listei initiale a parcurilor nationale iar din cauza necorespunderii
cerintelor stiintifice fata de monumentele naturii in raport sa propus de a
declara numai 10 monumente naturale din cele 24 parcuri nationale initiale pe
o suprafata totala de 5154,97 ha, inclusiv luarea sub protectie a doi stejari si un
par batran la Manzar si stepa de linga s. Cucuruzeni. Concomitent, se propunea
ca cateva parcuri aprobate anterior sa nu fie acceptate ca monumente ale
naturii, datorita degradarii lor in rezultatul activitatilor umane: segmentele de
paduri de langa Oxentea, Lozova si Harbovat Il, cat si stepa de langa Manzar.
Lista acestor parcuri propuse pentru a fi declarate in calitate de monumente ale
naturii a fost prezentata Comisiunii Monumentelor Naturii a Regatului Roman
de pe lingd Ministerului Agriculturii, fiind apobata in anul 1937.

in acelasi an, avand in vedere dispozitile Legii pentru protectia
Monumentelor Naturii din iulie 1930, Guvernul Ragal a decis de a confirma, ca
Monumente ale Naturii, urmatoarele obiecte din Basarabia:

1. Capriana - noua parcele din padurea Capriana, jud. Lapusna.
2. Carbuna - 35 ha de padure, jud. Tighina.
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3. Valea-Mare - 33,6 ha padure, com. Costuleni.

4. Garbovat | - 5 ha padure, Nord-vest de Tighina.
5.Harjauca-Palanca - 2 ha padure, cu o zona de protectie in jur.
6. Parjolteni — 10 hapadure.

7.Ruhotin - 20 ha pdadure, jud. Hotin.

8. Cucuruzeni - 30 ha, cu vegetatie de step4, jud. Orhei.
9.Delacau - 5 ha padure, spre Vest de gara Bulboaca.

10. Chitcani - 15 ha padure, jud. Tighina.

Dupa aceasta decizie Muzeul si reprezentantii Societatii au inceput
cercetarea detaliata a acestor obiecte naturale la care, impreuna cu personalul
stiintific al lui, au participat si specialisti de la alte institutii, membrii Comisiunii
Centrale si Regionale a Monumentelor Naturii din Basarabia. Primul monument
cercetat monografic a fost padurea Harbovat, in cadrul careia, pe parcursul
anilor 1937-1938, a fost realizat un vast program de cercetare si s-a inceput
pregatirea rezultatelor stiintifice obtinute de echipa pentru publicare. in acelasi
timp, au fost realizate cercetdri si la alte monumente, in baza carora s-au facut
delimitdrile definitive ale rezervatiilor Carbuna, Parjolteni, Manzar si Cucuruzeni.
Insa, evenimentele care au avut loc in Basarabia in urma dezlantuirii celui de-al
Doilea Razboi Mondial si cotropirii sovietice de la 28 iunie 1940, nu au permis
continuarea cercetarilor.

Luarea sub protectia statului a obiectelor naturale in perioada
socialista si rolul Comisiei pentru ocrotirea naturii a AS a RM. Datoritd
circumstantelor ocupadrii Basarabiei de catre URSS, a celui de-al Doilea Razboi
Mondial si al inceputului reformarii socialiste in republicd, in anii 40 ai sec. al XX-
lea nu au fost intreprinse activitati in domeniu. Din capitolul 1 cunoastem ca,
si in RM pe langa Prezidiul Filialei Moldovenesti a AS a URSS in luna mai 1957,
s-a creat o Comisie pentru ocrotirea naturii. Chiar din start ei i-au fost delegate
responsabilitatile ce tineau de conservarea obiectelor unicale naturale. in
decizia privind crearea ei, s-a indicat concret c4, ...Comisia va pregati propuneri
pentru GRSSM privind luarea sub protectie a unui sir de monumente naturale
si crearea rezervatiilor. Decizia data specifica, la concret, crearea rezervatiei
Codrii pe o suprafata de circa 40.0 mii ha, inclusiv a ariilor strict rezervate de
paduri de fag si de stejar. A doua rezervatie propusa a fost numita ,Rotunda’,
care trebuia sa fie creata in lunca Prutului. Printre obiectele naturale incluse
in decizia Prezidiului erau cateva zone naturale geologice si paleontolgice -
Suta de Movile (cu suprafata de circa 100 ha), Rapa lui Carpov, rapele de la
Raspopeni, Taraclia si Cimislia si alte obiecte geologice (toltrele de la Corjeuti,
Branzeni, Fetesti, Butesti, Cubani, Jabca, Magla, Petricani. In plus, s-a propus de
a lua sub protectie si cateva obiecte botanice (segmentul de padure de stejar
de langa satul Tuzori, padurea de langa Harbovat, inclusiv o serie de parcuri din
localitatile republicii).

Ulterior, practic pe tot parcursul existentei sale, Comisia a fnaintat
mai multe propuneri de luare sub protectie a celor mai valoroase obiecte
naturale. O prima propunere, in acest sens, a fost formularea, inca in anul 1957,
a conceptului, apoi in anul 1960, a proiectului primei rezervatii silvice de stat
,Codrii", cu mai multe filiale, pe o suprafata de 20 mii ha. O alta rezervatie,
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propusd de Comisia AS a RSSM, tinea de luarea sub protectie a luncii raului
Prut de la Cahul pana la Vulcanesti, cu o suprafata de pana la 5.000 de hectare,
care ar include un sir de lacuri naturale ce serveau drept zone de migrare a
pasarilor de apa migratoare, si unde cuibaresc pasari rare - barza, cocostarcii
albi si gri, lebedele, gastele, s.a.), cu sediul in satul Manta, raionul Vulcanesti.
Aceasta rezervatie putea fi numita,Rotunda” - dupa denumirea celui mai mare
lac din aceasta zona. Comisia propunea, de asemenea, sa se declare intacte si
luate sub protectie, mai mult de 20 de monumente de natura neinsufletita din
Moldova, care au o0 mare valoare stiintifica si cognitiva - siturile paleontologice
cu fosilele oaselor animalelor disparute, recifurile, pesterile, cheile pitoresti,
si un sir de stanci. Printre acestea se propuneau monumente unicale, bine-
cunoscute si in afara republicii, cum ar fi Rapa Karpov de langd Soroca, vdile
din apropierea or. Cimislia si Taraclia, s.a. Mai mult ca atat, Comisia propunea
sa fie luate sub protectie si sa se declare opere de arta protejate si parcurile din
localitatile Moldovei, create la mijlocul sec. al XIX-lea - inceputul sec. al XX-lea.
Astfel de parcuri-monumente ale naturii erau inregistrate in republica in jur de
20, printre care, cele din s. Taul (parcul care inca in anul 1958 fusese declarat
rezervatie, desi regimul sau era departe de a fi a unei arii protejate) si cel din s.
Milesti, s.a.

Comisia AS a RSSM, in comun cu Directia Principala pentru Silvicultura si
Ocrotirea Naturii, au inaintat GRM propuneri pentru a lua sub protectia statului
un sir de zone si obiecte naturale, care, prin Hotdrarea nr. 111 din 13 martie
1962, a creat Fondul de Arii Naturale Protejate de Stat, ce cuprindea o suprafata
mult mai mica decat propunerile originale ale Comisiei, de numai 3 681,1 ha,
dar si un numar limitat de monumente naturale. Conform acestei hotarari au
fost luate sub protectie 7 izvoare, 18 monumente geologice si paleontologice,
16 parcuri, 6 situri de peisaje naturale, 118 arbori seculari, printre care stejari, 2
zone de vegetatie ierboasa, 9 zone deosebit de valoroase ale padurii.

In anii 1963-1965, Comisia, in mod special, s-a concentrat asupra
argumentdrii si inaintarii la Consiliul de Ministri a propunerii de creare a celor
doua rezervatii specificate mai sus si pregatirea proiectului Regulamentului cu
privire la ariile protejate. Toate aceste propuneri, in contextul atitudinii ostile
fata de conservarea naturii a conducerii Partidului Comunist din acel timp, nu
au putut fi realizate. Eforturile depuse de Comisie pe parcursul a mai multor
ani pentru a crea o rezervatie silvica s-au incununat cu succes abia in 1971,
cand, prin hotararea Consiliului de Ministri ai RSSM nr. 310 din 27 septembrie,
a fost creata Rezervatia silvica de stat ,Codrii’, prima de acest fel, cu scopul
pastrarii in stare naturald a landsaftului silvic tipic pentru partea centrald a
Moldovei cu tot complexul lui natural, avand un sector strict protejat de 720
ha. Teritoriul rezervatiei, care reprezinta un ecosistem silvic tipic pentru zona
centrala a Moldovei, conform regulamentului stabilit in fosta URSS cu privire la
conservarea complexelor naturale, a fost divizat in trei zone functionale: strict
protejata — 720 ha; de tampon - 435 ha si de tranzitie — 12.300 ha.

La inceputul anilor 70, Comisia incepe activitatea de fundamentare a
crearii unei noi rezervatii naturale de stat in lunca r. Prut, in baza locului Beleu.
Realizarea acestei propuneri a fost posibila numai peste circa 20 ani - in anul
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1991. 1n anul urmator, 1972, pe raul Nistru, a fost infiintat primul sector rezervat
ihtiologic ,Golful Goianei”, cu o suprafata totalda a oglinzii apei de 270 ha,
avand scopul pastrarii in stare naturala a complexului acvatic si zonei litorale
a acestuia, credrii conditiilor favorabile pentru reproducerea atat a speciilor
de plante si animale rare sau pe cale de disparitie, studierii procesului lor de
dezvoltare, cat si sporirii rezervelor de peste in r. Nistru si rezervorul de la
Dubasari. In cadrul acestei arii se interzicea: (a) pescuitul industrial, de amatori
si sportiv; (b) vanatoarea oricaror specii de animale si pasari; (c) scaldatul si
spalatul automobilelor; (d) intretinerea barcilor si a altor mijloace plutitoare; (d)
constructia de case, baze sportive, tabere pioneresti, s.a.; (e) sapatul nisipului,
explordri geologice.

La inceputul anilor 80 in RSSM a fost creata rezervatia biologica de stat
Cantemir care avea scopul credrii conditiilor prielnice pentru conservarea si
reproducerea faunei vanatoresti, precum si a speciilor de animale si plante rare
si pe cale de disparitie. Ea a fost creata pe teritoriului colhozului,Prientenia” din
raionul Cantemir pe un termen de 10 ani cu o suprafata de 132 ha. Pe teritoriul
acestei rezervatii se interzicea: exploatarea resurselor naturale (vanatoarea,
pescuitul, taierea padurii, recoltatul stufului, fanului, a plantelor medicinale, a
pomusooarelor, semintelor, fructelor, ciupercilor, fructelor, strangerea florilor, a
materialelor pentru erbare, manatul si pascutul vitelor, extragerea minereurilor,
realizarea masurilor meliorative si sapaturi de pamant, aratul si desecarea
baltilor, impuscarea si prinderea animalelor, distrugerea vizuinelor, a cuiburilor
si altor locasuri si constructii ale lor, strangerea oulelor de pasdri salbatice,
arderea masei vegetale, s.a.

In baza Hotararii Sovietului de Ministri al RSSM din aprilie 1976 a fost
creata rezervatia silvo-cinegeticd ,,Pddurea Rdadeni”, care a activat pe parcursul
a 16 ani. Scopul ei de baza a fost mentinerea habitatului si a faunei cinegetice
din aceasta zong, inclusiv prin intreprinderea unui sir de masuri de reproducere
a acesteia.

La comanda CSON membrii Comisiei AS a RSSM si cercetatorii SG a AS
RSSM in anii 1969-1973 au identificat si au propus pentru luarea sub protectia
statului suplimentar a unui sir de noi obiecte unciale naturale, inclusiv a
landsaftelor naturale unicale, a diferitor branisti, terenuri forestiere importante,
arbori seculari, zone ale vegetatiei de stepd, un numar nou de obiecte unicale
geologice si paleontologice, parcuri naturale etc. Astfel, in anul 1973 a fost
elaborata ilista din 461 obiecte pentru a fi luate sub protectia statului, inclusiv
circa 161 de obiecte geologice si paleontologice.

In baza acestei liste a AS a RSSM, in anul 1975 Guvernul a adoptat
hotararea ,Cu privire la luarea sub protectia statului a obiectelor si complexelor
naturale pe teritoriul RSSM”, conform careia suprafata fondului de arii protejate
a fost extinsa la 32 117,3 ha. Numarul total de arii propuse spre a fi luate sub
protectie a crescut de la 140 la 346. Pentru fiecare din aceste obiecte au fost
pregatite si adoptate pasapoarte si instructiuni care prescriau masurile de
protectie a lor. Hotdrarea data includea si Regulamentul ariilor protejate cu
toate detaliile fictionarii lor.
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Dupa aceasta decizie a urmat o pauza de mai bine de 10 ani cand fondul
ariilor protejate din republica a rdmas intact, fara a se extinde pe noi suprafete.
Necesitatea credrii noilor arii protejate a fost pe larg discutata la mijlocul anilor
801n contextul adoptarii Programului ecologic de lungd durata aprobat in 1987.
In cadrul lui au fost incluse mai multe activitati de conservare a biodiversitatii si
anume: (a) largirea suprafetei rezervatiei Codri cu 1.7 mii ha si organizarea unei
filiale a ei, folosind, in acest scop, branistea vandtoreasca Padurea de la Radeni.
Suplimentar, se specifica necesitatea de studiere a posibilitatii de a crea o
rezervatie biosferica in baza rezervatiei Codrii; (b) organizarea a 2 noi rezervatii
naturale cu o suprafata de 3 mii ha - (I) Beleu in raionul Vulcanesti (2000 ha) si
(I) Golful Goieni din raionul Dubasari (1000 ha). Ulterior, in cincinale Xl si XIV
se mai propunea crearea a altor doua rezervatii in raioanele (lll) Glodeni si (iv)
Cantemir cu suprafata totala de 9 mii ha; (c) crearea in cel de al XlI-lea cincinal a
unui parc national cu suprafata totala de 20.6 mii ha in baza gospodariei silvice
Orhei, iar in urmatorul cincinal — un alt parc national cu suprafata de 8.2 mii
ha in baza gospodadriei Straseni; (d) organizarea atat a unui sir de rezervatii
naturale pe o suprafatd totald de 2.9 mii ha, cat si a unor portiuni de paduri
deosebit de valoroase si de vegetatie de stepa pe o suprafata de circa 2.8 mii
ha. Suplimentar, se propunea luarea sub protectie a unui sir de monumente
naturale pe o suprafata de circa 2 mii ha.

Programul dat stipula si scoaterea din uz agricol a terenurilor puternic
erodate si a alunecarilor ,pentru odihnd” si pentru refacerea lor. Acestea erau
considerate ca oaze biocenotice in cadrul cdrora se vor crea artificial conditii
(,stare de calm”) a solurilor necultivate, unde va creste vegetatia perena
permanentd, in conditiile neaplicarii substantelor chimice in vederea cresterii
populatiilor de animale si insecte. Se considera ca aceste oazele biocenotice,
nefiind rezervatii in sensul deplin al cuvantului, pe langa efectul lor protector
asupra culturilor agricole, vor fi laboratoare naturale de observatii stiintifice.

Catre finele anilor 80 ai secolului trecut, in republica a fost creata a
doua rezervatie naturala — ,lagorlac”, care cuprindea atat teritorii acvatice,
cat si terestre din bazinul raului Nistru. Rezervatia data, fondata in anul 1988,
reprezenta unimportantcomplexnatural careincludeaatat teritoriulacvatic, cat
si terestru din bazinul r. Nistru (situat langa orasul Dubasari), destinat protectiei
si restabilirii speciilor de flora si fauna, ihtiocenozelor specifice a acumularii de
la Dubasari. Rezervatia avea o suprafata totala de 1044,41 hectare, inclusiv si o
zona de tampon de pana la 1,5 kilometri [atime in jurul teritoriului ei.

Ulterior, in anul 1978, a fost adoptata decizia de a lua sub protectia statului
a unui alt sir de branisti a plantelor medicinale sdlbatice, cu o suprafata totald de
3 mii ha.

Extinderea ariilor naturale protejate dupa obtinerea independentei
RM. Odata cu formarea in 1990 a Departamentului de Stat pentru Protectia
Mediului Inconjurator si Resurse Naturale, incepe o noua si mult mai
productiva etapa in conservarea biodiversitatii si extinderea retelei ariilor
naturale protejate de stat in RM. Una din primele activitati in domeniu a noului
Departament a fost a fost luarea sub protectia de stat in 1991 a monumentului
geologic important - pestera carsticd ,Emil Racovitd’; din nord-vestul republicii.
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Aceastad pesterd ocupa locul trei in Europa printre cele construite in gips avand
lungimea sumara a galeriilor de peste 80 km.

Tot in acest an au fost create doua noi rezervatii naturale de Stat. Astfel,
prin hotdrarea Guvernului din 23 aprilie 1991, se creeaza rezervatia naturala
,Prutul de jos’, cu suprafata de 1.691 ha. Scopul principal al ei este restabilirea
si studierea ecosistemului reprezentativ natural de lacuri si balti si crearii
conditiilor favorabile pentru reproducerea speciilor rare, pe cale de disparitie
si a altor specii de plante si animale. Rezervatia data reprezinta un ecosistem
important din lunca inferioara a r. Prut si includea lacul Beleu si zona forestiera
din jurul lui. In anul 2001 acestei rezervatii i-au fost atribuite inca 64 ha, astfel c&
suprafata actuald a Rezervatiei de stat,Prutul de Jos” constituie 1755,4 . in anul
1998 conform ,Legii privind fondul ariilor naturale protejate de stat” rezervatiei
i s-a acordat statutul de rezervatie stiintifica.

In anul 1992, in baza rezervatiei silvo-cinegetice Padurea Radeni a fost
creata rezervatia ,Plaiul Fagului”, ce reprezinta un ecosistem unical din zona de
nord a Codrilor ce include periferia estica a arealului de rdspandire a fagului. Pe
teritoriul rezervatiei cresc peste 32% din speciile rare ale florei Moldovei si se
afla peste 50% din fagul ce creste in RM. Scopul ei de baza este conservarea,
regenerarea, redresarea ecologica si studierea celor mai reprezentative
ecosisteme pentru elaborarea bazelor stiintifice de protectie si restabilire
a populatiilor de plante si animale rare. Ulterior, in baza legii privind ariile
protejate rezervatia datd a fost reorganizata in rezervatie stiintifica cu suprafata
de 5642 ha.

in anul 1993 este creata o altd rezervatie de stat - ,Pddurea Domneasca”, ce
reprezinta un masiv (circa 6000 ha) de padure, tipica pentru lunca Prutului de
mijloc in scopul conservarii, regenerarii speciilor de plante si animale aflate pe
cale de disparitie, redresarii ecologice si restabilirii biodiversitatii ecosistemelor
de lunca, formularii masurilor de protectie a raului Prut.

In urmatorii ani, Departamentul si-a indreptat activitatile sale spre
revederea sicrearea uneibaze solide legislativein domeniu. Astfel, la 25 februarie
1998, Parlamentul a aprobat Legea nr. 1358-XIll ,Privind fondul ariilor naturale
protejatedestat”. Aceastd lege si cele 10 anexe care detaliau prevederile ei,au pus
baza legala in domeniul conservarii patrimoniului natural si dezvoltarea retelei
de arii naturale protejate de stat, care constituia, la acel moment, 66.467 ha, sau
numai 1,97% din teritoriul republicii (din care circa 63 mii ha sunt delimitate
in fondul forestier). Spre deosebire de perioadele precedente de data aceasta
in fondul de arii au fost incluse si 15 sectoare-etalon de soluri. Ulterior, in baza
acestei legi au fost formulate Regulamentele detaliate de activitate a tuturor
ariilor protejate din republica, iar un regulament special adoptat de GRM tine
de modalitatea de atribuire a statului de arie protejata.

Deja in anii 2010-2020 suprafata ariilor protejate s-a extins esential.
Astfel, in anul 2013 este fondat primul Parc National ,Orhei” prin Hotararea
Parlamentului nr. 201/2013, care activeaza in baza Hotdrarii Guvernului
nr. 923/2014 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a acestuia.
Parcul national se afla in zona Podisului Central Moldovenesc, in hotarele
administrativ-teritoriale ale raioanelor Orhei, Straseni, Calarasi si Criuleni,
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cuprinzand total sau partial 18 localitati. El are ca scop pdstrarea complexelor
naturale de o deosebita importanta ecologicd, estetica si cultural-istorica, in
vederea armonizarii peisajelor geografice si folosirii lor durabile in scopuri
stiintifice, culturale, turistice, instructive si educationale. Suprafata totala a lui
constituie 33792,09 ha. Reiesind din scopul si obiectivele stabilite, teritoriul
este divizat in 4 zone de management, fiecare avand un regim corespunzator:
(I) zona de protectie integrala, cu suprafata totala de 992,4 ha; (Il) zona de
protectie si recreatie de scurta durata, cu suprafata totala de 16836 ha; (lll) zona
de recreere, destinata unui agrement de lunga duratd, cu suprafata totala de
723 ha; si (IV) zona economicd, cu suprafata totala de 15240,69 ha.

Cativa ani maitarziu (inanul 2022) este creat al doilea Parc National , Nistrul
de Jos’, cu o suprafata totala de circa 62 mii ha. Teritoriul, cu o latime variabila,
se intinde de-a lungul luncii fluviului, intr-o zona cu multe meandre si terase
adiacente si cuprinde biotopuri de lunca inundabila, habitate de colina, stepa
si silvostepa. Nucleul principal al parcului il constituie sectorul ,Lunca Talmaza’,
care include masive de padure cu poieni, un lac, canale cu apa permanenta
sau periodicd, baltoace, mlastini, lunci si terenuri agricole abandonate. In
zona umeda se gasesc inca 3 zone-nucleu de importanta nationala si 4 de
importanta locala. Padurile seculare de plop, disparute aproape in totalitate
in Europa, addpostesc specii protejate de lilieci. Padurile de frasin amplasate in
lunca constituie un ecosistem de importanta paneuropeang, iar luncile cu iarba
fnalta sunt ecosisteme deficitare in regiune. Tot aici s-au pastrat fragmente mici
de garneturi si stepa.

Padurile de colina din acest parc sunt parte a rezervatiilor naturale
Copanca (167 ha) si Leuntea (30,1 ha). in meandrele cursului principal al luncii
Talmaza este localizata o rezervatie de resurse, numita ,Complex de soluri
aluvionare, carbonatate, cernoziomice, de faneatd, mldstinoase si innamolite
ale zonei basarabene de stepa” (200 ha), dar sirezervatiile naturale Olanesti
(108 ha) si mlastina ,Togai” (50 ha). Doua dintre meandrele bratului mort le
ocupa rezervatia peisagistica Gradina Turceasca (224 ha).

In 2018, in baza rezervatiei stiintifice ,Prutul de Jos” si a unor terenuri
adiacente mai la sud de lacul Beleu din lunca r. Prut, a fost infiintata Rezervatia
Biosfericd cu acelasi nume. Ea se suprapune si uneste ariile naturale protejate de
stat precum Rezervatia stiintifica ,Prutul de Jos”, monumentul naturii geologic
si paleontologic,Aflorimentul de langa satul Vdleni’, Rezervatia naturala silvica
,Vadul lui Isac” si Zona umeda de importanta internationald ,Lacurile Prutului
de Jos". Scopul de baza a acesteia este conservarea spatiilor geografice terestre
si/sau acvatice cu elemente si formatiuni fizico-geografice de importanta
nationala si internationald, care cuprind specii de plante si animale indigene,
specifice acestui teritoriu. Suprafata totala este de 14 771,04 ha, inclusiv 824 ha
terenuriforestiere. Ea a fostinclusa in Reteaua Mondiala UNESCO a Rezervatiilor
Biosferei, fiind aprobata prin decizia Conferintei Partilor acesteia din 25 iulie
2018. Aici vietuiesc nu mai putin de 200 de specii de pasari si 40 de specii
de mamifere, multe dintre acestea fiind incluse in ,Cartea Rosie a Moldovei".
Caracterul de poarta de intrare in Rezervatia Deltei Dunarii, fi da o importanta
ecologica acestui parc, prin intersectia a trei coridoare majore de migratie a
pasarilor Eurasiei.
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In anul 1999 RM a ratificat Conventia Ramsar iar in anul urmator, in iunie
2000, a devenit membru al acestei Conventii, atunci cand zona, Lacurile Prutului
de Jos” a fost inclusa in ,Lista zonelor umede de importantd internationald” a
acestei Conventii. Ulterior, in aceasta lista sunt incluse alte doua zone din
Moldova —,Nistrul de Jos”si,Unguri-Holosnita” avand suprafata totala de 94 705
ha. In anul 2007 printr-o Hotarare speciald a GRM a fost aprobat Regulamentul
acestor zone umede.

Lacurile Prutului de Jos (nr. 1029 in Lista Ramsar), au o suprafata de 19
152,5 ha, fiind madrginita la vest de raul Prut, iar la sud de estuarul raului Dunare.
Contine trei tipuri de zone umede Ramsar: lacuri permanente cu apa dulce,
rau permanent si 1 rezervor de peste. Lacurile Beleu si Manta ale acestei zone
sunt ecosisteme unicale, descrise ca fiind ultimele lunci inundabile naturale ale
regiunii Dunarii de Jos. Ele au o importanta aviafaunistica deosebita unde au
fost observate o multitudine de pasari acvatice - circa 115 specii cuibaritoare,
53 de specii in pasaj, 7 specii oaspeti de vard, 1 specie oaspeti de iarna. Zona are
si o importanta datorita circuitului de ape subterane, controlului inundatiilor si
captarii sedimentelor, dar si pentru lista lunga de specii rare si vulnerabile de
flora si fauna.

Nistrul de Jos (nr. 1316 in Lista Ramsar) are o suprafatd de 60 000 ha.
Aceasta zona se intinde in partea de sud-est a RM, la 8 km sud de Bender si la
40 km de Odessa. Albiile vechi ale Nistrului din aceasta zona sunt cunoscute
sub denumirea ,Nistrul Chior” si adapostesc numeroase specii de animale, mai
ales pasari, caracteristice zonelor umede.

Zona umeda Unguri-Holosnita (nr. 1500 in Lista Ramsar) are o suprafata
de cca 15553 ha. Ea cuprinde malurile inalte, lunca si plajile inguste ale fluviului
Nistru, fiind amplasata pe terenurile a 18 localitati din raioanele Ocnita,
Donduseni si Soroca. Micile raulete afluente ale Nistrului au format si curg
in canioane abrupte. Padurile de litoral sunt formate din asociatii de plop cu
amestec de salcie, frasin si ulm.In aceastd zona cuibaresc si poposesc mai multe
specii de pasari. In regiune sunt amplasate peste 60 de arii de interes cultural,
geologic, paleontologic si arhitectural. De asemenea, in cadrul ariei protejate
sunt amplasate arii protejate mai mici, de alte categorii: rezervatiile peisagistice
Calaraseuca, Rudi-Arionesti si Holosnita, un stejar pedunculat (arbore secular)
de langa Caldraseuca, sectorul reprezentativ de vegetatie silvica Rudi-Gavan si
monumentul naturii de tip geologic Colina,Casca"

Reteleua Ecologica a RM. Tara noastra este una din statele europene,
care de mai mult timp si-a elaborat si a aprobat Reteaua Ecologicd Nationald
(REN). Prevederile referitoare la REN au fost reflectate inca in Schema Teritoriala
Complexa pentru Ocrotirea Naturii a RM din anul 1991. In ea se propunea ca
o astfel de retea necesita sa includa ariile naturale protejate, dar si alte situri
naturale,reprezentative”cu semnificatie geosistemica —in primul rand, padurile,
situate in diferite regiuni peisagistice ale republicii. Ca principal element de
legatura a acestora trebuia sa fie aplicat un sistem de centuri forestiere, inclusiv
si cele de protectie a campurilor, adaptandu-le compozitia si structura pentru a
le imbunatati potentialul lor ecologic. Mai mult ca atat, documentul specificat
a inclus si o schema a REN la scara 1: 200 000. Aceasta cuprindea 6 zone
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interconectate prin centuri forestiere in vdile principalelor rauri ale RM - Nistru,
Prut, Raut, Bac, etc. S-a calculat cd ea ar putea ocupa o suprafata de 11.113 mii
km2 sau 30% din suprafata totala a tdrii. La baza acestor calcule s-a considerat
ca suprafata padurilor republicii ar trebui majorata pana la nivelul de 19%.

in Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului, adoptat de
Guvern in 1996, se propunea cresterea ponderii ariilor protejate in decurs de
5 ani la 3,3% si a suprafetei padurilor de la 8,5% la 13% pana in 2000, ceea ce
asa si nu s-a realizat. Ulterior, bazele conceptuale ale REN au fost dezvoltate
mai departe in Strategia nationald si Planul de actiuni in domeniul conservdrii
diversitdtii biologice adoptata inca in anul 2001. Documentul prevedea toate
elementele tipice pentru o REN: nuclee, coridoare ecologice de migrare si a
speciilor lumii salbatice, zone de reconstructie ecologica, si, zone tampon. Se
preciza ca suprafata padurilor din aceasta retea ar trebui sa fie de 207 mii de
hectare, inclusiv in zona de silvostepa - cca 176 mii hectare, in zona de stepa -
31 mii hectare, suprafatd care ar trebui majorata la nivelul de 286,4 mii hectare.

Bazele conceptuale ale REN au fost finalizate deja catre inceputul anilor
2000, gratie in mare parte, eforturilor ONG-lui Biotica. Aceastd organizatie
a sistematizat nu numai identificarea concreta a componentelor ei, dar si
cartografierea lor la o scard de 1:500.000, ilustrand distributia geografica a
zonelor centrale, a zonelor tampon geo-sistemice, a coridoarelor biologice
internationale, nationale si locale. Astfel, proiectul REN pregatit de Biotica
includea urmatoarele: (a) introducerea, indicand contextul international si
principalele nevoi legale ale REN; (b) determinarea componentelor retelei,
nivelurile acestora, scarile, aspectele informationale ale retelei si a 12 regiuni
biogeografice ale teritoriului republicii; (c) un sistem de criterii de evaluare
a componentelor retelei; (d) lista de taxoni amenintati de impactul uman si
ecosisteme endemice ca bazd pentru stabilirea criteriilor de identificare a
componentelor retelei. Partea aplicativa a proiectului REN cuprindea o lista
cu 62 de elemente de baza a ei si 107 zone tampon si 20 de coridoare de
importanta internationald, nationald si partial locala. Toate aceste elemente ale
retelei au fost expuse pe o harta geografica la scara 1:500.000. Documentul se
finaliza cu un plan de actiuni, ce cuprindea mdsuri urgente practice, asigurarea
juridica, activitatile stiintifice, elemente de informare si participarea publicului.
in acest Concept al REN viilor raurilor Nistru si Prut li se atribuia o importanta
primordiald. Anume ele formeaza doua (din cele patru) coridoare ecologice
principale la nivelul european, unindu-se cu regiunile naturale si coridoarele
retelei ecologice ucrainenesiservind ca unele din principalele artere migratoare
ale pasarilor in directiile Sud-Nord si Vest-Est.

La 5 iunie 2000, de catre Guvernele Bulgariei, RM, Romaniei si Ucrainei a
fost semnat acordul coridorului Verde al Dunarii. Acest document a inclus doua
documente de baza - ,Declaratia privind cooperarea in legaturd cu infiintarea
Coridorului Verde al Dundrii de Jos" si ,Acordului de cooperare”. Principiile
Declaratiei se refereau la refacerea cadrului natural al fluviului si afluentilor
sai, conservarea atat a diversitatii biologice, restaurarea ecologica si protejarea
padurilor din lunca, cat si la dezvoltarea unor sisteme de agricultura durabila.
Culuarul verde Dundrean in cadrul RM a fost definit ca zona luncii r. Prut dintre
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orasul Cahul si Giurgiulesti, unde sunt amplasate un sir de zone umede, inclusiv
doua lacuri importante — Beleu si Manta. Prin acest acord, RM i-si asuma
responsabilitatea de a intreprinde activitatile reflectate in Declaratia semnata.

Ulterior, Biotica, in comun cu MM, au pregatit si inaintat spre aprobarea
Parlamentului Legea privind Reteaua Ecologica aprobata in 2007. Prin aceastd
lege s-a consolidat baza reglementarilor in domeniu, incorporand notiunile
si cerintele Conventiilor internationale la care RM era parte. intru realizarea
practica a acestei legi in august 2011, GRM a aprobat Programul national de
creare a retelei ecologice nationale. Programul vizeaza un complex de activitati
de constituire a REN, prin conservarea diversitatii naturale genetice a speciilor
de organisme vii a ecosistemelor si complexelor naturale, pentru asigurarea
conditiilor optime de viata si a dezvoltarii durabile a teritoriilor adiacente
acesteia. Implementarea cadrului normativ pentru reteaua ecologica nationala
prevede coordonarea intersectoriald a actiunilor, in vederea prevenirii si
reducerii consecintelor activitatilor economice asupra mediului si a speciilor
lumii salbatice.

De rand cu actiunile incluse in Programul REN, in republicd au fost ulterior
intreprinse ample activitati de integrare in cadrul ei a cerintelor retelei Emerald,
cerinte ce reies din Conventia de la Berna, partea careia este RM, care reprezinta
echivalentul Retelei Natura 2000, pe teritoriile tarilor non-UE. Aceasta retea
reprezinta un instrument pentru conservarea ariilor de mare valoare ecologica
si creeaza baza de cooperare in cadrul unei retele omogene pentru toata
Europa.

Primii pasi in procesul de creare a Retelei Emerald au fost intreprinsi
inca in anul 2000, urmare a realizarii unui proiect pilot sustinut de Consiliul
Europei. In cadrul acestui proiect in baza exemplelor Rezervatiilor Stiintifice
+Prutul de Jos”si,Padurea Domneasca’, au fost insusite metodele de colectare
si prelucrare a datelor caracteristice speciilor Conventiei de la Berna, care se
intalnesc pe teritoriul Moldovei. Procesul a continuat abia in anul 2009, odata
cu demararea primului program comun al UE si al Consiliului Europei pentru
a sprijini extinderea principiilor retelei Natura 2000 prin Reteaua Emerald in
Europa de Est si Caucazul de Sud, care a fost implementat in perioada 2009-
2011. El a oferit asistenta la sapte tari tinta (Ucraina, Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, RM si FR) in evaluarea resurselor naturale si determinarea
speciilor si habitatelor care necesita a fi protejate si conservate, selectarea
potentialelor situri care ar asigura supravietuirea pe termen lung a speciilor
protejate prin Conventia de la Berna.

Ca rezultat final al activitatilor desfasurate in cadrul acestui program, RM
a selectat pentru a include in Reteaua Emerald 154 specii de plante si animale,
inclusiv 14 specii de plante, 140 specii de animale (pasari — 80 specii, mamifere
— 13 specii, amfibieni — 3 specii, pesti — 19 specii, reptile -2 specii, nevertebrate
- 23 de specii si 30 de habitate). in 2018, lista siturilor Emerald din RM a fost
aprobata de Secretariatul Conventiei de la Berna. In rezultat, au fost elaborate
baze de date cu informatii ecologice, tabele de referinte in conformitate cu
ghidurile si metodologiile propuse de Conventie, harti geoinformationale GIS
pentru toate speciile, habitatele si siturile identificate. Actualmente suprafata
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evidentiata a Retelei Emerald din RM pe teritoriul republicii constituie 277157
ha, sau 8% din teritoriul tarii. Concomitent, au fost operate modificdri in Legea
privind REN pentru introducerea notiunii de Retea Emerald a zonelor de interes
special pentru conservare si a prevederilor legale pentru crearea ei pe teritoriul
RM.

Din cele expuse mai sus concludem, ca in ultimele decenii suprafata
zonelor protejate in republicad s-a extins semnificativ: de la 66.467 ha in anul
1998 pana la 256.974 ha in 2018. Cea mai mare extindere a suprafetei ariilor
naturale protejate s-a realizat prin includerea in fondul ariilor naturale protejate
de stat a zonelor umede de importanta internationala Ramsar (Nistrul de Jos,
Lacurile Prutului de Jos si Unguri-Holosnita), cu o suprafata totala de 94,7 mii
ha, si a Parcului National ,,Orhei” in anul 2013, cu o suprafata de 33,8 mii ha,
si, in final - a parcului National a Nistrului de Jos cu suprafata de 62mii ha. Cu
toate ca suprafata fondului ariilor naturale protejate de stat s-a majorat, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a atinge tinta stabilita in Strategia de
mediu a RM pentru anii 2014-2023, extinderea suprafetei ariilor protejate pana
la 8% din suprafata totala a tarii. In anul 2020, fondul ariilor naturale protejate
de stat a constituit 313 obiecte si complexe, care ocupd 5,76% (194974,16 ha)
din suprafata totala a tarii. Comparativ cu anul 1998, s-a inregistrat o majorare
de 3,80% (128506,89 ha) a terenurilor cu statut de arie protejata.

3.2. Protectia speciilor rare si pe cale de disparitie

Dupa cum am specificat mai sus in p. 2.4, Legea protectiei naturii adoptata
de catre Regatul Roman, inca in 1930 stabilea ca cele mai rare si valoroase
specii de animale si plante din tara sunt declarate monumente ale naturii.
Dintre pdsari au primit acest statut pelicanul comun, pelicanul cret, egreta
mica, egreta mare, cdlifarul alb, califarul rosu, lopatarul, piciorongul, corbul,
sparcaciul, dropia, gaina de munte, cocosul de mesteacan, acvila de munte,
hoitarul, zaganul, vulturul sur si vulturul negru.

Activitatile in domeniul data au continuat deja mai apoi in perioada
socialista. Astfel, Comisia AS a RSSM chiar de la inceputul activitatilor sale nu s-a
oprit numai la lucrarea sub protectie a unor zone naturale sau a parcurilor din
localitati, dar a propus de a lua sub protectie si speciile rare ale florei si faunei
republicii. Astfelm inca in anul 1959, ea propunea de a lua sub protectia statului
cca 15 specii de arbori si arbusti, printre care - mesteacanul, ciresul salbatic,
perele salbatice, vita de vie salbatica, s.a. Se propunea, de asemenea, luarea
sub protectia statului a arborilor cu varsta de peste 150 de ani, declarandu-i
monumente naturale. Printre speciile faunistice se propunea luarea sub
protectie a tuturor tipurilor de pasari mancatoare de insecte si, in primul rand,
a ciocanitorilor.

Pasi semnificativi pentru luarea sub protectie a speciilor rare si sub cale de
disparitie a lumii salbatice au fost intreprinsi in anii 70 ai secolului trecut. Prin
Hotararea din 13 martie 1962 a GRSSM, au fost luate sub protectie cu stoparea
vanatului pe 10-15 ani principalele specii cinegetice - cerbii (maral, cerbul
patat, caprioarele), capriorul, mistret, bursucul, jder, veverita, pisica salbatica,

139



nevastuicd si pentru o protectie permanenta - hermina si vidra. Dintre pasarile
aflate sub ocrotirea statului timp de 5-10 ani, a fost fazanul, potarnichea si
pentru o protectie permanenta - dropia, gutita, vulturii (vulturul auriu, vulturul
imperial si de stepa), bufnitele, pelicanii, lebedele, starcul alb, starcul galben,
cucul, toate pasdrile cantatoare etc. Unul dintre actele juridice care asigura
protectia faunei cinegetice a fost Regulamentul privind economia cinegetica a
RSSM aprobat prin Decretul GRSSM din 12 mai 1974.

Activitatile de protectie a speciilor rare si pe cale de disparitie a lumii
animale s-au intetit in anii 70-80, cand la nivel unional este adoptata Cartea
rosie a URSS (1974). Actiuni in identificarea speciilor rare si pe cale de disparitie
au fost intreprinse in timp scurt si in republica, astfel ca deja in anul urmator,
in Anexa Nr 8 al Hotararii GRSSM din 8 lanuarie 1975, cu privire la luarea sub
protectie a obiectelor naturale, era inclusa si lista cu speciile rare de fauna
luate sub protectia statului. Majoritatea din acestea erau luate sub protectie
permanent, in timp ce unele din ele cu valoare cinegetica, pe un termen de 10-
15 ani, pana cand se va restabili efectivul lor. In aceastd Hotarare in Anexa 9 a
fost inclusa si lista speciilor rare floristice, care, de asemenea, au fost luate sub
protectia statului.

in anul urmator, 1976, a fost adoptata decizia de a pregéti o editie a Cartii
Rosii si in RSSM, adoptandu-se, concomitent, si Regulamentul acestei carti.
Aceastad decizie a inclus, in 0 anexa speciala, lista speciilor floristice si faunistice
care urmau sa fie subiectul Cartii Rosii. Eforturile ulterioare ale specialistilor in
domeniu s-au soldat cu succes, iar in 1978 apare prima editie a ,Cdrtii Rosii a
RSSM" in care au fost incluse 26 specii de plante si 29 specii de animale (8 specii
de mamifere, 17 specii de pasari si 4 specii de reptile). Fiecare pagina a acestei
carti era dedicata unei singure specii, prezentandu-se ilustratia ei si arealul
raspandirii.

in anul 1978 a fost adoptata decizia GRSSM de a crea rezervatii speciale
de stat care aveau scopul ocrotirii, reproductiei si folosirii rationale a diferitor
specii de plante medicinale sdlbatice. Conform statutului anexat la aceasta
Hotarare, acestea trebuiau a fi ocrotite si intretinute pe seama ministerelor,
departamentelor, comitetelor executive ale Sovietelor de deputati, de colhozuri
si gospodariile forestiere pe teritoriul cdrora se afla astfel de rezervatii. Sarcinile
de baza a acestora erau: (a) ocrotirea speciilor si comunitatilor vegetale
a plantelor medicinale; (b) crearea conditiilor de mentinere si restabilirea
numadrului lor; si (c) inlesnirea efectudrii cercetdrilor stiintifice. In cadrul acestor
rezervatii se interzicea: () orice formd de exploatare a resurselor naturale; (Il)
taierile de padure; (Ill) imbunatatirea agrotehnica si impa- durirea lizierelor,
polenelor si sectoarelor de stepa unde cresc plante iubitoare de luming; (IV)
raritul arboretului si modificarea regimului hidrologic al habitatelor acestor
plante; (V) orice constructii; s.a.

Activitatile ce tin de evaluarea sireactualizarea listei speciilor rare si pe cale
de disparitie s-au intensificat dupd obtinerea independentei statale in RM. Mai
mult ca atat, au fost elaborate actele normative ce reglementeaza activitatile in
domeniu. Astfel, in anul 2005 a fost adoptata o lege speciala a,Cdrtii Rosii” iar
apoi (2006) o dispozitie specialda a GRM cu privire la crearea Comisiei acesteia.
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Tot in anul 2006 a fost adoptat si Regulamentul cu privire la modul de folosire a
obiectelor Cartii Rosii. Conform acestor documente, incepand cu anul 2007, ea
va fi editata odata la zece ani. Tot in anul 2007, MM a format, in acest scop, o
comisie nationala de experti in ecologie.

Pe parcursul anilor 90 au fost adunate noi materiale si informatii despre
flora si fauna repubilicii in baza carora prima editie a Cartii Rosii a fost revazuta si
completata. Cercetarile au constatat ca, in decurs de un sfert de secol, numarul
speciilor rare si periclitate s-a marit esential. Astfel, in editia a doua a ,Cdrtii
Rosii a Republicii Moldova’, publicate in 2001, au fost incluse deja 130 specii de
plante si 108 specii de animale (comparativ cu 26 de specii de plante si 29 de
specii de animale incluse in prima editie). Dintre plantele care au fost incluse
in aceasta editie fac parte ghiocelul, vonicerul, estivalul, coronistea eleganta;
dintre animale - nictatul gigantic, pisica sdlbatica, cocostarcul negru, dropia
mica, sarpele Esculap s.a. Pentru prima datd in Cartea rosie au fost incluse specii
rare de ciuperci, muschi si licheni.

Activitatile de reactualizare a ,Cdrtii Rosii a RM” au continuat la finele
anilor 2010 care s-au soldat cu aparitia a celei de a lll-a editii a ei (2015). Cartea
actualizata a fost elaborata in baza cercetdrilor unui grup de 70 de savanti,
colaboratori ai Gradinii Botanice (Institut) si Institutului de Zoologie ale ASM,
profesori si cercetatori de la diferite universitati. Ea include un numar si mai
mare de specii - 208 specii de plante si fungi, 219 specii de animale, selectate
pe trei criterii ale Listei Rosii a IUCN: vulnerabile (VU); periclitate (EN); critic
periclitate (CR). Lucrarea a aparut in text bilingv (paralel): roman (inclusiv cu
prezentarea denumirii populare, dupa caz) si englez. Analiza listelor prezentate
in aceasta editie ne demonstreaza ca pe parcursul a doar 14 ani se constata
aproape o dublare a florei si faunei aflate in pericol. Unele specii rare de pe
teritoriul RM (papucul-doamnei, cornaciul-natant, sita-zanelor, vipera-de-stepd,
rata-rosie etc.) au o importanta internationald, fiind incluse in ,Cartea Rosie a
Europei”

in anii de dupa independentad au fost adoptate si cateva legi ce
reglementeaza utilizarea si protectialumiianimale sivegetale, inclusiva speciilor
rare, pe cale de disparitie. Prima lege in acest domeniu a fost cea privind regnunl
animal al RM care reglementeaza relatiile in domeniul protectiei si folosirii
animalelor salbatice (mamifere, pasari, reptile, amfibii, pesti, insecte, crustacee,
moluste etc.), care vietuiesc in mod natural pe uscat, in apd, in atmosfera
sau in sol, populeaza permanent sau temporar teritoriul republicii. Legea are
stipulari speciale ce se referd la speciile de animale rare, periclitate si vulnerabile.
Ea prevede ca protectia regnului animal se asigura prin intermediului unui
sir de masuri printre care si (I) protectia si ameliorarea habitatului, conditiilor
de reproducere si cdilor de migratie a animalelor; (Il) crearea de arii naturale
protejate de stat; si, (Ill) reproducerea in conditii de captivitate a speciilor de
animale rare, periclitate si vulnerabile. Legea contine si un articol special (nr.
16) cu referinta la protectia speciilor de animale rare, periclitate si vulnerabile
(1) speciile de animale rare, periclitate si vulnerabile sunt in mod obligatoriu
protejate de stat si se includ in ,Cartea Rosie a Republicii Moldova’, si (2) nu se
admit actiuni care pot conduce la pieirea, reducerea efectivului, precum si la
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degradarea habitatului speciilor de animale mentionate. in anexele 3 si 4 ale
acestei legi sunt incluse atat lista speciilor faunistice incluse in Cartea Rosie a
RM, cat si speciilor si grupelor sistematice faunistice relativ rare (monumente
ale naturii) protejate de stat si taxele de incasare pentru pagubele cauzate de
catre persoanele fizice si juridice prin vanare, pescuit, dobandire, colectare,
comercializare, posesiune si export ilicite sau prin nimicire.

in anul 2006 este adoptata Legea privind fondul piscicol, pescuitul si
piscicultura, care reglementeaza modul si conditiile de creare si protectie
a fondului piscicol, de reproducere, crestere si dobandire a hidrobiontilor,
de ameliorare a obiectivelor acvatice piscicole si dezvoltare a pisciculturii,
stabileste principiile activitatii autoritatilor publice abilitate cu gestionarea
resurselor biologice acvatice. Art. 19 al acestei legi se refera la restrictiile privind
pescuitul speciilor incluse in ,Cartea Rosie a RM”. Legea stipuleaza ca (I) in
scopul conservarii resurselor biologice acvatice, se interzice pescuitul speciilor
incluse in Cartea Rosie a RM, si (Il) pentru repopularea, selectia, aclimatizarea,
raspandirea, regenerarea si ameliorarea resurselor biologice acvatice, pentru
efectuarea studiilor si cercetarilor stiintifice, folosirea animalelor in scopuri
culturale (expozitii zoologice, acvarii etc.), precum si in cazurile de imbolnavire
in masa a acestora (epizootii), se permite, in baza unei autorizatii speciale
eliberate de autoritatea centrala abilitata cu gestiunea resurselor naturale si
cu protectia mediului, la propunerea ASM si Consiliului ihtiologic, pescuitul
speciilor incluse in Cartea Rosie. In anul urmator s-a aprobat legea privind
regnul vegetal. Ea, de asemenea, stipuleaza in mod special regulile de utilizare
si protectie a speciilor floristice rare si pe cale de disparitie. In acest sens,
articolul 14 al legii printre masurile de asigurare a conservarii si protectiei
obiectelor regnului vegetal se specifica (l) includerea speciilor de plante rare,
vulnerabile si periclitate in ,Cartea Rosie a RM", precum si in Lista speciilor de
plante cu regim special de protectie; (ll) rezervarea teritoriilor pentru crearea
de arii naturale protejate de stat si instituirea statutului de arie protejata de stat
pentru unele obiecte si complexenaturale; (Ill) crearea si evidenta colectiilor de
plante din flora salbatica. Articolul 16 al legii stipuleaza ca, in cazul raspandirii
plantelor incluse in ,Cartea Rosie a RM’, pe terenurile repartizate pentru
constructii, linii de comunicatii sau pe terenurile care urmeaza a fi inundate,
se asigura replantarea acestor plante pe terenuri care au conditii similare de
crestere. Conform articolului 23 al Legii Pentru speciile de plante incluse in Cartea
Rosie, atat in ariile naturale protejate, cat si in afara lor, sunt interzise colectarea
partilor si derivatelor acestora, tdierea, dezradacinarea sau distrugerea cu
intentie a obiectelor regnului vegetal in habitatele lor naturale in orice stadiu
al ciclului lor biologic.

Conservarea biodiversitdtii ex-situ. In RM se efectueazi conservarea
biodiversitatii nu numai in habitatele naturale, dar si ex-situ. Printre institutiile
mai importante in acest domeniu este Gradina Botanica (Institut) a ASM/USM,
care detine un genofond de plante de circa 11 mii specii de plante - tropicale
si subtropicale, plante floricole ornamentale, plante lemnoase, plante furajere
netraditionale, plante medicinale, plante aromatice. lerbarul Gradinii Botanice
sia universitatilor constituie cca 320 mii de mostre de plante din diferite regiuni
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floristice. De mentionat, de asemenea, colectiile zoologice din RM care cuprind
circa 182 de specii de pasari si 4700 de specii de insecte; colectiile de plante
fosile - circa 270 de specii, de animale fosile - 500 de specii (1500 de mostre).
In anul 2007 este adoptata legea privind gradinile zoologice ce reglementeaza
activitatea acestora. Suprafata gradinilor botanice in Moldova este de circa 105
hectare; a gradinilor dendrologice - 104 hectare; si a gradinilor zoologice - de
20 hectare.

Documentele PE privind conservarea biodiversitatii. Primul document
complex al politicii de stat, special dedicat conservarii biodiversitatii, a fost
adoptat inca in anul 2001 - Strategia nationald si Planul de actiuni in domeniul
conservdrii diversitdtii biologice. In el au fost trasate directiile principale de
activitate pentru urmatorii 10 ani, propunind realizarea a 263 de actiuni cu un
cost total de cca 19 milioane dolari SUA. O mare parte din aceste actiuni au fost
realizate, iar progresul de implementare pina la etapa actuala a fost reflectat
in cele cinci rapoarte nationale cu privire la diversitatea biologica (1999, 2001,
2005, 2010, 2014). Se propunea ajustarea cadrului normativ la standardele
europene, dar si constituirea retelei ecologice nationale, ca parte integranta
a Retelei ecologice paneuropene, prin: (I) modificarea si completarea Legii
cu privire la fondul ariilor naturale protejate de stat, prin includerea datelor
recente de reevaluare a obiectelor si complexelor din fondul ariilor protejate si
includerea a noi arii naturale protejate; (Il) elaborarea Legii cu privire la peisaje,
care va stabili cadrul legal pentru protectia si conservarea peisajelor naturale si
culturale; (Ill) elaborarea Hotararii de Guvern privind aprobarea regulamentelor
pentru noi arii naturale protejate create: Parcul National ,Orhei’; Parcul National
,Nistrul Inferior” si Rezervatia biosferei ,Prutul de Jos”. Suplimentar, se propunea
extinderea sistemului de arii naturale protejate cu sectoare reprezentative
de vegetatie de stepa din zona Bugeacului (rezervatia naturala si aria cu
management multifunctional), dar si evaluarea unor noi obiecte si complexe
naturale, pentru a fi incluse in sistemul de arii naturale protejate de stat.

Planul national de creare a REN, la care ne-am referit anterior, prevedea un
sir de masuri practice de realizare a acestei retele si, in primul rand, identificarea
si cartografierea elementelor REN care trebuia efectuatd in urmatoarele directii:
(I) determinarea in spatiu si cartografierea ariilor destinate constituirii REN, a
apartenentei administrative si juridice, a regimului proprietatii funciare si a
zonelor de reconstructie ecologica; () elaborarea pasapoartelor obiectelor
REN (zonele-nucleu, coridoarele ecologice, zonele-tampon); (lll) zonarea REN;
(IV) elaborarea si editarea atlasului REN si a hartii biogeografice.

Teritoriile potentiale pentru includere in REN si coridoarele ecologice
identificate, precum si harta schematica a REN (anexele nr. 1-3 la program),
care urmau a fi identificate in scopul mentinerii integritatii faunei si florei si
a altor componente ale diversitatii biologice pentru stabilitatea populatiilor si
ecosistemelor naturale, al reproducerii si raspandirii speciilor rare vulnerabile
si periclitate din flora si fauna salbatica, precum si al conservarii diversitatii
peisagistice, inclusiv a complexelor geologice si fizico-geografice si a
monumentelor de istorie si cultura naturala.

Ulterior, aspectele biodiversitatii au fost incluse si in Strategia de mediu
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pentruanii2014-2023si Planulde actiunipentruimplementareaacesteia,aprobata
in 2014. Planul prevedea stabilirea unui organ special pentru gestionarea
fondului ariilor naturale protejate de stat, care sa asigure perfectionarea
sistemului de management al acestor arii, respectarea regimului special al
acestora, inventarierea si pasaportizarea acestora, tinerea si completarea
Cadastrului ariilor naturale protejate de stat, elaborarea si implementarea
planurilor de management si DD a acestora, atragerea de fonduri necesare
de la organismele internationale, dezvoltarea valorilor ecoturistice in aceste
zone. Conform acestui document, pand in 2023 MM si-a propus crearea si
dezvoltarea a doua arii naturale protejate de stat mari, cum ar fi Parcul National
,Nistrul Inferior” si Rezervatia Biosferei Delta Dundrii, cu implicarea Romaniei,
RM si Ucrainei, cat si restabilirea a 150 mii ha de zone umede, ca instrument al
conservarii biodiversitatii si utilizarii rationale a resurselor de apa, cu includerea
acestora in circuitul economic. Erau stabilite si cifra extinderea suprafetelor
de paduri pana la 15% din teritoriul tarii, a ariilor naturale protejate de stat
pana la 8% din teritoriu si asigurarea managementului eficient si durabil al
ecosistemelor naturale.

Desi in anii de dupa adoptarea documentelor specificate au fost
inregistrate progrese semnificative in domeniul protectiei biodiversitatii
(extinderea ariilor naturale protejate si a terenurilor impdadurite, crearea retelei
ecologice nationale, constientizarea ecologica a populatiei etc.), procesul de
degradare a ecosistemelor si habitatelor naturale nu a fost stopat. in acest
context, s-a considerat necesar de a reactualiza Strategia privind diversitatea
biologicd a RM, adoptdndu-se Planul de actiuni pentru implementarea acesteia
pentru anii 2015-2020. Unul din scopurile principale ale documentului este
racordarea actiunilor de conservare a diversitatii biologice la cerintele tratatelor
internationale la care RM este parte, in special la prevederile Planului Strategic
pentru Biodiversitate 2011-2020 si Jintele Aichi pentru Biodiversitate ,Trdind in
Armonie cu Natura”, aprobate la Conferinta Partilor CDB. Pentru asigurarea unui
management durabil si a unui cadru institutional eficient, directiile principale
ale Strategiei sunt orientate spre asigurarea cadrului legislativ si normativ
in domeniul protectiei regnului animal si vegetal, extinderea ariilor naturale
protejate de stat si de creare a REN de la 5,5% pana la 8%, madrirea suprafetelor
impadurite (de la 11,1 pana la 15%) si gestionarea lor durabild, asigurarea
protectiei habitatelor valoroase si crearea beneficiilor de pe urma folosirii
resurselor genetice, dezvoltarii agriculturii durabile. Planul de actiuni include
si crearea zonei umede de importanta internationala (Ramsar) ,Domneasca”
in bazinul Prutului de Mijloc. Dupa cum vedem, obiectivele stabilite sunt cele
deja stipulate in documentele adoptate anterior.

intrebdri pentru autoevaluare
1. Care au fost primele actiuni in domeniul conservdrii diversitdtii biologice in
RM?
2. Explicati evolutia stabilirii ariilor si monumentelor naturale protejate de stat
de la inceputul sec. al XX-lea
3. Care a fost rolul Societdtii naturalistilor si amatorilor naturii si a Comisiei
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10.

1.

Basarabene din cadrul Regatului Roman a protectiei monumentelor naturale
in initierea activitatilor de conservare a obiectelor naturale?

Prezentati apatritia, rolul si aportul Comisiei pentru Ocrotirea Naturii de pe
langd Prezidiul AS a RSSMin initierea si conservarea obiectelor naturale unicale
Cdnd au fost create primele arii naturale protejate de stat, rezervatii naturale,
parcuri nationale si cum au evoluat actiunile in domeniu pe parcursul istoric
al republicii?

Care of fost primele actiuni ale protectiei speciilor rare si pe cale de disparitie in
perioada interbelicd, cea socialistd si de dupa independenta?

Cand au fost adoptate Cdrtile Rosii ale RM si ce prevedeau ele?

Care a fost istoricul reglementdrilor conservarii diversitdtii biologice in RM?
Expuneti succint istoricul documentelor PE dedicate in mod special conservdirii
biodiversitdtii si principalele scopuri, obiective si idnidcatori-tinta a realizdrii
lor.

. Ce inseamnad si cand a fost REN si reteaua Emerald in RM, care sunt cerintele

acestora si care sunt tratatele internationale parte cdrora este RM?
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3.3. Evolutia protectiei, regenerarii si extinderii padurilor

Protectia pddurilor pdna la ocupatia Imperiului Rus. De rand cu
activitatile de luare sub protectie a unor obiecte naturale sau a unor specii
lumii sdlbatice, inca din etapele timpurii omul a intreprins activitati ce tineau
de protectia, regenerarea si plantarea padurilor. Avem insa putine materiale
care ar demonstra actiunile intreprinse pana la inceputul sec. al XIX-lea, -
numai unele din acestea pot fi gasite in arhiva de stat. Pana la aceastd etapa
am putea aduce numai unele exemple ce tineau de reglementarea activitatilor
de protectie a padurilor din cadrul Moldovei medievale, care au fost expuse in
unele publicatii ale colegilor romani.

Astfel, inca in legile branistilor adoptate in sec. al XIV-lea erau interzise,
in scop de conservare, doborarea arborilor, pascutul vitelor, fara autorizarea
expresa a proprietarului, iar cei care incalcau ,legea branistei” erau aspru
sanctionati, aplicanduli-se pedeapsa corporald si confiscarea a tot ce aveau
asupra lor cand savarseau fapta. Mai apoi, - in sec. al XVllI-lea, au fost aprobate
acte speciale ce tineau anume de ocrotirea padurilor.

Spre finele sec. al XVlll-lea au fost adoptate si primele acte juridice
romanesti care reglementau utilizarea si protectia padurilor — prima lege
silvica ,Oranduiala de padure” pentru Bucovina (1786). Capitolele acestui
document au fost urmétoarele: Pontul 1.1n ce chip trebuie dupa randuiala sa se
tie padurile in buna randuiald, sa se haznuiasca si sa se taie. Pontul 2. Curatitul
locului unde sa se oboara si sa taie padurea, si chipul cu care sa poarta de grija
pentru cresterea in urma de nou a padurii. Pontul 3. Insemnatatea soiurilor de
lemnu, care acolo in tara cresc si ce sa face dintransul, si care folos dau. Pontul
4. Strangerea samantelor de padure, pastrarea si semanatul. Pontul 5. Trebuinta
sau nevoie ca totu mosinasu de codru sa tie buni si cu stiinta padurari. Pontul 6.
Greselile ce se arata mai josu, santu cu tarie oprite. Pontul 7. Porunca de oprire
pentru capre si oi. Pontul 8. Pentru steclari, baile de fieru si facerea potajului
sau fierturile de cenuse. Pontul 9. Pentru padurile targurilor si a satenilor sau
razesesti. Pontul 10. Pentru paduri bisericesti sau ctitoresti. Pontul 11. Pedepse
randuite si asezate pentru stricatorii si calcatorii de paduri. Pontul 12. Taietura
padurilor la munti.

Dupd cum am specificat mai sus la compartimentul instrumentelor
legislative ale ME, in scurt timp dupa adoptarea Oranduirii de padure pentru
Bucovina, a urmat si ,Anafora” pentru codru, dumbrdvi si lunci din 1792 a
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domnitorului Alexandru Moruzzi in Moldova. Acestea reglementau, in principal,
dreptul de proprietate si de folosinta asupra padurilor, inclusiv fauna lor,
cuprinzand, totodata, o serie de recomandari de ordin tehnic privind: stabilirea
varstei optime 3 pentru taiere, curatirea padurii, interzicerea pasunatului etc.,
care foloseau reglementarii si ocrotirii fondului forestier. ,Ponturile in ce chip
s-au hotadrat cu sfatul de obste pentru paza dumbravilor, a radiurilor a luncilor
si a codrilor merei”. In introducere se spunea ca, in tinutul Sorocii s-a taiat fara
socoteala,multe dumbravi si paduri. Ponturile sunt sase la numar si prevad:,,...
sa fie oprite de a nu se strica radiurile si dumbravile supt nici un nume”. S-a luat
masura de a se pastra padurile, s-a reglementat obligatia stapanilor de mosii
intru asigurarea pazei padurilor. In acelasi timp, au ramas intacte drepturile
satenilor de a taia lemn pentru nevoile proprii sau pentru biserica. La 3 ianuarie
1805, acelasi domnitor emite ,asezamant agrar’, care restrange drepturile
taranilor clacasi asupra fanetelor, pasunilor si padurilor.

Protectia padurilorin anii 1812-1917. Se stie cd, prima jumdtate a sec. al
XIX-lea padurile Basarabieiincepafitaiate masiv, initial in legaturd cu necesitatile
pentru constructia flotei rusesti, apoi si cu necesitatea extinderii terenurilor
agricole. Anume in legatura cu prima sarcind, autoritatile ruse identifica si i-au
sub protectie cele mai valoroase sectoare de paduri de stejar din tinut, care
erau ulterior exploatate in acest scop. Aceste activitati i-si au originea inca de
la decretele lui Petru | de la inceputul sec. al XVllI-lea, prin care se organiza
protectia acestor paduri. in acest scop, fusese creata un sistem de control pe
langa Administratia Flotei maritime a Rusiei si instituite amenzi stricte pentru
deteriorarea acestor paduri sau taieri ale stejarilor din ele. Mai mult ca atat,
fusese stabilite si interdictii de a taia arbori de-a lungul raurilor pe care urma sa
fie transportate stejarii taiati. in anul 1786 Ecaterina a ll-a a aprobat primul cod
silvic,,Statutulsilvic’ careaavutoimportanta deosebitain constituirealegislatiei
silvice a imperiului. A fost introdusa plata pentru recoltarea lemnului. Mai apoi,
la 27 februarie 1799, tarul Pavel | semneaza un decret special, conform caruia,
se creeaza o institutie speciala in domeniul - Departamentul silvic al Imperiului,
care avea responsabilitatea de administra padurile din tara. Conform ucazului
dat Corpuluisilvicin care intra personalul de paza, alt personal specializat silvic,
era o unitate militara, oferindu-se grade militare si uniforma de serviciu pentru
silvicultori se care era foarte asemdnatoare cu cea a marinarilor.

Odata cu ocupatia tarista padurile noii gubernii, Basarabiei, sunt supuse
aceluiasi regim si acelorasi reguli de administrare si exploatare ca si in alte
gubernii. Un rol aparte I-a avut si calitatea inalta a lemnului de stejar din codrii
locali, amplasarea lor in apropiere de Marea Neagra, spre care erau atintite
aspiratiile strategice ale Imperiului. Respectiv, aceste paduri erau in special
protejate si conservate. Primele incercari de conservare constienta a padurilor
de pe teritoriul interfluviului Nistru-Prut au fost de la inceputul sec. al XIX-lea,
cand acestea au fost cercetate si identificate atat sectoarele padurilor de stejar,
cat si arbori individuali, pretabili pentru construirea de nave.

Primul document special dedicat reglementarii utilizarii si protectiei
padurilor apare numai in 1888 - ,Regulamentul privind protectia pddurilor’,
care cuprindea tot intregul Imperiu Rus. Conform acestui regulament, toate
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padurile se considerau protejate si nu se admitea nimicirea lor. In acelasi timp,
Regulamentul permitea transferarea unor portiuni de paduri in alte categorii
de terenuri, cand aceasta era necesar, si respectiv, permitand in cadrul lor de a
efectua taieri masive. in 1905, a fost adoptat un nou Regulament Forestier, mult
mai desfasurat, care continea 815 articole. Fiind destul ce complex si greu de
aplicat, s-a decis perfectionarea si reducerea volumului lui, iar in anul 1913 a
fost adoptatd o noud versiune a lui, care continea 481 de articole grupate in
sase carti: (1) Despre protejarea si paza padurilor; (Il) Despre padurile statului;
(1) Despre padurile statului subordonate nemijlocit Departamentului silvic; (V)
Despre padurile din proprietate privata; (V) Despre padurile generale, tranzitate
si in litigiu; (V1) Despre responsabilitatea pentru incalcarile dispozitiilor pentru
paduri. Acest document reglementa toate aspectelessilvice si prescria drepturile
si obligatiunile detinatorilor de paduri, sistemul de control, autorizare si
monitorizare a utilizarii resurselor forestiere.

Cu referire la activitatile practice ale protectiei, regenerdrii si extinderii
padurilor din Basarabia, specificdm c4, tdierile masive a padurilor incepute in
sec.al XIX-lea au avut o reactie a societatii, deoarece se constientiza necesitatea
lucrdrilor de protectie, regenerare si plantarii de paduri noi, care au inceput
a fi efectuate organizat inca in prima jumatate a sec. al XIX-lea, iar apoi fiind
intensificate in anii 70-80 ai acestui secol. Primele lucrari de ingrijire a padurilor
in Basarabia au inceput inca in anul 1825, apoi au fost efectuate noi plantari
in padurile judetului Hotin. Ulterior, in anul 1841 au fost efectuate plantari si
in unele zone ale luncii Prutului. Acelasi autor specifica ca, catre anul 1861 in
judetului Bender erau plantate cca 90 ha de noi paduri. Ulterior, intre anii 1876-
1882, in aceasta provincie au fost plantate noi paduri din salcam, pe o suprafata
de cca 295 deseatine. Pana in anul 1914, in padurile de stat din Basarabia au
fost plantate circa 5625 ha de noi paduri. Evident, cd aceste suprafete erau cu
mult mai mici decat suprafetele padurilor tdiate. Pe parcursul ocupatiei tariste
in Basarabia incep a fi plantate paduri si pe terenurile degradate in scopul
ameliorariilor. Astfel incd in anul 1912 au fost formate asa-numitele detasamnte
pentru impadurirea rapelor si fixarea nisipurilor. in cadrul acestor plantari s-a
folosit salcamul si cenusarul, pentru peretii rapelor, pe marginea si la inceputul
acestora. In total, in acest timp s-au plantat 535 ha paduri, inclusiv si perdele
forestiere de protectie.

In prima jumatate a sec. al XIX-lea au fost incepute plantarile de paduri
in stepele Bugeacului. Unul din documentele istorice, cu referire la plantarile
de noi paduri in stepele din Sudul Imperiului Rus, este corespondenta dintre
General-guvernatorul Novorossiei si a Basarabiei, graful Vorontov, care includea
propunerifacute catre Camerele Statului din Ecaterinoslavsk, Herson, Basarabiei
si expeditiei Statului din Tavria (Crimeea). Prescriptia respectiva prevedea
obligarea administratiilor de voloste si satesti sa organizeze crearea pe langa
fiecare localitate si bazine acvatice a plantatiilor din arbori forestieri cu valuri de
pamant si garduri vii din iasomie salbatica sau salcam. In acest scop, la indicatia
ministruluifinantelor Rusieidin 1831, care sereferea la necesitatea plantarilorde
paduriin stepele sudului Rusiei, se indica necesitatea de a efectua urmatoarele:
(a) in scopul de a reduce deficitul de umezeald de a construi fantani, iazuri si
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lacuri de acumulare in rape si valcele, ce trebuie sa fie inconjurate cu arbori,
arbusti si terenuriinerbite; (b) de a planta arbori si arbusti de-a lungul cursurilor
de apa din specii care cresc repede - salcam si jasmin. La aceste plantari trebuie
sa participe toata populatia locala, astfel ca in cativa ani sa se vada succese
in aparitia noilor paduri. Materialul lemnos de la aceste plantari urmeaza sa
ramana in proprietatea populatiei locale care sa beneficieze de el, padurea
plantata ramane in proprietate publica, iar conducerea localitatilor trebuie sa
asigure ca aceasta sa nu fie furata sau degradata; (c) in scopul plantarii noilor
paduri de a obliga si a pune in responsabilitatea ocoalelor silvice locale sarcina
de a furniza fara plata materialul saditor si a puetilor. in rezultatul activitatilor
intreprinse, deja catre mijlocul sec. al XIX-lea in zona Bugeacului erau circa 101
de plantatii noi forestiere unde cresteau cca 1 140 000 arbori.

Situatia catastrofala ale padurilor din proprietatea manastirilor catre
finele sec. al XIX-lea a impus Guvernul Rusiei tariste sa scoatd din proprietatea
lor aceste pdduri si sa le dea in carmuirea statului, crednd in acest scop o directie
silvica speciala in Chisindu, in componenta careia erau cativa specialisti silvici.
Din pacate, acest transfer asa si nu a asigurat o imbundtatire a situatiei acestor
paduri, pentru ca taierile masive au continuat.

in anii 30-40 ai sec. al XIX-lea in orasele Basarabiei — Chisinau, Bolgrad,
Comrat, incep a fi plantate si parcuri ordsenesti. Catre anii 60 ai acestui secol
deja au fost create cca 3837 deseatine de noi pdduri si parcuri — in judetul
Ackerman (2294); in judetul Bender (1543), dar si in localitatile Comrat,
Dezghinje, Tomai, Taraclia si Chirsova. Plantatii de paduri au fost create in sec.
al XIX-lea si pe terenurile unor proprietari mari de pamant. Plantarea noilor
paduri a continuat si la finele sec. al XIX-lea - inceputul sec. al XX-lea, desi cu
tempouri mult mai mici, apoi, in al doilea deceniu al acestui secol s-au stopat,
datorita perturbatiilor politice si militare din acel timp.

Ocrotirea padurilor in anii 1918-1940. Odata cu integrarea Basarabiei
in cadrul Regatului Roman, in perioada 1918-1920, jurisdictia romana, dar si
noile acte legislative ce reglementau protectia padurilor a fost extinsa asupra
Basarabiei. Printre cele mai importante documente, in acest sens, a fost,Legea
pentru administrarea domeniilor Statului”, adoptata in 1872, avand scopul
asigurdrii unei paze si gospodariri eficiente a padurilor. Concomitent, prin
aceasta lege se infiinteaza ,serviciul de silvicultura” Cativa ani mai tarziu, la 19
iunie 1881 este adoptat Codul silvic al Romaniei. Acesta oferea o reglementare
de ansamblu a regimului de exploatare a tuturor padurilor, in scopul asigurdrii
,pe tot locul unde natura terenului si a esentelor vor permite, lemnul pentru
lucru si industrie, reclamate de necesitatile generale ale tarii”. Se instituia,
pentru prima oara, necesitatea igienizarii unor paduri, indiferent de proprietar,
in scopul antierozional de fixare a solului si regularizare a regimului apelor.
Codul stabilea crearea Directiei generale asupra padurilor supuse regimului
silvic. De asemenea, se interzicea defrisarea padurilor statului care puteau fi
exploatate doar in baza amenajamentului silvic, aprobat prin ,decret regesc”
Ulterior, s-a adoptat un alt document important din domeniul ocrotirii
vegetatiei - ,Conditiile generale pentru exploatarea pddurilor statului” (11 iunie
1896), precum si Legea pentru crearea unui fond necesar pddurilor, mentinerea
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coastelor si fixdrii terenurilor pe mosiile statului (16 mai 1900), care avea prevederi
importante referitoare la tdierea rationald si regenerarea unor paduri rezervate
in scopul prevenirii aparitiei solului de eroziune.

in anul 1910 se aproba noul Cod silvic. Prin art. 11 al acestui cod se
recunoaste ca,Statul va incuraja impaduririle”. Un alt document crucial pentru
gospodarirea padurilor a fost aprobat la 30 martie 1910, prin emiterea Legii
pentru infiintarea Casei Padurilor.

Aceste documente au devenit calduzitoare pentru activitatile in domeniu
la prima etapa a aflarii Basarabiei in Regat, dupa care au fost adoptate si alte
documente ce tineau de ocrotirea padurilor. Astfel, la 24 septembrie 1920 este
adoptatd Legea ,Pentru infiintarea pdsunilor comunale’; prin care se urmdrea
inclusiv protectia padurii, utilizandu-se pentru pasunat numai poienile, golurile
de munte, si regiunea de balta a Dunarii si Prutului. in luna iunie 1923 se aproba
.Legea de organizare a Corpului silvic’, iar in aprilie — ,Legea despre pddurile
necesare apdrdrii nationale” si in mai, acelasi an - ,Legea despre organizarea
invatdmantului silvic”.

in perioada anilor 1919-1921, are loc exproprierea tuturor pddurilor
mandstirilor si a particularilor, cu o suprafata de 180.000 ha, exceptie facand
cele razasesti si taranesti, ce ocupau o suprafata de circa 21.000 ha. Astfel, din
intregul domeniu forestier, 91% au devenit proprietate a statului si 9% au ramas
in posesie particulara.

In perioada 1918-1944, gospodarirea padurilor a fost efectuata in baza
prevederilor Codului Silvic din 1910. Apoi, ea se realizeaza in baza ,Legii pentru
administrarea pddurilor’, adoptata la 17 aprilie 1930. Conform acestei noi
legi, in locul Casei Pdadurilor, se instituie Casa Autonomd a Pddurilor Statului
(CAPS), iar in locul Consiliului tehnic al padurilor - ,Consiliul ministerial silvic”.
Amenajamentul silvic in aceasta perioada se realiza de catre Corpul tehnic
silvic roman din cadrul Ministerului Agriculturii si Domeniilor. Tot in anul 1930
a fost adoptata Legea ,Pentru ameliorarea terenurilor degradate”, iar in 1933 -
Legea ,Asupra mdsurilor complementare necesare pentru utilizarea pdsunilor
comunale provenind din paduri”. Aceste legi reglementau, in principal, dreptul
de proprietate si de folosinta asupra padurilor, inclusiv fauna lor, cuprinzand
si o serie de recomandari de ordin tehnic, precum: stabilirea varstei optime
pentru tdierea copacilor, curatarea padurii, interzicerea pasunatului etc.

Catre finele anilor 20 ai sec. al XX-lea, dupa realizarea reformei agrare si
transferului padurilor private in cele de stat, in Basarabia au inceput actiuni
energice de plantare a noilor paduri. In rezultat, in perioada 1927-1937,
suprafata padurilor a crescut cu 61,3 mii ha sau cu aproape 10%. Au fost
plantate cu preponderenta salcamul alb, - circa 80%. Trebuie de specificat si
faptul ca, datele privind nivelul impaduririi din acea perioada de timp difera
mult de la un autor la altul, complicand viziunea generala asupra starii reale in
acest domeniu. Pe fundalul acestor discrepante, este cert faptul ca, in perioada
interbelicd, spre finele anilor 20, statul romdn a inceput a acorda o atentie
deosebitd activitdtilor de impddurire in Basarabia. Analiza materialelor de arhiva
cu privire la evaluarea starii padurilor si a planurilor de plantare a noilor paduri
din anii 1930-1944, demonstreaza clar o activizare a acestor preocupari, anume
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n anii 30 ai secolului trecut, pentru care scop au fost alocate volume crescande
de resurse financiare. Spre exemplu, numai directia regionala silvica Chisinau
propunea un program de impaduriri si reimpaduriri si pepenierat pe 10 ani —
1933- 1943, In rezultat, pana in anul 1940 au fost plantate suprafete mari de noi
terenuri, in mare parte inapte pentru agricultura.

nanii 1918-1948 pe teritoriul actual al RM au fost create si 3308 ha perdele
forestiere de protectie, care s-au pdstrat pana la evidenta din 1975. Propuneri
de extindere a fasiilor de protectie au fost promovate in perioada interbelica
cu insistenta de mai multi cercetatori. De rand cu plantarea acerstor perdele
forestiere, in Basarabia interbelica au inceput si lucrdrile de plantare a fasiilor de
protectie de-a lungul rapelor, care se efectuau de un grup creat din specialistii
Departamentului de pdaduri — grupa specialistilor silvici pentru terenurile supuse
ravendrii. In judetul Bender, in acest scop, a fost creatd o pepeniera speciala si
au fost plantate circa 25.5 deseatine de terenuri afectate de rapi.

Protectia si extinderea padurilor in perioada socialistd. Dupa cel de-
al Doilea Razboi Mondial, dar mai cu seama in anii 50-70 ai secolului trecut,
in republica au fost intreprinse activitati energice de regenerare si extindere
a suprafetei padurilor. Astfel, daca in baza amenajamentelor silvice efectuate
dupa razboi se constatd ca in anul 1945 suprafata padurilor era de numai 222
mii ha, atunci in perioada anilor 1945-1961, in total au fost impadurite circa 35
mii ha, in special pe contul terenurilor agricole degradate iar apoi, — in anii 70-
80, aceste lucrdri au luat amploare, atingand catre anul 1978 suprafata de 278
mii ha, iar catre anul 1988, — deja de 317.6 mii ha.

in acest scop, au fost organizate noi gospodarii silvice si pepiniere, care
erau dotate cu tehnicd agricola puternica, facilitand activitatile de impadurire.
In acest rastimp, inca din anii 50, apoi mai cu seama, in anii 60, s-a creat si baza
legislativa si normativa in domeniu, adoptandu-se si un sir intreg de decizii ale
GRSSM care abordau diferite aspecte ale dezvoltarii silviculturii din republica.
Inca in anul 1950 a fost luatd o decizie speciald a guvernului iar apoi o alta
decizie similard in 1958, ambele fiind orientate spre consolidarea si dezvoltarea
silviculturii in republica. In ele se mentiona necesitatea de asigura protectia
padurilor de la actiunile ilegale, - in prim plan al taierilor ilegale dar si a
pasunatului in paduri. in atentia GRSSM, in acest timp, sunt si alte probleme ale
silviculturii, in particular protectia lor de la incendii.

O mare importanta pentru dezvoltarea sectorului forestier din republica a
avut-o Hotararea GRSSM din 1959 ,,Cu privirelamdsurile de consolidare siprotectie
apddurilorin RSSM”. Ea continea un program de actiuni in domeniul silviculturii
si iImpaduririi in republica, stipuland ca, ca una dintre sarcinile prioritare ale
economiei nationale este implementarea masurilor de combatere a eroziunii
solului prin implementarea pe scara larga a tehnologiei agricole antierozionale,
crearea de centuri forestiere de protectie a campurilor agricole si de reglare a
apei, consolidarea si impadurirea rapelor si alte masuri care vizeaza stoparea
efectelor eroziunii, extinderea fondului forestier de stat prin impaduriri masive,
cresterea productivitatii padurilor. Prin aceasta Hotarare GRSSM a stabilit ca scop
crearea fdasiilor forestiere de protectie pe o suprafatd de circa de 25 mii hectare.
Aceste fasii de padure trebuiau create, in primul rand, in jurul livezilor si viilor,
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campurilor agricole si a bazinelor de apa, de-a lungul versantilor raurilor si
rapelor, de-a lungul malurilor raurilor si lacurilor de acumulare, care trebuiesc
create in conformitate cu planurile de gestionare a terenurilor agricole.

Acest decret al GRSSM a pus bazele infiintdrii de pepiniere de arbori
pentru a furniza material saditor pentru intreaga sferd a lucrarilor de impadurire,
precum si in scopuri de amenajare a teritoriului. Conform lui, controlul asupra
gestionarii adecvate a padurilor si plantatiilor de arbori de catre colhozuri si
sovhozuri a fost pus pe seama autoritatilor silvice, carora li s-a dat dreptul, in
cazul unei gospodariri nesistematice a padurilor din fermele colective, care
provoaca prejudicii statului, de a inainta propuneri GRSSM pentru a transfera
aceste paduri in competenta autoritatilor silvice.

Oportunitati si mai mari pentru lucrarile de impadurire au fost create
dupa publicarea Hotararii GRSSM din 15 februarie 1960. Prin aceasta Hotarare
a fost eliminatd dezbinarea departamentald in gestionarea silviculturii in
republica, lichidand cele doua intreprinderi din industria lemnului, care existau
la acel timp in Moldova, - Orhei si Calarasi, iar intreaga responsabilitate in
domeniu a fost concentrata in mana intreprinderilor silvice din subordinea
Directiei Principale pentru Silviculturd si Ocrotirea Naturii din cadrul GRSSM.
Avand in vedere daunele cauzate noilor plantatii de paduri GRSSM adopta
un Regulament special ce reglementa pasunatul in fondul silvic, care stipula
atat interzicerea lui, cat si regulile de colectare a masei verde din paduri. in
anul urmator (1959), se adopta o noua decizie in care sunt specificate masurile
suplimentare de consolidare bazei tehnico-materiale ale sectorului silvic
pentru asigurarea extinderii lucrdrilor de impddurire cat si de protectie a lor
de la boli si vatamatori. Concomitent cu extinderea si protectia padurilor din
contul terenurilor degradate, se considera necesar de a extinde si plantatiile de
nug, inclusiv in padurile existente si, in acest sens, a fost aprobata o Hotarare
speciala a GRSSM din 1957- reactualizata in 1968.

O importanta deosebita in conservarea pdadurilor si perfectionarea
administrdrii in domeniu a avut-o Hotararea GRSSM din 15 februarie 1960.
in aceasta rezolutie, se remarca prezenta unor deficiente grave in domeniul
silviculturii si activitatilor de impddurire in republica si se noteaza ca, protectia
padurilor este prost organizatd si nu a devenit inca preocuparea intregului
public. Avand in vedere prezenta unei suprafete mari de terenuri agricole
degradate, predispuse la eroziune si care nu pot fi folosite in agricultura,
impadurirea acestora cat si a zonelor din jurul orasului Chisinau si a lacurilor de
acumulare de apa trebuie sa devina o sarcina primordiala. Principalele cauze
ale situatiei nesatisfacatoare in domeniu, asa cum se mentioneaza in rezolutie,
erau abordarea departamentald in activitatea organizatiilor forestiere, lipsa
argumentarilor stiintifice si a proiectdrilor necesare, lipsa unei administrari
unificate a acestor probleme si atentia insuficienta acordata problemei date
din partea autoritatilor locale. In scopul ameliorarii situatiei in sector, Consiliul
de Ministri considera cd, una dintre cele mai importante sarcini economice
nationale ale republicii este conservarea, folosirea corespunzatoare si cresterea
productivitatii padurilor, extinderea acoperirii forestiere din contul terenurilor
neutilizate Tn agricultura si impaduririi lor, ca mijloc de combatere a eroziunii
solului.
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Aceste si alte decizii ale GRSSM au pus baza reactivizarii masurilor de
protectie si extindere a padurilor in republica. in anii 60, demareaza o campanie
masiva de extindere atat a fondului silvic de stat, cat si a padurilor comunale. in
rezultat, au fost create mai multe paduri ale gospodariilor agricole, folosindu-
se in acest scop terenurile lor degradate. In scopul unui management mai
adecvat al acestora, in 1968, GRSSM a adoptat un Regulament special, care
stipula obiectivele, rolul si responsabilitatile gospodariilor agricole, dar si a
autoritatilor silvice in asigurarea pazei si protectiei acestora. In anul urmator,
luandu-se act de faptul ca starea padurilor, in particular a celor noi create, care
au fost in cel mai mare mod afectate de boli si vatamatori, GRSSM adopta un sir
de mdsuri care aveau menirea prevenirii acestor fenomene, inclusiv si protectia
padurilor de la incendii. In 1968, a fost adoptatd o hotarare speciala ce tinea
de protectia padurilor din republica, care specifica mdsurile ce necesitau a fi
intreprinse in privinta extinderii si a protectiei fondului forestier de stat.

Unul din cele mai importante documente ale acestei perioade de
dezvoltare a RSSM, menite sa consolideze potentialul sectorului silvic, a fost
decizia GRSSM din anul 1977, care a imputernicit Asociatia ,Moldles” cu o
multitudine de atributii din domeniu ce tineau de: (a) formularea pronosticurilor
si propunerilor stiintifice, tehnico-stiintifice si economice pentru dezvoltarea
sectorului forestier; (b) dezvoltarea sistemului de pepinierie forestiera si
cresterea speciilor de arbori pentru sporirea productivitatii padurilor; (c) crearea
noilor tehnologii eficiente de plantare a fasiilor de protectie si de impadurire
a rapilor, impotriva alunecarilor de teren, si a altor terenuri neproductive in
agriculturg; (d) formularea sistemelor de recultivare a terenurilor degradate, cu
includerea lor ulterioara in circuitul agricol; (e) mecanizarea lucrarilor forestiere;
(f) efectuarea monitoringului asupra bolilor si vatamatorilor si dezvoltarea
metodelor de combatere a lor etc. Toate acestea si alte masuri erau menite de
a eficientiza activitatile in domeniul forestier si de a asigura protectia padurilor
si sporirea productivitatii lor. Realizarea in practicd a acestei Hotarari a permis
extinderea esentiald a suprafetei padurilor din republicd in urmatoarele doua
decenii cu mai mult de 150 mii ha, asigurand o cota a terenurilor impdadurite
din republica de mai mult de 11%.

Aprobarea, in anul 1987 a Programului Ecologic de lunga durata, a pus
inceputul unei noi etape importante in ameliorarea fondului forestier national.
In acelasi timp, deja in a doua jumatate a anilor 80, tempourile de impadurire se
incetinesc. Astfel, ca si in alte domenii de activitate ale ocrotirii naturii, planurile
de impadurire erau sistematic neindeplinite - in anii 1985-1989 plantarea
padurilor era realizata numai la nivelul la 72% iar a fasiilor de protectie de
numai 70%.

La general, conform datelor ,Moldsilva”, pe parcursul anilor 1945-1991
au fost impadurite circa 277 mii ha de terenuri - dintre care aproape 40% pe
terenurile degradate ale diferitor gospodarii agricole. in acelasi timp, daca pana
in anii 60 ca specie principala la impaduriri se folosea stejarul, atunci ulterior
predomina categoric salcamul. Este important si faptul ca catre finele anilor
50, arii masive sunt plantate cu nuci, tempourile de plantare a carora se reduc
esential dupa anii 1980. Datele cu privire la aceste plantdri sunt prezentate in
tabelul 7.
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Tabelul 7. Dinamica impdduririi terenurilor in RM in anii 1945-1991

Anii imp.lz;\oc:::‘ite, Ptlear:t:tt;ilpee Planta.te PIantaAt € Plantate
ha degradate cu stejar | cusalcam cu nuc
1945 454
1946 1151
1947 1283 1247 11 11
1948 1531
1949 7198 570 777 113
1950 7143 973
1951 7006 1548 4150 2350 50
1952 2995 906 3800 1900 450
1953 1839 893 629
1954 1545 1004 62
1955 2753 774 1546 168
1956 1950 643 1171 219
1957 1801 673 1091 393 113
1958 1937 745 865 803 161
1959 2204 487 1117 658 232
1960 3654 576 1453 1381 405
1961 5325 391 1685 1503 1686
1962 7929 2083 2911 2629 1725
1963 6166 2155 1782 2374 1511
1964 6055 2087 1805 2261 1429
1965 5977 2155 1359 2788 1267
1966 5550 1637 940 3089 969
1967 6133 1654 1326 3395 778
1968 6746 2233 1431 4105 542
1969 7653 3422 1436 5239 379
1970 7864 4389 1551 4971 750
1971 7877 4349 1689 5046 555
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1972 8106 5102 1770 4386 953
1973 8640 5255 1816 3971 903
1974 9681 5821 1920 3825 1421
1975 10132 6120 1335 4489 1430
1976 10306 5083 1028 3439 2122
1977 10368 3577 1053 4561 1476
1978 11100 3088 1298 3574 1548
1979 12725 4401 1199 4403 915
1980 14736 6532 869 4817 2006
1981 6059 2573 311 1925 719
1982 5661 2774 347 1463 964
1983 5634 2919 433 1975 948
1984 5644 3604 399 2096 1189
1985 5678 3144 457 2364 769
1986 4260 2624 414 1627 529
1987 4864 3019 514 2294 428
1988 7092 4634 738 4389 469
1989 6701 3616 945 4278 254
1990 5362 2348 654 3363 331
1991 3616 1184 789 2106 173
Total 277074 112468 55857 110976 34019

Este important de specificat ca, in perioada de dupa razboi, in RSSM
au fost realizate masiv lucrdrile de plantare a fasiilor forestiere de protectie a
campurilor agricole. Lucrdrile de creare a acestora au inceput in anii 50, dupa
crearea colhozurilor si formarea campurilor agricole mari, colective. in total, in
decursul anilor 1948-1960, colhozurile din republica au creat aproximativ 25
de mii hectare de fasii de protectie, dintre care 67% din 1948 pana in 1953 si
restul de 33% in urmatorii 7 ani. In a doua jumatate a anilor 50 - prima jumatate
a anilor 60, volumele plantarilor fasiilor de protectie s-au redus esential. Catre
anul 1967 pe terenurile colhozurilor si sovhozurilor republicii acestea ocupau
o suprafata de 31,6 mii hectare, inclusiv 16,7 mii ha de fasii de protectie a
cursurilor de ap4d, 9,1 mii ha de fasii din jurul rapelor, s.a.

Conform datelor inventarierii din 1975, suprafata cumulativa a perdelelor
forestiere de protectie plantate in perioada 1948-1974 a fost 28 943 ha,
din acestea s-au pastrat — 21 416 ha, inclusiv salcam - 31%, nucifere — 40%,
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cvercinee — 12%, alte specii — 17%. In anii 1976-1979 au fost create 2980 ha
perdele forestiere de protectie pe terenuri agricole si au fost reabilitate 3883
ha. In anul 1980 suprafata perdelelor forestiere de protectie era deja de 22
747 ha, iar la 01.11.1987 aceasta suprafatd a ajuns la 27 100 ha sau 1,14% din
suprafata terenurilor agricol.

O noua etapa a activizdrii plantarii si extinderii fasiilor de protectie tine
de Hotdrarea Guvernului URSS din 20 martie 1967 ,Privind protectia solurilor,
impotriva eroziunii eoliene si de apd”. In conformitate cu ea, numai in anii 1968-
1970 in RSSM s-au plantat 11 mii hectare de noi fasii forestiere de protectie
pe terenurile colhozurilor si sovhozurilor. Cu toate ca aceste cifre arata
impresionante, aceste lucrari se desfasurau destul de lent - pentru anii 1968-
1969, in timp ce planul de plantare era de 5,5 mii hectare au fost plantate
numai 3,17 mii hectare sau 58% de fasii de protectie, in timp ce colhozurile si
sovhozurile au realizat aceste lucrari la un nivel si mai nesatisfacator — plantand
1,06 mii hectare in timp ce planul era de 2,8 mii hectare. Din fondurile publice
alocate in acest scop, s-au cheltuit doar 0,5 mIn ruble sau 52.1%. in anul 1970
colhozurile si sovhozurile impreuna cu gospodariile silvice, avand planul de
plantare de 5,5 mii hectare au plantat numai 2,93 mii hectare de fasii forestiere,
sau 53% din plan.

Lucrarile de plantare a fasiilor forestiere a continuat si in anii 70-80,
incetinindu-se catre mijlocul anilor 80, ajungand la suprafata totala in RSSM de
cca 45 mii ha - vezi tabelul 10.

Tabelul 8. Dinamica plantarii fasiilor forestiere

Anii | 1950 1951-| 1956-| 1961- | 1966- | 1971- | 1976- | 1978- | 1985- Irgtso(:?l
1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1978 | 1985 | 1990 1990

Plan- | 4900|7700 | 4800 | 6100 | 9050 | 8437 | 2328 | 1300 | 1100 | 45000
tarea
fasiilor
de

protec-
tie, in
ha

Protectia padurilor dupa obtinerea independentei tdrii noastre.
Inceputul perioadei de independentd a conditionat o agravare a situatiei
in domeniul silvic, cand au crescut brusc tdierile ilicite iar in lipsa resurselor
financiare, s-au redus activitatile de plantare a noilor paduri (a se vedea figura

1.
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Figura 1. Plantarea culturilor silvice in fondul gestionat de ,Moldsilva”
in perioada 1991-2000 (ha).

In acelasi timp, pe parcursul anilor 90, au fost intreprinse cateva activitati
de renovare atat a bazei legislative, cat si adoptate unele Hotarari ale GRM, prin
care se prevedeau actiuni de ameliorare a situatiei create.

Avandu-se in vedere schimbarile produse in societate in contextul
tranzitiei economice, in anul 1996 este aprobat noul Cod silvic. El a creat o noua
baza legala in domeniu, orientata spre reglementarea gestionarii durabile
a fondului forestier prin folosirea rationald, regenerarea, paza si protectia
padurilor, mentinerea, conservarea si ameliorarea diversitatii biologice
forestiere, asigurarea cu resurse forestiere a necesitatilor actuale si de viitor ale
societatii in baza multifunctionalitatii acestora. Codul silvic a devenit, ulterior,
baza formularii a altor legi sectoriale aferente sectorului silvic, dar si a unui sir
de acte normative in domeniu. in scurt timp, GRM a adoptat cateva Hotarari
in care se atrage atentia la necesitatea intreprinderii unor masuri urgente de
ameliorare a situatiei in domeniu, inclusiv de organizare a evidentei de stat al
padurilor.

In 1999 s-a aprobat legea cu privire la spatiile verzi urbane si rurale, care a
pus baza extinderii si conservarii acestora in localitatile repubilicii. La extinderea
padurilor dar si in scopul conservarii solurilor, un rol important |-a jucat legea
aprobata urmatorul an cu privire la impddurirea terenurilor degradate. Anume
aceastd lege a stimulat alocarea terenurilor degradate ale comunitatilor locale
pentru impadurire, care a permis reactivizarea plantarii de noi paduri dupa
anul 2000. in scopul crearii fasiilor de protectie a cursurilor de apa GRM emite,
in anul 2001, o Hotarare speciala cu specificarea responsabilitatilor in acest
domeniu.

La mijlocul anilor 90 in RM au fost adoptate doua documente ale PE,
care au inclus, la un nivel mai general, si activitatile din domeniul silvic.
Astfel, Programul national strategic de actiuni in domeniul protectiei mediului
inconjurdtor pentru perioada 1995-2010-2020 contine un numdr impunator de
actiuni care tin de alte domenii ale economiei nationale si un numadr foarte
mare de programe de stat si ramurale, inclusiv si la domeniul biodiversitatii si
silviculturii, fara insa a lua in considerare disponibilitatea resurselor financiare
si fara a lua in calcul transformarile in societate si de faptul ca o buna parte din
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acele prevederi trebuie deja sa fie implementate de sectorul privat, care devine,
pe parcursul tranzitiei economice si al proceselor de privatizare, detinatorul
fondurilor de producere si a resurselor funciare.

Mult mai succint si mai pragmatic a fost Planul national de actiuni in
domeniul protectiei mediului inconjurdtor, adoptat in anul 1996. Formulat cu
asistenta BM, acest plan reprezinta un document concret, in care se identifica
actiunile ce trebuie intreprinse pentru a solutiona problemele prioritare de
mediu. n el s-a propus sa fie intreprinse actiunile de la care se asteapta cele mai
inalte beneficii nete sociale si care pot fi realizate in viitorul apropiat, tinandu-
se cont de posibilitatile financiare si institutionale din republica. Cu referire
la sectorul silvic, acest plan specifica numai unele recomandari generale ce
tineau de prevenirea tdierilor ilegale si motivarea actiunilor de extindere a fon-
dului forestier. Acestea se refereau la consolidarea capacitatii agentiei silvice
de a monitoriza si efectua controlul de stat in domeniu, stabilind si unele
penalitati mai severe, in cazul contravenientile silvice. In plus, se recomanda
de a prevedea si unele stimulente economice pentru autoritatile locale, care
va aloca terenurile degradare pentru impaduriri si crearea fasiilor de protectie.

Conditiile tranzitiei economice si slabiciunea autoritatilor silvice au
conditionat, catre mijlocul anilor 90, o agravare semnificativa a starii sectorului
forestier, fapt ce a trezit nelinistea atat a publicului larg, iar ulterior si a GRM.
Dupa cum am consemnat in capitolul 2 al primei lucrari a IE a RM, in acest
rastimp tdierile ilegale au capatat proportii deosebit de mari, mai cu seamd in
padurile comunelor. in rezultat, au fost taiate ilegal mii si mii de ha de fasii de
protectie a campurilor agricole si alta vegetatie forestiera din afara fondului
silvic de stat. Mai mult ca atat, conducerea Ministerului Agriculturii si a Agentiei
»Moldsilva’, au promovat un sir de initiative a transmiterii in arenda a celor mai
pretioase paduri din republica, pe o duratad lunga unor intreprinzatori straini.

Datele disponibile ne arata cd, in primii ani dupd independenta (1991-
1994) au fost nimicite total circa 4,7 mii ha de paduri ale colhozurilor. Numai in
anii 1993-1994 volumul taierilor ilicite a atins cota de 214 mii metri cubi (dauna
produsa constituind circa 600 min lei). In total, pe parcursul acestor ani, dupa
datele Asociatiei de Stat,Moldsilva’, masa lemnoasa tdiata ilicit a atins cifra de
890 mii metri cubi, ceea ce echivaleaza cu o dauna de circa 2,48 mird. lei. Taierile
ilicite din acesti ani au dus la nimicirea practic totala a fasiilor si perdelelor de
protectie. Aceste tdieri au continuat ulterior, astfel se constata ca, in anii 1992-
1999 s-au atestat tdieri ilegale la nivelul 174 mii m3 ce inseamna o defrisare de
1400 ha.

In aceste circumstante, dat fiind faptul ca taierile ilicite au capatat un
caracter de masa, la sfarsitul anului 1994, Guvernul, la initiativa unui grup de
specialisti si a revistei Natura, aproba si inainteaza Parlamentului un proiect
de lege ,Cu privire la declararea stdrii exceptionale pe tot intregul Republicii
Moldova in legdturd cu distrugerea fondului forestier si cinegetic”, care prevedea
urmatoarele pozitii principale: (I) imbunatatirea aprovizionarii populatiei cu
combustibil; (Il) paza severa a padurilor cu concursul Ministerelor de Interne, a
Apardrii, a autoritatilor publice locale; (lll) atribuirea unor functii suplimentare
specialistilor Asociatiei ,Moldsilva” in domeniul controlului ecologic de stat
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si a dreptului de a aplica sanctiuni administrative in cazurile de incdlcare a
legislatiei forestiere; (Il) elaborarea unui program de regenerare a padurilor si
realizarea lui in decursul anilor 1995-2000. Din pdcate, acest proiect nu a fost
sustinut de majoritatea parlamentard agrariana de atunci si situatia in domeniu
a continuat sa se agraveze in urmatorii ani.

La 13 februarie 1995 Presedintele RM a emis un decret prin care, a fost
instituita in republica ,Ziua Nationald de inverzire a Plaiului” un arbore pentru
ddinuirea noastra”. El prevedea efectuarea in fiecare an (cu incepere din
1995) in prima sambata a lunii aprilie, a lucrarilor de inverzire a localitatilor,
imprejurimilor si pasajelor din preajma drumurilor. In aceastd activitate
se propunea de a antrena atat structurile statale (Ministerul Agriculturii si
Alimentatiei, Departamentul Protectia Mediului Inconjurator), cat si organele
administratiei publice locale, masele largi ale populatiei.

Numai peste cativa ani, reiesind de la semnalele publicului larg si a
ONG-urilor de mediu despre situatia alarmanta din sector, GRM adopta o
decizie in domeniu, care, in principiu, cuprindea o serie complexa de masuri,
care, in contextul realizarii lor, puteau schimba situatia creata. Hotararea data,
prevedea elaborarea si realizarea unor masuri concrete in vederea combaterii
taierilor ilicite, folosirii rationale si complexe a resurselor forestiere, sporirii
productivitatii padurilor, asigurdrii pazei corespunzdtoare a arboreturilor
silvice, s.a. Ea stipula, de asemenea, transmiterea tuturor padurilor si plantatiilor
de arbori si arbusti ale primariilor si gospodariilor agricole in administrarea
Asociatiei ,Moldsilva”. Se recomanda c4, toate intreprinderile si organizatiile in
administrarea carora vor ramane perdele forestiere de protectie si alta vegetatie
de arbori si arbusti cu suprafata totala de peste 50 ha, sa prevada in schema
de incadrare si salarizare functia de padurar, care va asigura paza plantatiilor
silvice contra taierii ilicite, pasunatului animalelor si prevenirea altor incalcari
ale legislatiei silvice. Hotararea indica ca, ,Moldsilva” va asigura: () efectuarea
pe parcursul anilor 1996-1997 a inventarierii padurilor si plantatiilor de arbori si
arbusti transmise in administrarea sa, iar in anii 1997-2000, - realizarea masurilor
de regenerare a padurilor indicate; (Il) plantarea arboreturilor forestiere de
protectie pe terenurile accidentate si cele afectate de alunecari ale primariilor
si gospodariilor agricole, care se transmit in fondul forestier de stat; (Ill) paza
si protectia padurilor, sporirea productivitatii si folosirea rationald a resurselor
forestiere, implementarea tehnologiilor forestiere contemporane, bazate
pe realizarile stiintifice si experienta avansatd. Mai mult ca atat, Ministerul
Agriculturii era obligat, in termen de pand la 1 decembrie 1996, sa stabileasca
suprafata totala a terenurilor necultivabile, accidentate si afectate de alunecari,
care urmeaza a fi impadurite, iar in termen de pana la 1 mai 1998, va transmite,
in modul stabilit, in administrarea intreprinderilor de stat pentru silvicultura
terenurile necultivabile, care urmeaza a fi impadurite pe parcursul urmatorilor
10 ani, cu pastrarea dreptului de folosinta asupra acestor terenuri pentru
beneficiarii funciari pana la impadurire.

Tot acest Minister, in comun cu ,Moldsilva’, a fost obligat de a elabora
Programul de stat de regenerare si plantare a pddurilor in RM pe anii 1997-
2015, prevazand in acesta, extinderea considerabila a suprafetelor acoperite
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cu paduri si sporirea gradului de impadurire a teritoriului si, in termen de
pana la 1 septembrie 1997. Se mentiona, de asemenea, ca ASM, in comun
cu Departamentul Protectia Mediului inconjurator si Ministerul Agriculturii
si Alimentatiei va efectua pe parcursul anilor 1997-1998 cercetdri stiintifice
complexe in vederea stabilirii gradului de impadurire optim pe zone
fitogeografice si raioane administrative si va prezenta Guvernului, in termen
de pana la 1 ianuarie 1998, proiectul de hotarare privind chestiunea in cauza.
Pentru realizarea masurilor specificate au fost incluse si stipuldrile conform
carora Ministerul Economiei si Finantelor vor planifica si aloca anual resursele
necesare pentru indeplinirea acestor masuri. Dupa cum vedem, aceasta decizie
complexa cuprindea cele mai importante aspecte pentru o redresare a situatiei
deplorabile din sectorul silvic si, intr-adevar, in cazul realizarii sale, putea
imbunatati radical situatia din sector.

in documentele PE a RM, adoptate dupa anul 2000, au fost incluse unele
prevederi si obiective concrete ce tineau de activitatile din sectorul silvic.
Printre primele astfel de documente este Programul national de actiuni pentru
combaterea desertificdrii din anul 2000, care prevedea, printre altele: (I) crearea
carcasei ecologice in baza terenurilor impadurite, a sistemului de fasii de
protectie in agrocenoze, a coridoarelor verzi in zonele de protectie a raurilor
si bazinelor acvatice; () crearea coridoarelor de interconexiune mentionate
mai sus care, pe langa alte avantaje, ar fi sporit vitalitatea trupurilor de padure;
() extinderea terenurilor impadurite (pana la 10-15% din teritoriu); si, (IV)
excluderea terenurilor degradate din circuitul agricol si efectuarea masurilor
de impadurire, managementul silvic durabil.

Asigurarea durabilitatii si extinderea padurilor din tara au fost considerate
ca actiuni prioritare ce vor contribui la conservarea biodiversitatii. In acest sens,
Strategia si Planul de actiuni privind conservarea diversitatii biologice, adoptata
in anul 2001, specifica cd, pentru asigurarea adecvata a functiilor productive
si ecologice ale padurii in conditiile fizico-geografice si ecologice ale RM,
suprafata terenurilor impadurite trebuie sa atinga 15% a intregului teritoriu al
tarii.

Unul din primele documente unde in mod desfasurat este expusa
politica silvica a RM este Strategia dezvoltdrii durabile a sectorului forestier din
RM, aprobat de Parlamentul republicii in anul 2001, care prevedea nu numai
directiile principale ale politicii statului in domeniu si obiectivele ei, ci si un sir
de actiuni prioritare pentru realizarea ei. Acestea cuprindeau toate aspectele
principale, inclusiv renovarea cadrului regulatoriu, reformarea institutiilor
silvice, intarirea capacitatilor institutionale etc. De rand cu acestea ea includea
un sir de obiective si actiuni legate de consolidarea fondului forestier si, in
primul rand, extinderea catre anul 2015 a suprafetei padurilor din republica
cu 130 mii ha sau pana la 15% a teritoriului ei. In acest scop, se propunea
crearea a: () noilor trupuri de paduri, extinzand suprafetele celor existente;
(1) insulelor verzi de arbori si arbusti; (lll) a coridoarelor de interconexiune
intre masivele impadurite; (IV) a perdelelor de protectie de-a lungul raurilor,
drumurilor si in jurul obiectivelor industriale. Strategia stipula necesitatea
actiunilor de prevenire a degradarii in continuare a ecosistemelor forestiere
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prin folosirea durabild a acestora, prin formarea si mentinerea structurii optime
a arboretelor; protejarea ecosistemelor forestiere rare si periclitate; mentinerea
si ameliorarea bonitatii statiunilor forestiere drept conditie fundamentala
pentru conservarea diversitatii componentelor vii ale ecosistemelor forestiere;
efectuarea unor ample lucrari de regenerare si reconstructie a padurilor, avand
drept scop ameliorarea compozitiilor cu biotipuri rezistente la seceta si la alti
factori negativi, substituirea introducentilor care s-au compromis in cultura si
restabilirea fitocenozelor autohtone.

Desi, dupa cum vedem in a doua jumatate a anilor 90 - prima jumatate
a anilor 2000, au fost adoptate un sir de documente ale PE si forestiere, fiind
luate decizii ale GRM, acestea nu erau implementate in practica si, ca rezultat,
situatia in sector continud sa se agraveze. O constatare ampld, in acest sens,
este prezentata intr-o alta Hotarare a GRM la acest capitol din 2001. Analizand
realizarea Hotdrarii anterioare din anul 1996, se constata cd, autoritatile publice
centrale si locale au desfasurat o activitate insuficienta pentru executarea
masurilor trasate in ea. Astfel, au fost predate in gestiunea organelor silvice
de stat numai 11,7 mii ha paduri (sau 26,7% din totalul padurilor aflate in
gestiunea lor) si au pus sub paza 22,5 mii ha paduri (sau 51% din suprafetele
gestionate). Din cele 25,4 mii ha terenuri necultivabile, accidentate sau afectate
de alunecari, organelor silvice de stat li s-au transmis doar 200 ha sau 0,7%. In
acest context, Guvernul a constatat ca, actiunile intreprinse de Serviciul Silvic
de Stat si autoritatile administratiei publice locale pentru combaterea taierilor
ilicite si prevenirea contraventiilor silvice in padurile, pe plantatiile forestiere
si n spatiile verzi din localitati, nu au avut efectul scontat si nu au condus la
folosirea rationala si completa a resurselor forestiere.

S-a constatat, de asemenea, ca in perioada noiembrie 1996 - decembrie
2000, volumele taierilorilicite au crescut considerabil (23 mii m3), iar prejudiciile
cauzate fondului forestier de stat a constituit circa 10 mil. lei, in timp ale celui
aflat in gestiunea autoritatilor publice locale (273,5 mii m3) se cifreaza la zeci
de milioane de lei. Pentru atitudinea iresponsabila in organizarea executdrii
Hotararii GRM din 1996 si gestionarea insuficienta a fondului silvic si cinegetic,
Directorul General al Serviciului Silvic de Stat a fost destituit din functia sa.

In anii urmatori s-au specificat noi sarcini ale consolidarii si extinderii
padurilor din republica. Astfel, in Programul de valorificare a terenurilor noi si de
sporire a fertilitctii solurilor, aprobat in anul 2003, se stipula ca, printre masurile
de conservare a solurilor in tara este extinderea suprafetei padurilor si a fasiilor
forestiere de protectie. Un set mult mai complex de actiuni practice, in acest
sens, au fost incluse in Hotararea GRM cu privire la Implementarea Strategiei
Forestiere si Programul se stat de regenerare si impddurire a terenurilor fondului
forestier pe anii 2003-2020. Hotararea stipula cd, Agentia ,Moldsilva” va asigura
indeplinirea si monitorizarea activitatilor prevazute in Programul anexat. Acest
Program prevedea un sir de obiective concrete care trebuiau atinse panain anul
2020: (I) elaborarea si implementarea programului de reconstructie ecologica
a padurilor (24,5 mii ha); (Il) elaborarea si implementarea Programului de stat
privind regenerarea si impadurirea terenurilor fondului forestier (95,1 mii ha);
(l) crearea culturilor silvice din specii repede crescatoare (5 mii ha); si (IV)
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crearea spatiilor verzi rurale si urbane (5 mii ha).

Toate aceste documente si decizii ale GRM au stimulat activitatile de
regenerare si extindere a padurilor din tard. Astfel, in perioada anilor 1997-2002
regenerarea padurilor in fondul forestier s-a marit, atingand suprafata de 21394
ha. Din aceasta suprafatd, 5894 ha (27,6%) au fost plantate cu culturi silvice, pe
10872 ha(50,8%) s-au efectuat lucraride ajutorarearegenerariinaturale, iar4628
ha (21,6%) au ramas sub regenerare naturald. Dupd o reducere a tempourilor
plantarilor de noi paduri de la inceputul anilor 90, in anii 2000 aceste activitati
s-a accelerat, mai cu seama, la mijlocul primului deceniu al sec. al XXI-lea, cand
anual se impadureau circa 6-8 mii ha. Pe perioada anilor 2002-2008 au fost
plantate in total cca 60000 ha. Ulterior, dinamica de extindere a suprafetelor
acoperite cu paduri devine, iarasi, mai modesta: 600 ha in anul 2015, 200 ha in
anul 2017 si 1300 in anul 2018 (a se vedea figura 2). Pe parcursul anilor 2010-
2018, in RM au fost create noi plantatii forestiere pe 12 583 ha, dintre care 9478
ha in fondul forestier de stat si 3060 ha in afara fondului forestier. In special, au
fost plantate 7847 ha de salcam si 3250 ha de stejar.

Figura 2. Dinamica lucrdrilor de regenerare si extindere a vegetatiei
forestiere in anii 1997-2022

Un imbold semnificativ in extinderea suprafetei padurilor l-a avut
aderarea RM la Protocolul de la Kyoto si cooperarea cu BM in realizarea a
catorva proiecte in cadrul acestui Protocol. Astfel, in rezultatul implementarii
proiectului Fondului de Carbon Conservarea Solului, si a proiectul Fondului
BioCarbon al Bancii Mondiale (BM) ,Dezvoltarea sectorului forestier comunal
in Moldova” implementate de Agentia ,Moldsilva” in anii 2002-2008, prin
impadurirea terenurilor erodate si neproductive au fost create noi paduri
comunale pe o suprafatd de aproape 30 mii ha. In rezultat, s-a asigurat nu
numai sechestrarea carbonului si reducerea concentratiilor gazelor cu efect
(GES) de serd, dar si imbunatatirea resurselor forestiere regionale si locale,
aprovizionarea suplimentara cu masa lemnoasa si dezvoltarea bazei pentru DD
a localitatilor republicii.

Dupd cum am specificat anterior, catre anii 2010 tempourile plantarii
noilor paduri au scazut in mod esential. Acest fenomen s-a produs chiar in
pofida faptului cd, in urmatorii ani au fost adoptate noi Programe si Planuri in
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domeniu. Astfel, Planul national de extindere a suprafetelor cu vegetatie forestierc
pentruanii2014-2018, obliga Administratiile Publice Locale (APL) sa contribuie la
alocarea terenurilor pentru impadurire si reimpadurire. Plantarea/impadurirea
se va realiza de catre ,Moldsilva’, in cooperare cu Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, avand o tinta concretd, impadurirea si reimpadurirea
a 13.000 ha de terenuri degradate si perdele forestiere de protectie a apelor.
Planul specifica si masurile de mentinere a plantatiilor forestiere si asigurarea
protectiei lor impotriva taierilor ilegale si pasunatului ilegal, precum si
prevenirea altor abuzuri. Resursele necesare pentru implementare se propunea
ca vor fi alocate, in primul rand, din Fondul Ecologic National (FEN).

Trebuie de consemnat c&, si alte documente politice din domeniul
agriculturii continua sa specifice noi obiective legate cu plantarea noilor paduri
sifasii forestiere. Astfel, Strategia Nationald de Dezvoltare Agricold si Rurald 2014-
2020 prevede unele obiective, in acest sens. In acelasi timp, dupa expirarea
termenului realizarii ei, se constata ca cel mai mic grad de realizare tine anume
de sprijinirea tehnologiilor de productie prietenoase mediului, a produselor
ecologice, inclusiv a biodiversitatii.In acest sens, se aduce un exemplu, conform
caruia, din cele 50 mii ha de teren protejat de fasii antierozionale prevazute
in document, in perioada 2013-2018 suprafata agricold protejata a crescut cu
doar 1020 ha. In cazul suprafetei terenurilor destinate agriculturii organice, desi
a fost setata o crestere de 60% a suprafetelor, avem doar numarul de agenti
economici implicati in agricultura ecologica, ce a cunoscut o crestere de 9.4%
in perioada 2013-2018.

In scopul reduceriiriscurilor si adaptarii la schimbarile climatice in sectorul
forestier a fost elaborat un nou proiect al Planului de actiuni pentru anii 2018-
2023 privind implementarea Strategiei dezvoltdrii durabile a sectorului forestier
din RM. Planul prevede adaptarea sectorului forestier la schimbarile climatice
si include masuri speciale bazate pe cercetarea stiintifica si pe progresele
tehnologice orientate spre dezvoltarea durabila a padurilor, de 0 monitorizare
adecvatd a sanatatii padurilor, precum si a dezvoltarii lor, prin intensificarea
procesului de reimpddurire prin plantarea speciilor de plante, rezistente la
schimbdrile climatice. Printre masurile specifice se planifica pana in anul 2023
realizarea lucrdrilor de reconstructie ecologica a padurilor degradate pe o
suprafata de 5 mii ha

In acest context, cand in ultimii ani starea padurilor continud sa se
agraveze, mai cu seama in contextul schimbadrilor climatice si a continudrii
taierilor ilicite, noul GRM, creat in anul 2021, include in activitatea sa
consolidarea si extinderea fondului forestier in calitate de activitati prioritare.
In acest sens, s-au inceput actiunile de intarire institutionala a sectorului dar si
de sustinere financiard a plantarilor de noi paduri in republicd. Mai mult ca atat,
in februarie 2023 este adoptat ,Programul National de Extindere si Reabilitarea
Padurilor (PNERP) pentru perioada 2023-2032. Scopul major al acestuia este
asigurarea necesitatilor tarii cu produse/servicii generate de paduri intru
sporirea rezilientei la schimbarile climatice pe termen lung prin conservarea si
dezvoltarea resurselor forestiere nationale. in scopul mentinerii si continuitatii
padurilor, PNERP va realiza activitati extinse de plantare a arborilor/puietilor
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si reabilitare/promovare a vegetatiei forestiere pe o suprafata de cel putin
145 mii hectare pentru o perioada de 10 ani. Aceste activitati se vor desfasura
atat pe terenuri noi (prin impadurire), cat si pe terenuri cu vegetatie forestiera
necorespunzdtoare sau puternic degradata (prin reimpadurire). Dupa cum se
mentioneaza, PNERP se incadreaza in angajamentele si tendintelor globale
legate de paduri si utilizarea terenurilor (Declaratia liderilor de la Glasgow
privind padurile si utilizarea terenurilor, Planul Strategic ONU pentru Paduri
2017-2030, Pactul Verde European).

La finalul implementarii prezentului Program, se asteapta ca vor fi atinse
urmatoarele rezultate: (1) extinderea suprafetelor acoperite cu vegetatie
forestiera pana la cel putin 15% din suprafata tarii pana in anul 2032; (2)
cresterea a potentialului productiv cu 10% fata de potentialul existent pana
in anul 2032; (3) reabilitarea/reconstruirea plantatiilor forestiere noi (110 mii
ha) si a terenurilor (35 mii ha) pana in anul 2032; (4) diminuarea indicelui de
fragmentare a pddurilor cu 0,75 unitati (ceea ce inseamnd compactitate mai
mare) prin imbunatatirea conectivitatii ecologice cu habitate asigurate pentru
biodiversitate pana in anul 2032; (5) reducerea suprafetei de terenuri degradate
cu 45 mii ha catre 2032; (6) consolidarea sectorului forestier comunal prin
extinderea suprafetelor impadurite si reabilitarea celor existente, instruirea
personalului si elaborarea planurilor de management forestier (85 mii ha)
pana in anul 2032; (7) consolidarea sectorului forestier privat prin extinderea
suprafetelor impadurite, instruirea personalului si elaborarea planurilor de
management forestier pana in anul 2032; (8) reducerea suprafetei terenurilor
puternic erodate cu 15 mii ha panainanul 2032; (9) intarirea carcasei hidrologice
prinimpadurirea a 15 mii ha de fasii riverane pana in anul 2032; (10) diminuarea
proceselor de eroziune a solurilor si protejarea a circa 350 mii ha terenuri
agricole prin crearea/reabilitarea a 10 mii de perdele forestiere de protectie
a campurilor agricole pana in anul 2032; (11) consolidarea capacitatilor de
diminuare a incidentei incendiilor forestiere prin elaborarea planurilor de
management antiincendiar, precum si crearea infrastructurii antiincendiare
in pdadurile noi sau reabilitate (echipament, surse de asigurare cu apa, fasii
mineralizate, turnuri de paza si monitorizare etc.) -145 mii ha panain anul 2032;
(12) consolidarea capacitatilor de management al pajistilor prinimplementarea
unor activitati practice de creare si reabilitare a sistemelor silvopastorale — 5 mii
ha pana in 2032; (13) consolidarea capacitatilor pepinierelor forestiere private
si comunale cu atingerea unor capacitati de producere de 5-7% din necesarul
de material saditor pentru regenerarea/extinderea/reabilitarea padurilor pana
in anul 2032; (14) crearea locurilor de munca pentru circa 20 600 de persoane
pana in anul 2032; (15) actualizarea si imbunatatirea cadrului legal (Codul silvic
nr. 887/1996, Codul funciar nr. 828/1991, Legea perdelelor forestiere de protectie,
Legea pajistilor, norme tehnice etc.) pana in anul 2032.

Datele pentru ultimii doi ani demonstreazd ca in anul 2023 au fost
plantate circa 11 mi ha de noi paduri, in timp ce in anul 2024 — numai 7 mii ha.
Luind in calcul indicatorii tinta a Programului si rezultatele a primilor doi ani de
implementare am putea anticipa cad realizarea lui, in contextul volumelor date
de lucrari va fi sub semnul intrebarii. in acest context, GRM a solicitat acordarea
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finantdrii externe si, la finele anului 2024, Banca Europeana pentru Investitii
a aprobat un credit special in volum de 200 milioane Euro pentru sustinerea
implementarii lui.

Sl

intrebdri pentru autoevaluare
Care au fost primele reglementadri ale protectiei pddurilor, ce prevedea legea
branistei si primele coduri silvice din sec. al XVlll-lea?
Explicati reglementdirile protectiei pddurilor din sec. al XIX-lea, care institutii
publice erau responsabile in domeniu si cind au inceput a fi realizate primele
madsuri de plantare a arborilor.
Cdnd au inceput plantdrile de arbori in sudul Basarabiei si in orasele ei?
Care au fost actele legislative silvice in perioada interbelicd si cind se incep
plantari masive in Basababia?
Cum a evolutionat cadrul institutional si al reglementdrilor in domeniul
pddurilor in perioada socialista?
Care a fost evolutia impdaduririlor in perioada socialista si cind au fost efectuate
cele mai masive plantdri?
Explicati evolutia si cauzele degraddrii padurilor in anii 1990-2010
Care sunt principalele acte legislative si documente ale PE din domeniul silvic
adoptate dupd independenta republicii?
Care sunt abordadirile, scopurile si obiectivele protectiei pddurilor, exemplificand
acestea prin prisma documentelor PE adoptate in sectorul forestier dupd
independenta republicii
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3.4. Evolutia protectiei resurselor cinegetice si piscicole

Anterior am mentionat ca, vanatul si pescuitul au fost primele ocupatii
de baza, care au fost practicate de omul primitiv inca de la aparitia lui. in
acelasi timp, activitatile de protectie a acestor resurse, au o istorie mult mai
scurtd. In materialele arhivistice sau cele publicate, undeva pana in prima
jumadtate a sec. al XX-lea, practic nu intalnim informatii la acest capitol. Evident,
ca practica cotidiana a vanatorilor si pescarilor, inca din timpurile mai vechi,
cuprindeau un sir de reguli nescrise, practici a vanatului sau pescuitul, care
reglementau aceste activitati, ce contribuiau la reducerea impactelor umane
negative. Acestea tineau de cerintele fata de termenii de vanat sau pescuit,
pentru a asigura reproducerea faunei cinegetice sau a pestilor, sau cerintele
fata de mentinerea locurilor pentru depunerea icrelor sau pentru habitatele
speciilor faunistice. Activitati practice in scopul ameliorarii fondului cinegetic,
al reintroducerii sau aclimatizarii noilor specii de vanatoare au aparut mult mai
tarziu. In continuare, vom prezenta succint evolutia atat a principalelor acte si
cerinte, cat si principalele actiuni practice in domeniu.
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Istoria reglementarilor protectiei resurselor vanatului pana in anul
1940. in general, in perioada feudala timpurie, in cadrul Moldovei medievale,
dreptul de a vdna este liber, fdrd a fi limitat la o anumitd proprietate, nici la o
anumitd calitate a persoanei. Practicarea vanatorii in acel timp si restrictiile in
domeniu urmau schimbarile ce au avut loc in structura proprietatii asupra
pamanturilor, in special asupra terenurilor forestiere, care au loc incepand cu
sec. al Xll-lea.

Ulterior, in sec. XIV-XV padurile devin obiect de interdictii si limitari in
folosinta lemnului, pdsunat si exercitarea vanatorii. Dupa cum am consemnat
in primul capitol, prin ,oprirea” de la folosinta produselor padurii i-au nastere
Lpddurile oprite” sau cum am remarcat deja - ,branistile”. Astfel de restrictii au
fost adoptate si pentru spatiul Moldovei medievale pe teritoriul carora, nimeni
nu putea vana, pescui, paste animale, recolta fan sau tdia lemne fara invoiala
stapanului branistii - domnitor, boier sau manastire.

Cei care incdlcau ,legea branistei” erau aspru sanctionati, aplicanduli-se
pedeapsa corporala si confiscarea a tot ce aveau asupra lor cand savarseau
fapta. O serie de acte domnesti, precum cele provenite de la Vlad Vintila (1533),
Stefan Tomsa (1621) si Matei Basarab (1646), se refera expres la ,branistele”
sau ,oprelistele de stricare a naturii”. Asa, spre exemplu, ultimul da o porunca
domneascd, printr-un document din 4 noiembrie 1621, referindu-se la o
braniste din Popesti (jud. Neamt) ca ... nimeni sa nu aiba nici o treaba, nici
padurea sa n-o taie, nici sa vaneze, nici sa prinda pestele ... pe cine-l vor prinde
in padure sa aiba a-i lua carul cu boi si pe cine-l va gasi prinzand peste sa fie
tari si puternici cu aceasta carte a noastra a prinde pe acel om si a-i lua tot ce va
fi asupra lui”. Desigur, scopul direct era, in mod evident, acela al conservarii si
regenerarii bunului din perspectiva interesului economic al proprietarului, dar
aceste restrictii aveau si un efect ecologic esential.

Primele reglementdri ale protectia faunei cinegetice pe parcursul ocupatiei
tariste tine de ucazul din 1763 al Ecaterinei a Il-a, conform cdruia se permitea
proprietarilor de teren sa foloseasca pddurile (adica sa le taie) la discretia
lor, stipuland, in acelasi timp, ca ..se interzice vdnarea animalelor utile si
comercializarea lor intre 1 martie si 1 iulie. Numai catre finele sec. al XIX-lea, la
nivelul Imperiului Rus, au fost adoptate Regulile de vandtoare din (1892), care au
fostin vigoare pana la revolutia din 1917 si care se rasfrangeau pe tot cuprinsul
partiieuropeneaimperiului,inclusivin Basarabia. Acestereguliseaplicau tuturor
tipurilor de vandtoare. Ele prevedeau drepturile si obligatiunilor in domeniu,
introducand o taxa speciala la vanat de trei ruble pe an, si responsabilitatea
politiei de a elibera certificate de vandtoare pentru o perioada de 1 an. Membrii
directiei silvice si cei ai pazei forestiere de stat, padurarii, paznicii silvici si de
vanatoare ale fondurilor cinegetice private si ai societatilor de vanatoare, li se
eliberau astfel de certificate de vanatoare cu titlul gratuit.

Aceste reguli se aplicau oricarui fel de vanatoare: vanatoare cu arme,
vanatoare de caini etc. Nimeni nu avea voie sa vaneze fara permis personal
de vanatoare eliberat de autoritatea competenta. Se stipula, de asemenea, ¢4,
vanatoarea este interzisa: pentru zimbri si pentru femele de elan, caprioare si
capre, precum si pentru viteii din toate aceste rase, - pe tot parcursul anului.
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Ele indicau si termenii de vanatoare la diferite tipuri de animale cinegetice. in
acelasi timp, vanatul animalelor si pasarilor rapitoare, a puilor si a cuiburilor
acestora, precum si uciderea pisicilor si cainilor fara stapan pe campuri si
paduri, era permisa pe tot parcursul anului prin orice mijloace, cu exceptia
otravirii. Important era ca, in conformitate cu aceste reguli, aflarea pe terenurile
cinegetice si a padurilor, in afara drumurilor, cu o arma sau orice echipament
pentru vanat, se recunostea ca un act de vanatoare.

in 1916, a fost emisa o Hotarare a Guvernului Imperiului Rus ,Cu privire
la stabilirea regulilor privind rezervatiile de vandtoare”, potrivit careia, dreptul
,de a forma astfel de rezervatii pe terenurile de stat in scopul reglementarii
vanatului si conservarea animale de vanat si pdsari” a fost acordata Ministrului
Agriculturii, iar desfasurarea vanatorii si a regimului silvic pe terenurile acestor
rezervatii era determinata prin instructiunile aceluiasi minister.

Reglementtdirile si protectia faunei cinegetice in anii 1918-1940. in prima
perioada a aflarii Basarabiei in componenta Regatului Roman au inceput a fi
aplicate reglementarile din domeniul cinegetic, care erau in vigoare in Regat si
care fusese formulate inca la finele sec. al XIX-lea. Ulterior, au intrat in vigoare
noile legi in domeniu, adoptate in anii 20-30 ai secolului trecut.

Cu referire la protectia resurselor cinegetice, Codul penal roman, adoptat
inca din 1864, prevedea restrictii privind vanatoarea in parcurile inchise. Aceste
prevederi au fost preluate si dezvoltate, ulterior, prin Legea pentru politica rurald
din 25 decembrie 1868. Prevederile art. 102 din aceasta lege a introdus pentru
prima data in Romania masura de oprire a vanatorii timp de patru luni pe an
(intre 1 aprilie si 1 august), precum si interzicerea distrugerii cuiburilor si oualor
pasdrilor de interes cinegetic.

Unul din primele documente special orientate spre protectia faunei
cinegetice a fost, ,Legea pentru vanat” din 1872, care reglementa dreptul la
vanatoare, stabilind perioada de oprire a vanatorii si chiar prohibitia totala a
acesteia pentru unele specii.

Datorita continuarii activitatilor ilegale in domeniu dar si sub influenta
practicii inaintate a reglementarilor cinegetice din alte tari, in anul 1891 in
Romania a fost adoptatd o noua Lege a vdndtoarei, mult mai desfasurata. Ea
avea 25 de articole si consfintea dreptul absolut al proprietarului de a exercita
vanatoarea pe teritoriul sau, interzicand formal chiar urmarirea vanatului ranit
pe proprietatea strdina. Consimtamantul proprietarului pentru exercitarea
vanatorii de catre un tert pe terenul care ii apartine trebuia sa fie scrisa,
dispozitie menitd, fara indoiala, a pune capat oricarui arbitrariu in privinta
realitatii consimtamantului. Prin aceasta lege, se reglementa timpul de
prohibitie a vanatorii, de la 15 februarie la 15 august, cu exceptia unor cazuri
permise prin lege. Prefectii de judete aveau puterea de a interzice vandtoarea
anumitor specii, acolo unde o asemenea madsura ar fi reclamata pentru a opri
distrugerea vanatului sau pentru a lasa libera perioada de scoatere a puilor,
acolo unde aceasta este mai timpurie. Vanarea rapitoarelor era insa permisa
in tot timpul anului, dar numai proprietarului pe pamantul sau, sau oamenilor
anume insarcinati de el. Legea dezvolta de asemenea, o serie de reguli
privind modalitati practice de exercitarea vanatorii, interzicand, de exemplu,
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practicarea vanatorii pe timpul noptii.

Dupa aparitia Legii asupra politiei vanatului din 1891 si a Regulamentului
ei de aplicare, o serie de masuri de protectie a speciilor de fauna salbatica de
interes cinegetic impotriva braconierilor au facut obiectul Regulamentului
privitor la arendarea pe proprietdti ale Statului a dreptului de vandtoare prin
~permise’, deosebit de arendarea licitativa din 22 decembrie 1899. Cu exceptia
instituirii interdictiei vanarii batlanului alb, masurile de protectie a speciilor
de fauna de interes cinegetic constatau in reglementarea regimului juridic
al permiselor de vanatoare pe proprietatile Statului. Eliberarea permiselor
de vanatoare se efectua de Ministerul Agriculturii, pe o durata de 3 sau 6
luni, rfuzindu-se eliberarea acestora: minorilor, braconierilor recunoscuti si
delicventilor de vanatoare.

in anul 1923 este adoptatd o noud lege in domeniu, - ,Legea pentru
protectia vanatului sireglementarea vandtorii’; care introducea notiunea de fond
de vanatoare, definea marimea minima a acestui fond, modul de constituire,
legand exercitarea dreptului de vanatoare de existenta fondului de vanatoare.
Ea statuta, mai coerent, organizarea vanatorilor in societati de vanatoare,
deoarece organizarea lor de pana atunci era formald, in mici societati rurale, cu
existenta pur nominala. Deoarece aceste societati nu-si puteau angaja paznici
de vanatoare, legea stipula ca, Ministerul Agriculturii putea numi inspectori
si pazitori publici asimilati cu ofiterii superiori de politie, precum si paznici
onorifici, din randul membrilor societatilor de vanatoare, constituite pentru
ocrotirea vanatului.

Ocrotirea faunei cinegetice pe parcursul perioadei socialiste. Odata cu
etapa constructiei socialiste si a instituirii proprietatii de stat asupra tuturor
resurselor naturale, au fost organizate un sir de masuri de ameliorare si sporire
a fondului cinegetic a RSSM, a aclimatizarii si introducerii in habitatele naturale
a unor noi specii de animale, creandu-se, de asemenea, o noua baza de
reglementari in domeni. Vanatul este considerat ca un bun public si devenea
protejat de stat, printr-un set tot mai desfasurat de de legi si acte normative.

inca din anul 1947 in Moldova au inceput sa fie intreprinse masuri de
introducerea in fauna locald de vanatoare a unor specii pretioase. in anul
1954 GRSSM a adoptat o decizie speciald ce tinea de introducerea in padurile
Moldovei a cerbului de Ascania. Pana in anul 1967 au fost aduse in Moldova:
ondatra, canele raton, fazanul, cerbul nobil, cerbul patat din Rasaritul indepartat
si elanul european. Din aceste specii numai canele raton este considerat un
exemplu negativ, deoarece in conditiile Moldovei acesta aducea pagube
insemnate faunei cinegetice, stricand cuiburile si oule diferitor pasari.

Aclimatizarea ondatrei e consideratd ca un exemplu de succes, desi, pe
parcursul deceniilor urmatoare, datorita distrugerii habitatelor lor naturale in
rezultatul reglementarii cursurilor de apa, valorificarii zonelor umede si creadrii
aiazurilor, numarul lor s-a redus simtitor. Printre alte specii, aclimatizate foarte
bine in conditiile Moldovei, sunt fazanii, elanii si cerbii.

in acelasi timp, dupa cum specificau autorii in cauza, reglementarile
la vanat si masurile de ameliorare cinegetica, pe fundalul unei extinderi
considerabile a suprafetei padurilor, au contribuit la o crestere semnificativa a
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numarului caprioarelor, fapt ce a permis deschiderea vanatoarei cu incepere din
anul 1964. in acest rastimp, jderul de padure a fost scos din lista speciilor aflate
pe calea de disparitie. De asemenea, a crescut simtitor numarul bursucilor, iar
potarnichea cenusie a capatat un efectiv ce permitea vanatul limitat al ei.

La mijlocul anilor 50, GRSSM a adoptat decizia despre organizarea
rezervatiilor vanatoresti, care stipula crearea acestora in diferite zone ale
republicii, stabilind sarcini concrete in acest sens autoritatilor silvice. Spre
finele acestui deceniu a fost adoptatd o decizie mai complexd, care includea un
sir de actiuni concrete, menite sa imbunatateasca administrarii vanatoarei in
republica prin asigurarea unui control mai riguros, care ar contracara braconajul
si ar asigura conditii mai bune de reproducere a faunei cinegetice. Peste circa
15 ani a fost adoptata o alta decizie similara, care a stabilit cerintele in domeniu
si sarcinile fata de autoritatile silvice, dar si ai CSON-ului si autoritatilor locale
si Societatii Vanatorilor si Pescarilor de a administra mai eficient fondurile
disponibile de vanatoare de care ele dispun.

in conformitate cu Rezolutia Consiliului de Ministri al URSS din 11 mai
1959, ,Cu privire la mdsurile de imbundatadtire a managementului vandtorii in
RSSM’, a fost elaborat un nou ,Regulament privind economia cinegeticd a RSSM”
(1963), care prevede ca, toate fondurile de vanatoare sunt suprafete de teren
si de padure, precum si spatii de apa apte pentru vanatoare. Este necesar sa
[amurim ca padurile Moldovei sunt in regim de rezervatii, - vanatoarea in ele
este interzisa tuturor animalelor pe o perioada lunga de timp (pana la noi
ordine).

in anul 1963 a fost adoptat Statutul Gospodadriei Cinegetice a RSSM, care
prevedea atat drepturile si responsabilitatile in privinta protectiei habitatelor
pentru fauna cinegetica, cat si a masurilor de protectie si reproducere a
animalelor de vanatoare. Responsabilitatile principale in domeniu le reveneau
Directiei principale pentru silviculturd si protectia mediului dar si Societatii
republicane avanatorilor si pescarilor, care aveau obligatia nu numai de a efectua
controlul in domeniu dar si de a efectua madsuri biotehnice de reproducere a
animalelor.

Posterior, in anul 1984, in scopul unei evidente mai stricte si administrari
mai eficiente a faunei cinegetice GRSSM a aprobat modalitatea de tinere a
Cadastrului de Stat al regnului animal, reactualizat deja dupa independenta RM
in anul 2004.

Reglementarea si masurile de protectie a faunei cinegetice dupa
obtinereaindependenteiRM. Primelereglementdriindomeniuinacesttimptin
de adoptarea in anul 1995 a Legii privind Regnul Animal. Aceasta lege cuprindea
toate aspectele in domeniu, dar cel mai important era faptul c3, ea reprezinta
o lege cu actiune directa, prevazand in acest scop un Regulament anexat care
stipula toate cerintele, drepturile si responsabilitatile ce tin de gospodaria
cinegetica. Anume aceasta lege si regulamentul specificat, au creat o noua
baza de reglementari ale activitatilor in domeniu, deja in conditiile tranzitiei
economice. Odata cu finalizarea acestei tranzitii si in contextul integrarii
europene si necesitatii armonizarii legislatiei nationale, a devenit necesar de
a reactualiza reglementdrile in domeniu, fapt realizat la 30 noiembrie 2018,
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cand este adoptata o noua lege, - Legea vdnadtorii si fondului cinegetic (intrata
in vigoare din martie 2021). Legea stipula cd, dobandirea vanatului se va
permite numai in limitele termenilor stabiliti prin Lege pentru fiecare specie
de vanat, prin eliberarea autorizatiilor specialede catre autoritatile de resort.
Conform legii, limitele de recoltare a vanatului la pasari si iepuri sunt propuse
de catre Societatea Vanatorilor si Pescarilor din Moldova, iar la mistreti de catre
Agentia ,Moldsilva”, care ulterior necesita a fi avizate de catre ASM. Legea cere
de a se respecta a termenelor de vanatoare pentru fauna salbatica de interes
vanatoresc. In scopul asigurarii mentinerii echilibrului numeric al populatiilor
vanatului, pe parcursul anului in fondul forestier de catre ,Moldsilva” si
Societatea Vanatorilor si Pescarilor, dar si alti detinatori de fonduri cinegetice in
corespundere cu cerintele acestei legi, sunt obligati de a implementa un sir de
actiuni astfel ca: (I) in lunile decembrie-februarie se completeaza hrana si sarea,
se elibereaza potecile de acces si se combate hotarator braconajul; (Il) in lunile
de primdvara-vara si in special aprilie-iunie, atunci, cand majoritatea speciilor
de vanat au pui, se asigura linistea, limitandu-se accesul populatiei in zonele
de reproducere a vanatului, si excluzand efectuarea lucrarilor silvotehnice in
astfel de zone; (Ill) in lunile aprilie-mai se incheie insamantarea si se intretin
ogoarele de hrana pentru vanat; (IV la sfarsitul lunii mai - inceputul lunii iunie se
recolteaza frunzare pentru hranirea complementara a vanatului, iar in fazanerii,
se asigura hrana si ingrijirea corespunzatoare a efectivelor; (V) se asigura
adaposturile corespunzatoare, se face inventarierea la hrana complementara
colectata si depozitata, se efectueaza, in continuare, combaterea braconajului;
s.a.

In conformitate cu Legea vanadtorii si fondului cinegetic, in anul 2021, GRM
a aprobat deja cateva regulamente, care o pun in aplicare: (I) regulamentul
privind criteriile si modul de constituire a fondului cinegetic; (ll) requlamentul
privind normele de protectie a culturilor agricole, fondului forestier si animalelor
domestice impotriva cauzdrii daunelor de fauna de interes cinegetic si modul de
reparare a prejudiciului; si (Ill) requlamentul privind vdnarea exemplarelor din
specii de faund de interes cinegetic si caracteristicile mijloacelor folosite in cadrul
vanatorii.

Unul din principalele documente ale politicii in domeniu este Conceptia
de dezvoltare a gospoddriei cinegetice nationale, aprobata in anul 1997. Ea
concretizeaza cerintele stipulate in Legea Regnului Animal din 1995 si prevede
masuri concrete pentru ameliorarea situatiei in acest domeniu. Scopul ei a fost
conservarea diversitatii specifice, a structurii si densitatii optime a populatiilor
speciilor de vanat si asigurarea cotei maxime de recoltare a productiei
cinegetice. Pentru atingerea lui se propunea: (l) crearea unei retele nationale
de fonduri de vanatoare si de gospodarii cinegetice; (Il) corelarea intereselor
cinegetice cu cele silvice si agricole; (lll) crearea unui cadru economic si juridic
favorabil ocrotirii si reproducerii vanatului; si (IV) stabilirea capacitatii de
suport (a bonitatii) fondurilor de vanatoare. Conceptia, de asemenea, prevedea
armonizarea legislatiei nationale cu tratatele internationalela care este parte RM
siintdrirea legislatiei ce tine de combaterea braconajului; organizarea fondurilor
de vanatoare cu o productivitate biologica inalta a gospodariilor cinegetice de
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stat, administrate de Agentia,Moldsilva”; organizarea de gospodarii cinegetice
complexe pentru 2-3 specii de vanat, cele mai avantajoase din punct de vedere
economic; estimarea efectivelor actuale si a sporului anual al fiecdrei specii de
vanat; optimizarea conditiilor de reproducere pentru speciile de vanat prin
masuri de gospodarire cinegetica; repopularea fondurilor de vanatoare cu
specii traditionale de vanat; infiintarea crescatoriilor de specii de vanat valoros.

Conform Conceptiei potentialul cinegetic al RM presupune un efectiv
de 2 000 cerbi nobili, 20 000 capriori, 4 000 mistreti, 200 000 iepuri de camp,
250 000 fazani etc. Aceastd Conceptie a stat la baza unui sir de masuri realizate
dupd adoptarea ei, fapt ce a dus la o ameliorare si consolidare a fondului
cinegetic republican, desi, in a doua jumatate a anilor 2010, deja se constata ca
acest document nu se realizeaza in practica. Realizarea Conceptiei constituie
o responsabilitate, In mare parte a Agentiei ,Moldsilva’, paza si protectia
faunei cinegetice si a habitatului acesteia se realizeaza de catre personalul
care asigura gestionarea terenurile de vanatoare din fondul forestier de stat,
care include 24 entitati silvice subordonate agentiei. Printre acestea sunt si 4
intreprinderi silvo-cinegetice, create, cu un accent deosebit pe managementul
resurselor cinegetice de mare valoare. Gestionarea gospodariei cinegetice
(controlul, protectia, reproducerea si folosirea rationala a resurselor cinegetice)
in fondurile cinegetice pe terenurile neimpadurite, se efectueaza de catre
Societatea Vandtorilor si Pescarilor, in baza contractelor incheiate cu autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intai, de comun acord, cu autoritatea
centrald, abilitata cu gestiunea resurselor naturale si cu protectia mediului.

Activitatea de vanatoare pe teritoriul RM este reglementata de un
regulament special al Societatii Vanatorilor si Pescarilor din RM, care, actual,
are ca membri cca 15 000 de vanatori autorizati, ceea ce denotd un interes
sporit, iar cererea de activitati de vanatoare este mult mai mare decat resursele
cinegetice reale ale tarii.

Conform datelor IES in perioada 2008-2018, in cadrul intreprinderilor
silvice subordonate Agentiei ,Moldsilva’, au fost evaluati anual in medie 507
cerbi, 4845 de cdpriori, 2009 mistreti, 8184 de iepuri, 5105 fazani, 5102 vulpi,
1024 debursuci, 525 de ondatre, 785 de gaste, 1676 derate si 1765 de potarnichi.
incepand cu anul 2011, in fondurle de vanatoare se constata aparitia periodica
si a speciei de lup. In perioada de referintd se constata o crestere treptata a
efectivelor lor de la 50 la 90 de exemplare. Efectivele celorlalte specii oscileaza
delaun an laaltul. Chiar daca vanatoarea la caprior este interzisa din anul 1995,
cresterea efectivului acesuia este sub sporul anual. De mentionat ca vandtoarea
a fost interzisa de MM in perioada 2015-2016 pentru toate speciile animalelor
de vanatoare.

Conform rapoartelor anuale ale IES stim ca pe parcursul ultimilor doua
decenii, efectivul animalelor cinegetice a fost la general in crestere, desi,
pentru unele specii ale animalelor de vanatoare, mai putin valoroase, au fost si
etape de desrestere a numarului lor. Spre exemplu, in ultimii ani (2000-2016),
numarul de cerbi (Cervus elaphus L.) a variat intre 403 si 580 bucati, a capriorilor,
- de la 3400 la 6160, fiind in crestere datoritd interdictiei vanatului din ultimii
ani, iar a mistretilor, - de la 1900 la 2600 maximal, iarasi, in general, avand un
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trend pozitiv. Datele pentru diferiti ani demonstreaza cifre diferite, cauzate de
mai multe circumstante care stau la baza stabilirii termenelor vanatoarei si a
cotei de recoltare admisibild a diferitor de animale de vanatoare. Desi legislatia
in vigoare stabileste clar procedura acestora, periodic apar disensiuni intre
MM, care este responsabil de aprobarea termenelor si cotelor de vanatoare si
Societatea Vanatorilor si Pescarilor.

Printre activitatile practice din domeniu, intreprinse cu succes de catre
Agentia ,Moldsilva” in ultimii ani, mentionam reintroducerea in padurile
Moldovei a unor specii valoroase de animale. Astfel, la 19 august 2005, in RM
au fost adusi trei zimbri in baza unui acord interstatal cu Polonia, care se afla
acum in rezervatia naturald ,Padurea Domneasca”. Ulterior, Moldova a solicitat
ajutorul Republicii Belarus privind cresterea numarului acestora. In acest scop,
s-aajuns laintelegerea de a face un schimb: doi masculi de zimbru din,,Padurea
Domneasca” pe doud femele din rezervatia belarusa,Naloboksk”".

Agentia si-a pus, de asemenea, scopul de a creste si repopula diferite
paduri ale tarii cu cerbi nobili. Din datele istorice, cerbul nobil a disparut la
sfarsitul sec. al XIX-lea, dupa care a fost reintrodus in RSSM, incepand cu anii
1954-1961, fiind adus din diferite regiuni ale Europei. Efectivul acestuia a fost
destul de redus, fapt ce a conditionat includerea lui in Cartea Rosie. Pentru
a mari efectivului lui si a repopularii in diferite paduri, ,Moldsilva’, a elaborat
Programul,,Cerb’, pentru o perioada de implementare de 2 ani, care a fost avizat
de MM si ASM. Cerbii au fost crescuti in centre specializate pentru reproducere
si dezvoltare de la intreprinderea silvica Telenesti si Rezervatia naturala,Codrii’,
urmand sa fie transportati in diferite paduri din diferite parti ale republicii.

Astfel, in anul 2017 circa 150 de cerbi au fost eliberati in padurile din sudul
Moldovei. De asemenea, dupa o perioada de 2 luni de aclimatizare si adaptare
intr-un volier al Rezervatiei Naturale ,Padurea Domneascd’, 20 de cerbi nobili,
crescutiiardsilaintreprinderea din Telenesti, au fost pusiin libertate pe teritoriul
acestei rezervatiei. Este planificata, de asemenea, repopularea cu cerb nobil
a Parcului National ,Orhei” si padurile intreprinderii silvo-cinegetice Straseni.
Mai mult ca atat, din rezervatiile ,Codrii” si ,Plaiul Fagului” vor fi transmise
spre populare 100 de exemplare de cerb patat in padurile din sudul tarii, la
intreprinderile silvice Razeni, Cimislia si Silva-Sud Cahul.

Conform datelor IES datorita realizarii masurilor biotehnice de rigoare
(rezervarea ,zonelor de liniste’, crotalierea trofeelor, aplicarea metodologiei
stiintifice la evaluari si de calcul a cotei de extragere), aplicate in ultimii ani la
rand cu masurile de combatere a pradatorilor si a diferitor forme de braconaj,
de rand cu distribuirea hranei complimentare in perioada de iarnd, a permis,
incepand cu anul 2012, sa se observe o crestere a efectivului diferitor animale
cinegetice. Printre acestea se specifica cresterea efectivelor in populatia de
toamna a iepurelui de camp de la 62 mii in anul 2012 la circa 233 mii in toamna
anului 2018, cu un spor al efectivului de toamna mediu anual pentru populatia
de iepuri de camp in fondul cinegetic al terenurilor deschise de 20,5%. O
situatie similara este si, cu referire, la efectivul populatiei potarniche si a altor
specii de pasari.

Evolutia reglementadrilor si protectiei resurselor piscicole. Printre
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primele reglementari in acest domeniu putem mentiona cele incluse in Codul
penal al Regatului Roman, adoptat inca din 1864, care a fost implementat in
primii ani ai reintegrarii Basarabiei in Regatul Roman pe acest teritoriu. Acesta
prevedea restrictii privind vanatoarea in parcuri inchise si oprea otrdvirea
pestilor in balti, helestee ori havuzuri. De rand cu codul dat, in vigoare a fost
si Legea asupra pescuitului adoptata in 1896. Legea cuprindea 48 de articole
structurate in 9 capitole, fiind aplicata pescuitului in toate apele ,deschise”
din Romania, precum si madrii teritoriale. Ea specifica cd, pescuitului intr-o
apa deschisa, se va desfasura in baza cartii de pescuit, emise de proprietarul
sau arendasul dreptului de pescuit, care erau nominale si netransmisibile si
trebuiau vizate de autoritatile locale. Cartile de pescuit erau eliberate pentru o
anumita perioada si anumite ape, si, puteau stabili restrictii cu privire la speciile
de pesti, metodele de pescuit si numarul de instrumente. Orice instrument de
pescuit, cu exceptia unditei, trebuia sa poarte un semn distinctiv, care sa faca
posibild identificarea posesorului. Legea sanctiona cu pedepse aspre incalcarea
prevederilor acesteia.

Aceastd lege determinaforma sidimensiunile uneltelor de pescuit folosite,
dimensiunile minime la pesti, locurile si timpul cand pescuitul este permis ori
interzis, precum si penalitatile privind delictul sicontraventiile respective.Prinea
se stabileste ordinea exploatdrii bazinelor piscicole, amplasate pe proprietatile
statului si proprietatile particulare, cat si perioadele si timpul cand pescuitul
diferitor specii de pesti este interzis. Ea stabilea anual, in perioada 15 aprilie
- 15 iunie, timpul de prohibitie pentru urmatoarele specii de pesti: morun,
nisetru, pastrugd, bogzar (se are in vedere puiet de viza), vizd, cega, sip, salau,
crap, lin, mreand, scobar, morunas, cosac, platica, batca, caracuda, vaduvita,
rosioara, babusca, - specii ale fluviilor Dunarea si Prut. In toate celelalte rauri,
in confluentii lor, interzicerea pescuitului in perioada reproducerii naturale era
totala.

Luand in consideratie ca bazinele piscicole erau folosite si in alte scopuri
(hidroconstructie, navigatie, necesitati agricole, deversarea in bazinele
piscicole a rezidirilor si apelor poluate de la stabilimente industriale si agricole),
legea prevedea constructia trecatorilor (scarilor) de pesti in cazurile stabilirii
in cursurile de ape a zagazurilor, stavilarelor. De asemenea, era interzisa
deversarea apelor poluate si exploatarea turbinelor fara echiparea lor cu site
metalice pentru prevenirea patrunderii pestelui in turbine.

Aplicarea legii date era sarcina de baza a Serviciului apelor si directiei
piscicole din Basarabia. El a fost infiintat in baza Legii Guvernului Romaniei
din 24.07. 1919, care, dupa cum am mentionat mai sus, avea misiunea de a
reorganiza institutiile piscicole, avand printre sarcinile de baza efectuarea
controlului asupra starii bazinelor acvatice, iazurilor, raurilor, pescuitului,
prelucrarea si realizarea productiei piscicole.

Reglementarile si protectia resurselor piscicole pe parcusrul perioadei
socialiste. in perioada anilor 1945-1955, pe teritoriul RM s-a aplicat actul
normativ ,Cu privire la reglementarea pescuitului si protectia resurselor piscicole’,
aprobat in anul 1935, in care a fost specificata determinarea clasificarea
bazinelor piscicole si ordinea exploatarii resurselor piscicole. Conform acestei
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Hotarari, teritorul RASSM si RSSM era atribuit raionului inspectoratului piscicol
moldovenesc al Asociatiei Zapcerrabvod. in perioada 1955-1969 in bazinele
piscicole ale republicii au functionat ,Regulile pescuitului in bazinul Mdrii Negre
in limitele teritoriale ale FR, Ucrainei si RM”, in care s-au specificat reglementarea
pescuitului industrial, sportiv-amatoristic si in scopuri stiintifice. Bazinele
piscicole sau zonele pentru pescuitul industrial erau atribuite in primul rand,
intreprinderilor de stat specializate in pescuit si piscicultura gratuit in baza
unui contract fara termen. Pescuitul sportiv-amatoristic se permitea pentru toti
cetatenii, gratuit, si in toate bazinele piscicole, cu exceptia rezervatiilor naturale,
crescatoriilor piscicole, zonelor pentru pescuitul industrial, cu respectarea
regulilor de pescuit. Pescuitul in scopuri stiintifice se permitea in toate bazinele
piscicole naturale, in orice timp, cu orice unelte sau metode de pescuit in baza
autorizatiei eliberate de Inspectoratul Piscicol de Stat. In 1969 au fost puse in
aplicare ,Regulile noi de pescuit in bazinul Mdrii Negre’, in care, principalul aspect
nou a constituit noile dimensiuni minime legale pentru diferite specii de pesti,
fiind inasprite.

Este important de specificat ca inca prin Hotdrarea din 2 noiembrie 1954,
GRSSM a obligat autoritatile competente sa tina cont de interesele pescuitului
in perioada construirea de iazuri colective si efectuarea curdtarii ordonate
obligatorii a fundului de vegetatie. Se stipula, de asemenea, ca in Comisie
de dare in folosinta a acestor obiecte sa fie incluse, in mod obligatoriu, si un
specialist piscicol. Apoi, in vederea protejarii si utilizarii rationale a resurselor
piscicole, GRSSM a enis o Hotarare special dedicata reproductiei si protectiei
fondului piscicol in bazinele acvatice ale RSSM, adoptind si Regulamentul
pentru Protectia Stocurilor de Peste si Reglementarea Pescuitului. Regulamentul
prevedea o serie de norme importante, care vizeaza protectia si reproducerea
stocurilor de peste, obligand Comitetului de Stat pentru Gospodarirea Apelor
si Protectia Resurselor de Apa de a asigura prevenirea absorbtiei pestelui
de catre statiile de pompare a apelor in procesul functionarii lor. Se indica si
cerinta conform cdreia, Consiliul Economic al RSSM este obligat, anual, pentru
perioada din martie pana in iunie, sa coordoneze cu Comitetul de Stat pentru
Gospodarirea Apelor si Protectia Resurselor de Apa programele deversarilor
apei din acumularea de la Dubasari. in art. 2 se sublinia:  Toate tipurile de pesti,
care locuiesc in rezervoare piscicole din cadrul RSSM, cu exceptia lacurilor de
acumulare, apartinand colhozurilor si sovhozurilor, sunt proprietate socialista
de stat, pescuitul carora este permis numai cu respectarea acestui Regulament”.
De asemenea, Regulamentul prevedea interzicerea completd a pescuitului
sturionilor in toate raurile Moldovei si o interdictie universala a pescuitului in
perioada de depunere aicrelor.

Prin ordinul ,Zapcerrabvod” nr. 148 din 23 octombrie 1983, au fost
aprobate noile Reguli ale pescuitului sportiv-amatoristic a pestilor si altor
organisme si plante acvatice in bazinul Nord-Vestic al Mdrii Negre. Acestea acorda
mai multe prioritati Asociatiilor Vanatorilor si Pescarilor. Se delimitau drepturile
pescarilor, membrilor acestor asociatii in bazinele de folosinta generala care
puteau pescui pana la 5 kg de peste intr-o zi si pescarii amatori nemembri ai
Asociatiilor, doar 3 kg peste/zi. De asemenea, si numarul de carlige s-a delimitat,
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10 carlige pentru membri asociatiilor si 5 carlige pentru nemembri.

Pentrulaculdeacumulare Costesti-Stanca,in 1984,aufostaprobateRegulile
pescuitului elaborate in baza recomanddrilor Comisiei mixte Sovieto-Romdne din
decembrie 1983. Ele au determinat termenii de prohibitie a pescuitului pentru
asigurarea conditiilor normale de reproducere, anual, pentru un termen de 30
zile in perioada 1 aprilie-30 iunie. De asemenea, prin acest ordin s-au stabilit
marimea minima a ochiului pe laturd la plase — 50 mm, voloace si navoade in
matita de 24 mm si la vintire, 24 mm. in lacul Cahul si in fl. Dunarea, in limitele
teritoriale ale RM, in perioada 1968-1993, s-au aplicat ,Regulile pescuitului in
apele fluviului Dundrea si apele accesorii in hotarele URSS’, dar activitati privind
valorificarea piscicola nu s-a efectuat, cu exceptia pescuiturilor de control si in
scopuri stiintifice.

Ulterior, sunt adoptate si alte decizii importante, care reglementau
un sir de domenii cu referinta la resursele piscicole si pescuit: (I) Hotdrdrea
privind mdsurile pentru dezvoltarea pe viitor a gospodadiririi piscicole in RSSM,
imbundtdtirea calitatii si asortimentului productiei piscicole; (Il) Hotdrarea cu
privire la protectia resurselor piscicole din republicd; si (lll) Regulamentul cu privire
la reglementarea pescuitului de amatori si de sport. Deja dupa anul 1980, GRSSM
a adoptat noi masuri de intensificare a rezervelor de peste si imbundtatirea
organizarii pescuitului sportiv si de amatori in RSSM, apoi o Hotarare cu privire
la intensificarea protectiei speciilor pretioase de peste si de nevertebrate
acvatice in bazinele de apa si gospodariile piscicole din RSSM.

Reglementadrile si protectia resurselor piscicole dupd obtinerea
independentei RM. Conform rapoartelor anuale ale Serviciului Piscicol, in
ultimule 2-3 decenii s-a raportat o scadere semnificativa a cantitatii de peste
pescuit in raurile si lacurile republicii. In cele mai mari lacuri de acumulare,
Costesti-Stanca (raul Prut) si Dubasari (fluviul Nistru), productia de peste
este sub capacitatile lor potentiale. La aceasta au contribuit mai multi factori
antropogeni, care au schimbat foarte mult conditiile de reproducere, dezvoltare
si nutritie a pestilor: () reglementarea fluxului de apa prin construirea
Barajului Dubasari (1956), Novodnestrovsc (1981) pe fluviul Nistru si Costesti-
Stanca (1976) de pe raul Prut; () drenarea bazinelor din luncile Nistrului si
Prutului; (1) lipsa masurilor de imbunatatire a managementului pescuitului;
(IV) activitatile hidroenergetice prevaleaza asupra proteciei ecosistemelor
naturale; (V) extragerea nisipului din Nistru si Prut; (V) utilizarea apei in scopuri
agricole, industriale si uz casnic; (VIl) poluarea cauzata de pesticide, erbicide
si alte substante utilizate in agricultura; (VIIl) exploatarea proasta a resurselor
piscicole, pescuitul ilicit si industrial etc.

in prezent, suprafata totald a bazinelor de apa utilizate pentru pisciculturd
in RM este de 20 507 ha. Productia medie anuala totala de peste, in perioada
2011-2017 constituia -32 de tone. Din 2015, autoritatea de mediu nu a aprobat
cotele de pescuit pentru anii 2015- 2018, astfel incat pescuitul industrial a fost
interzis.

Dupa 1969, anual, la Dubasari, golful Goieni si lacurile Manta (dupa
1992 si in Costesti-Stanca) Inspectoratul Piscicol de Stat, in comun cu
institutiile stiintifice si intreprinderile piscicole, instalau cuiburi artificiale
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pentru depunerea icrelor. Eficacitatea acestor cuiburi era foarte inalta, - numai
cele instalate in lacul de acumulare Dubasari, anual, asigurau circa 19,4 tone
productie piscicola. Incepand cu 1969, in golful Goieni a functionat centrul
de reproducere artificiala si dirijata a speciilor valoroase (saldu, pldticd, stiucd,
crap), alevinii si puietul carora era populat in lacul de acumulare Dubasari. in
vederea sporirii productivitatii piscicole naturale in lacul de acumulare Costesti-
Stanca, in 2000, de asemenea, a fost creat un astfel de centru, insa, din cauza
abordarii superficiale a acestei activitati de catre autoritatea centrala abilitata
cu gestiunea resurselor naturale si protectia mediului, acesta a functionat doar
pana in 2008, cu mult sub capacitatea lui proiectatd. De asemenea, anual,
lacurile de acumulare Dubasari, Cuciurgan si Costesti-Stanca, erau populate
cu puiet de specii valoroase in formule (cantitativ si calitativ) recomandate de
institutiile stiintifice.

Inscopul reglementarii pescuituluiin republica,inanul 1993 suntadoptate
»Regulile cu privire la protectia resurselor piscicole si reglementarea pescuitului in
bazinele piscicole din RM’, care au fost aplicate pana in 1995. In aceste reguli
era prevazut ca pescuitul industrial, sportiv si amatoristic in bazinele piscicole
se desfasoara numai in baza de contract (pescuitul sportiv si amatoristic se
permitea numai membrilor Asociatiilor Vanatorilor si Pescarilor amatori).

Incepand cu 1995 pana in 2006 pescuitul pestilor si a altor organisme
acvatice era reglementat deja in baza unui nou document, ,Regulamentului cu
privire la protectia resurselor piscicole si reglementarea pescuitului din bazinele
piscicole din republicd”, inclusad in anexa nr. 2 al Legii regnului animal din
27.04.1995. Aceasta lege a reglementat utilizarea si protectia atat a fondului
cinegetic, cat si fondului piscicol. Conform legii se interzicea pescuitul,
pastrarea, prelucrarea si comercializarea pestelui sub dimensiunile stabilite de
regulamentul dat. Se stabilea, de asemenea, cerinte nu numai pentru prinderea
pestelui dar, in special, pentru pastrarea habitatelor lor, protectiei cursurilor si
bazinelor acvatice piscicole. Era interzis, in cursul anului, pe intreg teritoriul
republicii pescuitul urmatoarelor specii si familii de pesti si raci: speciile
introduse in,Cartea Rosie a RM"; sturionii si hibrizii lor; pastravul, anghila; racii.

Noua Lege in domeniu a fost adoptata in anul 2006, - Legea privind fondul
piscicol, pescuitul si piscicultura. Conform ei, dreptul la pescuit in obiectivele
acvatice piscicole naturale se acorda persoanelor fizice si juridice, in baza
certificatului de atribuire a cotei/cotelor de pescuit comercial, permisului
de pescuit comercial, permisului de pescuit sportiv, amator si de agrement
si autorizatiilor de pescuit in scop stiintific si de control, eliberate de catre
autoritatea emitenta. Intr-o anexa speciala la lege sunt incluse Cerintele fatd
de pescuit in care sunt specificate dimensiunile minime ale pestilor si ale
altor organisme acvatice care pot fi pescuite in obiectivele acvatice piscicole
naturale.

intrebdri pentru autoevaluare
1. Prezentati aparitia primelor reglementdri in domeniul utilizdrii si protectiei
resurselor cinegetice si piscicole si caracaterul lor pind la etapa socialista
2. Cestipula legea branistii cu privire la vinat?
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Care au fost si cdnd au activat primele institutii in domeniul reglementdrii
utilizdrii si protectiei resurselor cinegetice si piscicole?

Care a fost evolutia reglementdrilor dar si a activitdtilor de protectie si
ameliorare a resurselor cinegetice si piscicole pe parcursul etapei socialite?
Care sunt actele legislative ce reglementeaza vinatul si pescuitul in RM si cind
acestea au fost adoptate?

Prezentati succint evolutia populatiilor resurselor cinegetice si piscicole pe
parcurtsul ultimilor 3 decenii si care activitati au fost intreprinse in scopul
opdtimizdrii lor?

Care este eficienta activitdtilor de protectie a resurselor cinegetice si piscicole
din ultimile 3 decenii?
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Revista stiintifica a Universtitatii de Stat din Moldova, 2023, nr. 1 (171).- P.
43-52.
Conceptia de dezvoltare a gospoddriei cinegetice nationale, aprobatd prin
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.1442-XIll din 24 decembrie
1997.

3.5. Istoria conservarii solurilor

Conservarea solului pana la etapa socialista de dezvoltare a Moldovei.

Ca si in multe alte tari, decizii si reglementari speciale in domeniu pentru RSSM
incep a apdrea numai pe parcursul etapei socialiste de dezvoltare. Pana atunci
insd, putem mentiona ca, fragmentar in mai multe zone ale republicii, desi
nu au fost emise reglementdri in domeniu, erau efectuate diferite activitati
de conservare a solurilor, menite de a preveni degradarea lor in rezultatul
proceselor de eroziune. Astfel de activitati sunt cunoscute ina doua jumatate
a sec. al XIX-lea, cand, in Basarabia, au inceput a fi impdadurite unele terenuri
agricole degradate si cele afectate de ravene si alunecari de teren. In acest

178



moment, in sudul Rusiei si-a inceput activitatile Comitetul de ameliorare a
acestor terenuri degradate si s-a efectuat prima inventariere a rapelor si zonelor
nisipoase, care aveau nevoie de ameliorare. Inventarierea acestora, efectuata
pe teritoriul Basarabiei in anii 1911-1915, a constatat ca starea resurselor
funciare in multe zone ale tinutului era criticd. Tot in acest timp, necesitatea
intreprinderii masurilor in domeniu este constientizata de cdtre societate si,
in anume in acest timp, incep a fi efectuate primele activitati de prevenire a
degradarii solurilor. Deja cdtre 1912, incep a fi implementate primele lucrari
de stopare a cresterii rapelor, in zona centrala a Basarabiei incep lucrdri
ameliorative, inclusiv sunt efectuate si primele lucrari de impadurire ale ripelor.
In acest scop, in satul Poharniceni, a fost creatd o pepiniera speciald pentru
cresterea materialului saditor.

in perioada cand Basarabia a fost integrata in Regatul Roman, pe fundalul
lipsei reglementarilor speciale aceste activitati continud, fiind plantate noi
paduri pe terenurile agricole degradate si de impadurire a celor afectate de
rapi si alunecdri de teren. Astfel, din 1930 pana in 1939, suprafata padurilor
plantate pe terenurile erodate din Basarabia, a crescut de la 978 la 22.169 de
hectare. Deja dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial atat in contextul agravarii
de mai departe a starii resurselor funciare, dar mai cu seama in contextul cand
acestea au devenit proprietate a statului, sunt adoptate atat acte legislative si
normative in domeniu si luate diferite decizii guvernamentale, prin care sunt
aprobate strategii, programe si planuri de conservare a solului.

Reglementarea si conservarea solului pe parcursul perioadei
socialiste. Primele documente adoptate de GRSSM in domeniu se atesta inca
de la finele anilor 50 ale secolului trecut. Initial acestea, erau orientate mai mult
spre valorificarea terenurilor inca neincluse in circuitul agricol, a versantilor, a
zonelor umede, chiar si a celora cu vegetatie forestiera si cu arbusti, si mai putin
orientate spre conservarea lor. Astfel, in 1958 este adoptata o Hotdrare, in care
se stipulau masurile de desecare si valorificare agricola a luncilor raurilor mici
din republica. Ea prevedea ca gospodadriile agricole sa prevada includerea in
circuitul agricol a acestor terenuri, fara insa de a prevede sarcini concrete in
acest sens, specificind ca acestea constituie o rezerva importanta in extinderea
suprafetelor agricole.

Printre actele RSSM, care au avut o importanta deosebita in lupta
impotriva eroziunii solului, trebuie mentionata,Legea privind protectia naturii si
utilizarea rationald a resurselor naturale ale RSS Moldovenesti’, din 1959. Articolul
1 din aceasta lege, cuprinzand o lista a obiectelor de ocrotire a naturii, indica
solurile, ca primul obiect care trebuie protejat.

in acelasi mod, articolul 2, in care se enumera actiunile interzise, ce pot
dauna naturii republicii, se refera, in primul rand, la tot felul de actiuni care
dduneaza solului, provocand eroziune, distrugerea structurii, salinizarea
si compactarea solurilor. Mai mult ca atit, articolul 8 din Lege, stipuleaza
obligatiunea GRSSM sa elaboreze madsuri care vizeaza punerea in aplicare a
acestei legi, indicind, in primul rand, masuri practice de combatere a eroziunii,
alunecarilor de teren si proceselor de subinundatii.

Masurile de conservare a solului necesita a fi bazate pe datele detaliate
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privind calitatea si procesele de degradare ale lor. in acest sens, GRSSM adopta,
in anul 1957, o decizie speciald, privind efectuarea pe parcursul anilor 1959-
1960 a cartografierei solurilor republicii si formularea pentru gospodariile
agricole a planurilor pedologice.

O altd decizie in domeniu a fost Hotararea nr. 135 din 7 aprilie 1961
,Cu privire la mdsurile de intdrire a luptei impotriva eroziunii solului in RSS
Moldoveneasca”. Remarcand implementarea nesatisfacatoare a ,Legii privind
protectia naturii si utilizarea rationald a resurselor naturale din RSSM’, guvernul
a subliniat ca, lupta impotriva eroziunii trebuie sa devina responsabilitatea si
preocuparea zilnicd a tuturor conducatorilor de colhozuri si sovhozuri, a tuturor
autoritatilor sovietice si agricole. In acelasi timp, ea cerea ca, aceste masuri
trebuie sa fie realizate numai in baza proiectelor elaborate de Institutul de
Proiectare pentru Amenajarea Terenurilor si aprobate de consiliul de conducere
sau de presedintii acestor organizatii.

Ideea cea mai importanta care este stipulata in aceasta rezolutie este
prevederea ca, in RSSM toate masurile de gospodarire si utilizare a terenurilor
(inregistrareaterenului, organizarea teritoriului gospodariilor agricole colective,
gospodariilor de stat, amenajarii versantilor etc.) trebuie sa poarte un caracter
antierozional, adica trebuie sa tina cont de pericolul de eroziune si sa prevada
masuri pentru combaterea acesteia. In acelasi timp, masurile antierozionale
necesitd a fi efectuate nu numai pe cele mai bune, ci si pe cele mai slab
productiveterenuri. Extrem de important e si faptul ca, Hotdrarea data include
0 anexd speciala in care se specifica ,Mdsurile minime pentru lupta cu eroziunea
solurilor in RSSM". Aceasta anexa reprezinta un ghid detaliat, care cuprinde tot
complexul de masuri ce pot fi intreprinse in conditiile RSSM, si, care reprezinta
o cdlauza pentru gospodariile din republica.

Realizarea acestei Hotarari de Guvern afost pusa la dezbatere anul urmator
la 0 altd sedinta a GRSSM. In decizia adoptata se specifica ca, masurile propuse
in Hotararea precedenta sunt implementate nesatisfacator. Astfel, numai in
raioanele Cahul si Ungheni au fost identificate peste 8 mii hectare de rape, 5,5
de mii hectare de alunecari de teren si terenuri largi erodate pe versanti, care
reprezinta 20% din suprafata totald a acestor raioane. Aceste terenuri continuau
sa fie distruse de eroziune si deveneau improprii utilizarii agricole. Respectiv,
conducatorii colectivelor agricole erau atentionati de raspunderea personala
pentru neefectuarea masurile anti-erozionale pe terenurile gospodariilor lor.

De la inceputul anilor 60 au fost intreprinse activitati de valorificare
a luncilor raurilor din republica, care s-au activizat dupa Plenara PCM din
1963. La ea, prim secretarul PCM, I. Bodiul, declara ca,,...Sunt multe rauri mici
in Moldova, in vaile carora sunt frumoase si fertile pamanturi. insa, aceste
terenuri nu sunt folosite, deoarece sunt inundate cu ape, ca urmare a ploilor
abundente. Valorificarea acestor zone inundabile nu necesita investitii mari de
capital. Ins3, este nevoie de tehnica agricola puternica, care in prezent lipseste”.
in baza deciziilor PCM, GRSSM a obligat Ministerul Productiei si Achizitionarii
Produselor Agricole sa intreprinda masuri pentru a asigura ca in anii 1962-1963
toate terenurile inundabile sa fie utilizate integral pentru producerea agricola
si sa stabileasca termeni specifici de utilizare a acestor terenuri pentru fiecare
colhoz sau sovhoz.
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O altad Hotdrare a GRSSM in domeniu, a fost adoptata in anul 1966, in
contextul cand, de la nivel unional se proclama lupta pentru sporirea roadelor
agricole, si, in acest sens, era specificatd necesitatea ameliordrii continue
a terenurilor agricole. Ea cuprindea un set intreg de masuri de prevenire a
proceselor de degradare a solurilor, in prim plan, prin eroziune dar si asigurarea
ameliorarii lor prin aplicarea judicioasa a ingrasamintelor minerale si organice.

Dupa Hotdrarea in cauza, ca urmare Deciziei Consiliului de Ministri
al URSS din 20 Martie 1967 ,Cu privire la mdsurile urgente, dar protejarea
solului de eroziunea vantului si a apei’, a fost adoptatd si o Hotarare similara a
GRSSM. Aceasta Hotarare generaliza si specifica activitatile complexe, menite
de a conserva solul si abordarile de care trebuie sa se conduca autoritatile
republicane, colhozurile si sovhozurile, pentru a asigura protectia siameliorarea
solurilor. Conform acestei Hotdrari, beneficiarii resurselor funciare erau obligati
sa implementeze pe larg si sistematic complexe de masuri organizatorico-
economice, agrotehnice, si sa realizeze amelioratii silvice si hidrotehnice
antierozionale.

Hotdrarea datd mai propunea ca fiecare gospodarie agricold sa
elaboreze planuri ale perdelelor de protectie a campurilor agricole precum si
sa stabileasca volumul lucrdrilor necesare atat pentru inerbarea pamanturilor
erodate, cat si a lucrdrilor de protectie a solurilor impotriva eroziunii. Toate
masurile antierozionale trebuiau, conform acestei decizii, de a fi efectuate
numai in baza planurilor de amenjare a gospodariilor agricole. Comitetului de
Stat pentru Planificare i se indica necesitatea de a prevedea in planurile sale
cincinale masurile financiare necesare in acest scop.

Ulterior, in anul 1970, a fost adoptata o Hotarare a GRSSM privind mdsurile
necesare pentru perfectionarea exploatarii si folosirii terenurilor irigate si desecate
din RSSM. Ca si alte documente ale acestei perioade de timp, in aceasta decizie
se prezintd indicatiile generale de care trebuie sa se conduca beneficiarii la
exploatarea terenurilor irigate pentru a asigura roadele inalte ale culturilor
agricole (mentinerea lor in stare functionala; spdlarea solurilor solonetizate;
aplicarea soiurilor mai productive a culturilor agricole, s.a.) Ministerul meliordrii
si gospodadriei apelor era obligat sa mentina in stare satisfacatoare cele 167
sisteme intergospodaresti de ameliorare si sa asigure furnizarea la timp a apei
beneficiarilor acestora - colhozurilor si sovhozurilor.

Tot in anul 1970 a fost adoptata si legea de baza in domeniu - Codul
Funciar. In cod se specifica, din start, ca, pamantul constituie proprietate de
stat si poate fi dat numai in folosinta diferitor beneficiari. Dupa cum se stipula,
sarcinile acestui cod cuprindeau: reglementarea relatiilor agrare in scopul de
a asigura folosirea stiintific fundamentata, rationala si protectia pamanturilor,
crearea conditiilor pentru ridicarea eficientei lor, ocrotirea drepturilor
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor si cetatenilor, intarirea regalitatii in
domeniul relatiilor agrare. Codul prevedea si un sir de stipulari, in mod direct
si indirect, legate de rationalizarea utilizarii terenurilor si a conservarii lor (art.
26. Privind indatorirea beneficiarilor folosintei pdmantului de a folosi rational si
eficientloturile de pdmant; art. 27. Privind aducerea pamanturilor intr-o stare bund;
art. 28. Privind pdstrarea stratului fertil al solului; dar si art. 281 privind prevenirea
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sau limitarea actiunilor negative asupra pddurilor si altor terenuri situate in afara
loturilor de pdmant date in folosinta).

Capitolul al patrulea al Codului era dedicat totalmente protectiei
pamanturilor si sporirii fertilitatii solurilor. El prevedea atat indatoririle
beneficiarilordar si masurile pentru ameliorarea si protectia terenurilor, cat si
masurile de prevenire a poludrii lor. Concomitent, Codul continea si cerintele
de prevenire a poluarii solurilor in procesul aplicarii substantelor chimice in
agricultura si silvicultura. In scopul realizarii prevederilor Codului, in 1977 a fost
adoptatd Hotararea GRSSM cu privire la organizarea si tinerea cadastrului funciar.
Cadastrul dat trebuia sa includa datele inregistrarii folosintei pamantului,
ale evidentei suprafetei si calitatii pamanturilor, bonitatii solurilor si evaludrii
economice a pamanturilor in scopul folosirii eficiente a pamanturilor, planificarii
economiei nationale, amplasarii si specializarii productiei agricole, ameliorarii
pamanturilor si chimizarii agriculturii, s.a.

Starea nesatisfacatoare a solurilor din RSSM de la mijlocul anilor 70, a
conditionat necesitatea adoptarii de catre Guvern a unei Hotarari speciale cu
privire la calitatea solurilor si mdsurile de ocrotire a lor. Ea chema toate partile
implicate si, in special, autoritatile agricole, colhozurile si sovhozurile sa
realizeze un complex desfasurat de masuri, de diferit gen, in scopul de asigura
conservarea solurilor. Ca si alte decizii adoptate din acest timp, Hotararea data
erafin mare masura declarativa, specificand actiunile siabordarile de care trebuie
sa se calduzeze beneficiarii terenurilor agricole. Se atentiona faptul ca, masurile
in domeniu sunt obligatorii si trebuie sa se bazeze pe planurile amenajarii
gospodariilor agricole, fiind coordonate cu serviciul raional pentru organizarea
teritoriului si supuse controlului de stat in domeniul folosirii terenurilor si
realizarii masurilor prevazute. Din nou se mentiona faptul ca, Comitetul de Stat
de Planificare si Ministerul Finantelor vor prevedea in proiectele de dezvoltare
economica a republicii resursele financiare necesare pentru investitiile capitale,
in scopul conservarii solurilor (pentru Ministerul Agriculturii, Ministerul Apelor
si Ministerul Gospodariei Frestiere).

In anii 60-70 ai sec. trecut, in RSSM s-au reactivizat procesele de degradare
a terenurilor agricole datorita eroziunii solului si rapelor dar si al alunecarilor de
teren, care au condus la multiple perderi economice, au afectat mii si mii de ha
de terenuri agricole, au distrus atat multiple obiecte din sectorul de transport
si energeticd, cat si au afectat zeci de localitati din republica. in aceste conditii,
GRSSM adopta doua Hotarari speciale, menite sa organizeze combaterea
acestor fenomene. Conform Hotararii din 1965, se stabilea sarcina de a institui
un control strict si permanent asupra folosirii rationale a terenurilor si se
solicita de a ridica rolul specialistilor in organizarea teritoriului si rdspunderea
lor pentru respectarea legislatiei funciare.

Hotararea ulterioara din 1978, era dedicatd, in special, combaterii
alunecdrilor de teren. Conform acestei decizii se stabilea ca, Comitetul de
Stat pentru Planificare si alte ministere si departamente interesate, vor
prevedea in planurile anuale si cincinale de dezvoltare, resursele necesare
(financiare, rtehnico-materiale) pentru efectuarea atat a lucrarilor stiintifice si
de proiectare, dar si pentru prevenirea si combaterea alunecarilor de teren.
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Concomitent, Comitetul de Stat pentru Constructii era insarcinat cu controlul
si supravegherea efectuarii lucrarilor de constructie in zonele alunecarilor
de teren. Lucrdrile de proiectare si realizare a constructiilor in localitati, sub
aspectul asigurarii minimalizarii riscurilor alunecarilor de teren, se delega
Ministerului Gospodariei Comunale si Comitetelor Executive municipale, iar
in cadrul terenurilor agricole - Ministerului Agriculturii. Decizia data mentiona
si posibilitatea elaborarii schemelor complexe de protectie a terenurilor
de alunecari de teren, in cazul cind pericolul acestora este evident. in acest
sens, se stipula ca, Directia Geologiei va infaptui cartarea tehnico-goelogica
a teritoriilor supuse alunecarilor de teren, studierea stationara a principalelor
tipuri a lor, va efectua controlul tehnico-geologic si pronosticarea dezvoltarii
alunecarilor de teren.

Primele activitati de conservare a solurilor in perioada socialista, ca si la
etapele anterioare, au fost cele ce tineau de impaduririle terenurilor degradate,
a rapelor si alunecarilor de teren. Ulterior, mai cu seama, dupa finalizarea
colectivizarii in agricultura, din anii 1949, incep a fi plantate tot mai multe
fasii de protectie a campurilor agricole (a se vedea mai sus sectiunea dedicata
protectiei padurilor). Concomitent, dar mai cu seama dupa anul 1965, mai
multe terenuri afectate de ravene sunt excluse din circuitul agricol si trecute
in fondul silvic, fiind partial impadurite, iar pe unele dintre ele, efectuandu-se
lucrdri de nivelare. Aceasta a condus la reducerea cu circa a 8 mii ha a suprafetei
ravenelor pe intreg teritoriul republicii. in rezultat, conform noii inventarieri
a rapelor, efectuata in anii 1980-1982, s-a stabilit numai circa 6205 rape cu o
suprafatd numai de 5684 ha. in total, in anii 70-80 ai sec. trecut in Moldova
au fost ameliorate circa 10 mii de terenuri ale versantilor rapelor (inclusiv prin
intermediul exploziilor orientate), desi majoritatea din acestea erau de proportii
mici.

De la finele anilor 50 ai sec. al XX-lea in RSSM au fost intreprinse lucrari de
ameliorare a terenurilor degradate cu valorificarea lor ulterioara agricola. Astfel,
in perioada anilor 1959-1975, au fost reabilitate si circa 22.000 de hectare de
terenuri puternic erodate - au fost practic stopate procesele de degradare a
solurilor pe care au fost plantate vii si livezi.

Perioada din a doua jumatate a anilor 60 pana la finele anilor 70 se
caracterizeaza printr-o activizare deosebita a lucrarilor de conservare a
solurilor din republica, - la aceasta se refera mai multe publicatii din acest timp.
Necesitatea acestor activitati a fost specificata in o dispozitie a GRSSM din 4
iunie 1971, prin care a fost aprobat un amplu program de lucrdri antierozionale
din anii 1971-1975, in baza cdreia a fost elaborata schema generald de masuri
antieroziune in RSSM pentru 1971-1980, in care era prevazuta si suma necesara
pentru realizarea ei, - 290 de milioane de ruble.

La finele etapei socialiste de dezvoltare (in anul 1991), la comanda
Ministerului Agriculturii, Institutul de Pedologie si Agrochimie ,Nicolae Dimo”,
a elaborat Schema generald de mdsuri antierozionale in Republica Moldova
pentru anii 1991-2005 in patru volume. In acest document erau expuse actiuni
concrete pentru combaterea eroziunii solului pentru fiecare raion administrativ.
Conform acestei Scheme, in fiecare raion administrativ, se propunea crearea
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gospodariilor agricole model in care se va implementa integral complexul de
masuri de combatere a eroziunii si de utilizare rationala a terenurilor agricole.
Este evident ca, in contextul reformei funciare din anii 90, acest document nu a
avut sorti de izbanda si nu a fost implementat.

Realizarea masurilor de conservare a solurilor se baza pe schemele
elaborate de institutele de proiectare ,Moldgiprozem’, ,Kolhozvinsadproiekt”,
+Moldgiprovodkhoz’, care incep pe larg a fi elaborate in anii 60, astfel, numai
in anii 1965-1970, aceste institute au elaborat scheme antierozionale pentru
11 raioane administrative si 6 bazine hidrografice, pregatind, de asemenea, si
203 proiecte de amenajare a terenurilor agricole, 152 proiecte tehnice pentru
constructia structurilor hidrotehnice antieroziunale, 49 taluzuri de terasare,
si 342 proiecte ale fasiilor forestiere de protectie. Toate aceste activitdti au
stimulat extinderea masurilor conservarii solurilor in republica. Date cu privire
larealizarea masurilor de conservare a solului pentru o perioada si mailunga, de
circa 20 ani (pentru anii 60-70 ai secolului trecut), sunt prezentate in Hotararea
GRSSMdin anul 1973.1n ea se specifica c3, in acesti ani, deja in 580 de gospodarii
s-a realizat organizarea teritoriulor gospodariilor agricole, care au fost puse la
baza efectuarii masurilor impotriva eroziunii pe o suprafata de 2.3 min ha, iar in
660 de gospodadrii au fost introduse asolamente antierozionale pe o suprafata
de 1.250 min ha. De asemenea, au fost create perdele forestiere de protectie
pe o suprafata de 9,5 mii ha si au fost impadurite povarnisuri de rape, terenuri
predispuse alunecarilor de teren pe o suprafata de 34 mii ha.

Alocarea resurselor majore pentru masurile de conservare a solurilor
continua si in a doua jumatate a anilor 70 si in anii 80. Numai pentru anii 1976-
1978, pentru combaterea eroziunii solului au fost cheltuite circa 18,1 milioane
de ruble, plantandu-se 2,3 mii ha de fisii forestiere, s-au terasat 3,6 mii ha de
versanti abrupti, au fost reabilitate circa 300 de rape active, construite 106 iazuri
antieroziune si 136 km de canale de directionare a apei. In plus, autoritatile
silvice au Impadurit 29.000 ha de terenuri degradate.

in perioada anilor 1976-1982 au cipatat amploarea activititile de
valorificare a terenurilor si de ameliorare a solurilor. Astfel au fost drenate 4.000
hectare de teren din zonele umede, au fost puse in functiune sisteme de irigatii
pe o suprafatd de peste 85.000 hectare. in plus, au fost incluse in circuitul
agricol peste 50 mii ha de terenuri slab productive, au fost desecate 15 mii ha
de terenuri cu exces de apa si s-a imbunatatit calitatea a 25 mii ha de pasuni,
au fost astupate circa 2.9 mii ha rape. Mai apoi, deja in anii 1986-1989, au fost
construite noi obiecte hidrotehnice antierozionale, valorificand suma de 28.7
milioane ruble, plantate circa 4000 ha de fasii forestiere, impadurite circa 14.1
mii ha de terenuri afectate de ravene.

Hotdrarea de mai sus din 1973, de rand cu unele succese in realizarea
conservarii solurilor, atentiona asupra faptului cd, desi au fost atinse mari
succese, realizarea deciziilor guvernului in domeniu ramdne a fi nesatisfacatoare,
din an in an nu se indeplinesc masurile de combatere a eroziunii solului si a
formarii rapelor, de constructie a instalatiilor hidrotehnice, nu sunt folosite
in intregime mijloacele deja alocate in acest scop. O astfel de situatie este
caracteristica practic, pentru toatd perioada socialista cin pe fundalul alocarii
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resurselor tot mai mari de resurse financiare pentru conservarea solului, acestea
nu erau valorificate la nivelul necesaar.

in plus, calitatea lucrarilor hidrotehnice antierozionale efectuate nu era
intotdeauna satisfacatoare, incalcandu-se, deseori, cerintele proiectelor. Din
aceastd cauza, aceste obiecte costisitoare deveneau ineficiente. Practic nu se
efectuau activitati fitomeliorative, care erau semnificativ mai ieftine (plantarea
padurilor, fasiilor de protectie si insdmantarea versantilor cu ierburi perene),
dar care, adesea dau rezultate mult mai bune decat cele hidrotehnice, - de
regula pentru constructia instalatiilor hidrotehnice se alocau de trei ori mai
multe resurse financiare decat pentru lucrarile fito-ameliorative (spre exemplu,
- 19,6 milioane de ruble fata de 6 milioane de ruble pentru 1971-1975).

Un sir de deficiente erau caracteristice si lucrarilor din sectorul de irigatie.
Pe fundalul faptului cd, in acest sector, in anii 70-80, au fost alocate volume
enorme de resurse financiare, toatd atentia era acordata lucrarilor hidrotehnice,
orientate spre extinderea ariilor irigate, in timp ce pentru mentinerea sistemelor
existente de irigatie sau de desecare, nu se alocau resursele financiare necesare, in
anii 1976-1985 resurse financiare pentru aceste terenuri practic nu se alocau
deloc - ele erau redistribuite pentru constructia noilor scheme de irigatie.
Aceasta a dus la faptul cd, din suprafata terenurilor irigabile la acea perioada de
timp (270 mii ha) si a celor desecate (48.5 mii ha) 59 mii ha (22%) si, respectiv
13.8 mii ha (sau 28%), aveau nevoie de reconstructie si de imbunatatire.

Printre alte neajunsuri, de altfel comune pentru alte sectoare ale protectiei
mediului pentru aceasta perioada de timp, sunt cele legate de nerespectarea/
neexecutarea atat a proiectelor masurilor de conservare a solului, cat si a
cerintelor planurilor de amenajare teriroriala sau a cerintelor normative. in
acest sens, desi catre finele anilor 80 in RSSM au fost elaborate asolamente
fundamentate stiintific pentru 711 gospodarii agricole, in acelasi timp, acestea
au fost introduse in practica numai in 269 din ele. Tot la aceste deficiente se
referea si Hotararea deja mentionatd a GRSSM din 1973, in care se specifica
ca, pe parcursul anilor 1961-1980 nu se respectau asolamentele. Mai mult ca
atat, in acesti ani au fost défrisate 15 mii ha de fasii forestiere de protectie a
campurilor agricole. Este semnificativ si faptul cd, in acesti ani cota culturilor
prasitoare a crescut de la 42 la 63%, fapt ce era in contradictie cu Programele
nationale de conservare a solului si care a conditionat o crestere a terenurilor
supuse eroziunii. In plus, in rezultatul crearii campurilor gigantice agricole, in
procersul de prelucrare a terenurilor pentru asolamentele intergospodaresti,
hotarele acestora nu tineau cont de cele naturale, fapt ce a dus la degradarea
ecologica continua a terenurilor.

Cele expuse mai sus permit de a conclude ca pe parcursul etapei socialitse
statul aloca resurse majore pentru conservarea solurilor, si, in acelasi timp, eficienta
lucrarilor a fost foarte scdzutd. Pe fundalul, cand in decursul anilor 70-80, au
fost alocate circa 200 mlIn rub in scopurile efectuarii masurilor antierozionale,
realizarea lor a fost ineficienta. In plus, lucrarile date s-au efectuat separat,
adica in diferite locuri, recurgandu-se numai sau la masuri agrotehnice, sau
fitomeliorative, sau hidrotehnice. In rezultat, scopul ameliorarii calitatii solurilor
si de prevenire a degradarii lor nu a fost atins.
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ConservareasoluluidupaobtinereaindependenteiRM.Printre primele
acte legislative adoptate dupa independenta a fost Codul Funciar (1991). El
stabilea c4, terenurile in RM pot fi in proprietate publica dar si privatd, iar statul
are sarcina de a le ocroti in egala masura. Codul, de asemenea, stipuleaza un
sir intreg de cerinte ce tin de utilizarea rationala si protectia terenurilor. Astfel
art. 29 prescrie ca, detinatorii de terenuri sunt obligati: (I) sa respecte, conform
recomandarilor agrotehnice, conditiile de exploatare a terenurilor, structura
asolamentelor, sa nu admita folosirea abuziva a ingrasamintelor chimice si
a preparatelor de fitosanitdrie; si (Il) sa ia masuri de prevenire si combatere
a eroziunilor, a compactarii solului, a alunecarilor de teren, a salinizarii sau
inmlastinirii secundare, sa asigure atat obtinerea unei productii calitative, cat si
protectia solului si sporirea fertilitatii lui.

In cod a fost inclus un compartiment special privind terenurile destinate
ocrotirii naturii care sunt, prin exclusivitate, proprietate a statului si in cadrul
carorta este interzisa orice activitatea ce vine in contradictie cu destinatia lor
speciala. Conform art. 61 al Codului in jurul rezervatiilor, zonelor de constructie
a localitatilor, terenurilor destinate fortificarii sanatatii, raurilor, paraielor si
lacurilor, constructiilor hidro-tehnice si de acumulare a apei, resurselor de
aprovizionare cu apa potabila si cu apa tehnica, apeductelor magistrale si
interraionale se stabilesc zone de protectie si sanitare.

Conform Codului, GRM este obligat de a duce Cadastrul funciar cat si
Monitoringul si Controlul de stat asupra folosirii si protectiei terenurilor. Avandu-
se in vedere dispersiunea terenurilor agricole private in rezultatul privatizarii
funciare, ulterior in Cod au fost introduse noi stipulari cu referinta la necesitatea
consolidarii terenurilor agricole, orientate, inclusiv spre ...optimizarea
dimensiunii, amplasamentului terenurilor si organizarii sistemului de masuri
in vederea combaterii eroziunii solului si sporirii fertilitatii lui, creand conditii
propice pentru activitatea economica a gospodariilor taranesti (de fermier), a
intreprinderilor si cooperativelor agricole de productie, care cultivda pamantul
aflat in proprietate privata (art. 70). Capitolul XIl al Codului este dedicat in
special protectiei si ameliorarii terenurilor. El cuprinde un sir intreg de aspecte:
(I) intretinerea terenurilor si modul lor de protectie; (1) Cerintele ecologice fata
de planificarea, proiectarea, amplasarea, constructia si darea in exploatare
a obiectelor, edificiilor si amenajarilor care influenteaza starea terenurilor;
(I Stimularea economica a folosirii rationale si a protectiei terenurilor; (1V)
Normele maxime permise de concentratie in sol a substantelor nocive; (V)
Regimul special al terenurilor irigate.

Ulterior, in anul 1997, in baza Codului funciar, este adoptata Legea privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pdmdantului, Legea Nr. 1308 din
25-07-1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pdmantului
in care se specifica modul de evaluare a resurselor funciare si la potentialul de
dezvoltare a pietelor pentru acestea. Legea se aplica in urmatoarele cazuri:
excluderea unor loturi din categoria terenurilor cu destinatie agricola si din cea
a fondului silvic, precum si din circuitul agricol si atribuirea lor la alte categorii
de terenuri; exproprierea detinatorilor de terenuri; vinzarea-cumpdrarea
loturilor de pe langa casa, loturilor aflate in folosinta intovadrasirilor pomicole
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si terenurilor destinate constructiilor in municipii, orase si sate, inclusiv a
terenurilor aferente obiectivelor privatizate sau care se privatizeaza, precum si
a terenurilor aferente constructiilor nefinalizate; relatiile de arenda.

Peste un deceniu dupa adoptarea Codului Funciar este adoptata Legea
privind ameliorarea terenurilor degradate prin impddurire (2000), care prevede
impadurirea acestora si faptul ca, detindtorii nu sunt obligati sa achite impozite
sau taxe conform prevederilor legale in vigoare, timp de 25 ani de la efectuarea
lucrarilor. In acest mod, stabilind facilitati la plata impozitului funciar, a fost
creat un instrument care a stimulat detinatorii de terenuri sa opteze pentru
restabilirea terenurilor degradate.

Cu toate ca legislatia funciara existenta de rand cu legislatia de mediu
formeaza cadrul juridic al gestionarii resurselor funciare, se impune elaborarea
unui document integru - Legea solului. La aceasta concluzie au ajuns specialistii
in domeniu in anii 2000. Un astfel de proiect de lege privind protectia solurilor
a fost formulat in anul 2006 si chiar promovat la nivelul Parlamentului RM.
Conform proectului, in scopul protectiei terenurilor agricole si silvice cu soluri
de calitate superioara, se interzicea retragerea acestora din circuitul agricol
si silvic, utilizarea lor in alte scopuri decat cele agricole si silvice, cu exceptia
cazurilor prevazute de legislatia in vigoare. Spre regret, proiectul asa si nu a mai
fost aprobat de Parlament.

Incepand cu anul 2000 RM adopta cateva Strategii si Programe Nationale
in care sunt trasate masurile de conservare a solurilor in republica. Primul
document in acest domeniu a fost Programul National de Actiuni pentru
Combaterea Degsertificdrii in RM. Scopul lui a fost de a identifica factorii care
contribuie la desertificare si masurile practice necesare pentru combaterea
desertificdrii si reducerea efectelor secetei in RM. Cu sprijinul comunitatii
internationale a fost intreprinsa o sistematizare a informatiei privind terenurile
degradate in 1998-2000. Acest Program prevede sarcini concrete pentru
fiecare minister implicat si, printre altele, specifica responsabilitatile agentilor
economici in acest domeniu. Mijloacele de solutionare a problemelor ce tin de
folosirea terenurilor sunt distribuite intre diferite ministere si agenti economici
si nu exista o preocupare speciald pentru problema degradarii terenurilor. in
general, documentul dat poartd un caracater declarativ, cuprinzand, in mare
parte, actiunile politice ale statului in domeniu si cerintele generale de care
trebuie sa se conduca beneficiarii terenurilor, fara a estima costurile asociate si
fara a specifica sursele de finantare. Evident ca in aceste conditii implementarea
lui a fost problematica.

In contextul continudrii procesului de degradare a terenurilor, in anul
2003 GRM a aprobat Programul complex de valorificare a terenurilor noi si de
sporire a fertilitdtii solurilor. In el sunt determinate masurile privind ameliorarea
solurilor degradate, volumul de lucrdri, suprafetele si costurile necesare pentru
a fialocate din bugetul de stat. Conform calculelor, costul lucrarilor propuse de
fmbunatatiri funciare pe parcursul a 15 ani constituia circa 925 milioane USD.

in Program se preconiza si un complex de masuri pentru reducerea
ritmurilor de degradare a solurilor care cuprindea: (a) elaborarea si imple-
mentarea proiectelor-pilot privind utilizarea rationala si irigarea solurilor,
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inclusiv protectia zonelor umede; (b) plantarea fasiilor forestiere de protectie
a terenurilor agricole; (c) elaborarea si realizarea masurilor de protectie
antierozionald a solurilor si reabilitarea terenurilor degradate; (d) instruirea
proprietarilor de pamant si fermierilor in probleme privind prelucrarea solului
si utilizarea Tngrasamintelor si pesticidelor; (e) reabilitarea, ameliorarea si
perfectionarea managementului pasunilor comunale.

Pe parcursul termenului acestui Program au fost implementate, de rand
cu masurile silvo-ameliorative in republica si alte activitati in domeniu, desi
volumul lor nici pe departe nu corespundea cerintelor de stopare a proceselor
de degradare. Spre exemplu, in raportul anual al IES se specifica ca pe parcursul
anului 2009 in republica, au fost valorificate 23,97 min. lei, inclusiv pentru lucrari
hidroameliorative de combatere a eroziunii solurilor - 22,5 min. lei si lucrari
teritorial-organizatorice — 1,47 min. lei. Din FEN au fost aprobate spre finantare
14 min 382 mii lei pentru imbunatatiri funciare (stoparea alunecarilor de teren
si a proceselor erozionale, impadurirea terenurilor degradate, restabilirea
digurilor de protectie dupa viitura). Evident ca aceste sume alocate erau mult
sub costurile masurilor specificate in Program.

Pentru anul 2010 in scopul realizarii Programului din bugetul de stat
pentru au fost alocate mijloace financiare si mai mici - in suma de numai 12 min
lei. Suplimentar, din FEN au fost aprobate spre finantare o suma mai mare - de
45 mil. 364 mii lei pentru diferite imbunatatiri funciare (stoparea alunecarilor
de teren si a proceselor erozionale, impadurirea terenurilor degradate,
consolidarea digurilor de protectie antiviitura, elaborarea documentatiei de
proiect pentru lichidarea consecintelor inundatiilor si efectuarea masurilor de
protectie contra lor).

Datele prezentate si materialele disponibile demostreaza ca realizarea
Programuluidin 2003 afostnesatisfacdtoare, siinacestcontext,inanul2011afost
adoptat un nou document - Programul de conservare si sporire a fertilitdtii solului
pentru anii 2011-2020, scopul de baza a caruia consta in realizarea masurilor
de stopare a degradadrii si de sporire a fertilitatii solurilor, prin modernizarea
si extinderea sistemului de imbunatatiri funciare, implementarea tehnologiilor
modernesia practiciloragricole prietenoase mediului.El cuprindea urmatoarele
obiective: Crearea si perfectionarea bazei tehnico-stiintifice pentru asigurarea
executdrii lucrarilor de imbunatatiri funciare pana in anul 2013 si actualizarea
permanentd a acesteia; Crearea sistemului informational al calitatii solurilor
pana la finele anului 2013 si actualizarea permanenta a bazei de date; Stoparea
formelor active de degradare a invelisului de sol pe o suprafata de 877 mii
ha terenuri arabile pana la finele anului 2020. In urma evaluérii planurilor de
actiuni trienale pentru anii 2011-2013 si 2014-2016 privind implementarea
Programului dat, s-a constatat ca, majoritatea lucrarilor efectuate se refereau
la cele de constructie/curatare a iazurilor, curatare a albiilor raurilor mici, ceea
ce nu contribuie direct la stoparea degradarii si sporirea fertilitatii solurilor. Ca
urmare, Ministerul Agriculturii, in raportul sau din 2020 privind implementarea
acestui Program releva, ca, in cadrul realizdrii lui au fost atinse numai unele
rezultate simbolice - au fost construite sau reconstruite 22 de bazine acvatice,
iar 21,7 km liniari de albii ale raurilor mici au fost curatate. Deci, putem constata
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ca, si acest Program a rdmas a fi un document, desi bine pregdtit si argumentat,
practic nerealizat.

O situatie similara, cu referire la realizarea masurilor de conservare a
solului, se atesta si in cazul realidrii Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricold
si Rurald 2014-2020. Evaluarea rezultatelor acesteia demonstreaza cd, cel mai
mic grad de realizare a fost atins in cazul actiunilor prevazute pentru aplicarea
tehnologiilor de productie prietenoase mediului, a produselor ecologice,
inclusiv de protejare a biodiversitatii. Spre exemplu, din cele 50 mii ha de
teren protejat de fasii antierozionale reabilitate prevazute in planul de actiuni,
in perioada 2013-2018 suprafata agricola protejatd a crescut cu doar 1020
ha. In cazul suprafetei terenurilor destinate agriculturii organice, desi a fost
setatd o crestere de 60% a suprafetelor acestora, numarul de agenti economici
implicati in agricultura ecologica a cunoscut o crestere de numai 9.4%. Mai
mult ca atat, Strategia nu acopera corespunzator problema protectiei solului in
conditiile degradarii acestuia din cauze multiple. Desi au fost intreprinse unele
actiuni concrete in acest domeniu, ele nu se abordeaza integrat, luandu-se in
calcul aspectele pierderii fertilitatii solului din motive de neutilizare, utilizare
neadecvata a terenurilor etc. In raportul privind implementarea Strategiei se
mentioneaza si faptul ca, desi se tehnologiile de prelucrare minimald a solului
constituie unul din obiectivele ei, implementarea acestora practic este stopatd.

Cel mai recent document in domeniul conservarii solului este Programul
de imbundtdtiri funciare pentru anii 2021-2025. El are ca obiectiv prevenirea si
stoparea degradarii solurilor si sporirea fertilitatii acestora: prevede lucrdri de
imbunatatiri funciare, protectie, conservare si sporire a fertilitatii solurilor cu
scopul de: (I) a proteja solul impotriva actiunii mecanice a apei si a vantului
(categorie care cuprinde complexul de lucrari de prevenire si combatere
(control) a eroziunii solului); () a reface (a completa) deficitul de umiditate
(categorie care cuprinde irigarea terenurilor); (Ill) a preveni sau a elimina
excesul de apa din sol, de la suprafata acestuia (categorie in care se incadreaza
desecarea si drenajul); (IV) a restabili solurile (categorie in care se incadreaza
lucrarile de constructie si exploatare a obiectelor hidrotehnice, lucrarile de
decopertare selectiva si de copertare a terenurilor deteriorate sau degradate,
lucrarile de ameliorare a solurilor alcalice si saline).

Programul prevede implementarea urmatoarelor obiective generale: (I)
racordarea sistemului de cercetare siinvatamant la prioritatile domeniului pana
in anul 2025; (ll) prevenirea si combaterea eroziunii solului pe o suprafata de
2552 hectare de terenuri agricole pana in anul 2025; (Ill) ameliorarea solurilor
pe 68500 hectare de terenuri agricole pana in anul 2025; si (IV) conservarea si
sporirea fertilitatii solurilor pe o suprafata de 5000 hectare de terenuri agricole
pana in anul 2025.

Pentru domeniul conservarii solurilor, in cadrul Obiectivelor aprobate ale
Agendei de Dezvoltare Durabild 2030, GRM are stabilite doud obiective specifice
- Obiectivul nr. 15 — Viata pe pdmdant, in care este stabilita tinta nationald 15.3,
conformcareiapanain 2030, se vaasiguraacombaterea desertificdrii, restabilirea
terenurilor degradate prin implementarea mecanismului Neutralitatea
Degradairii Terenurilor (NDT), si Obiectivul nr. 12, cu tinta nationald 12.2, cu referire
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la consumul si productia responsabild, conform careia se va asigura gestiondrea
durabila si utilizarea eficientd a resurselor naturale pana in 2030. Aceasta
tinta prevede ca, ,pdnd in 2030 nu se va admite nici-o pierdere netd de terenuri/
soluri productive si se va asigura o crestere a rezilientei la secetd, o consolidare a
capacitatilor de adaptare si servicii de biodiversitate ale ecosistemelor agricole’,
care se va realiza prin implementarea urmatoarelor actiuni: (I) plantarea
de fasii verzi de protectie; () extinderea terenurilor impadurite in republica
pana la 15% pentru a promova sustenabilitatea sectorului funciar si pentru a
contribui la cresterea serviciilor de biodiversitate si a stocurilor de carbon intr-
un climat in schimbare; (Ill) remedierea a 1.588 situri contaminate cu poluanti
organici persistenti si prevenirea acumularilor noi de pesticide, alte substante
periculoase si substante chimice. NDT presupune cd, terenurile mai putin
productive si erodate vor fi excluse din fondul de teren arabil si transferate intr-
un fond special de,recuperare” pentru ameliorarea ecologica. Ca urmare, starea
si calitatea a 880.000 ha de terenuri degradate si 21.570 ha de alunecari de
teren vor fi imbunatatite. Se mai prevede ca vor fi plantate fasii tampon pentru
terenurile agricole suprafata cdrora trebuie sa fie de circa 3,5% din suprafata
totala a acestora. Suprafata actuala a benzilor tampon este de 30.800 ha, din
care 3.000 ha au fost distruse in ultimii zece ani. Ramine de a vedea la ce nivel
si acest document v-a fi realizat.

Intrebdri pentru autoevaluare

1. Care au fost primele actiuni in domeniul conservdrii solului pdnad la etapa
socialistda?

2. Prezentati succint principalele acte legislative ale RM care stau la baza PE in
domeniu in perioada socialista si cind acestea au fost adoptate

3. Cdnd si cum au evoluat actiunile de conservare a solului (a prevenirii eroziunii
solului, a ravendrii, prevenirii alunecdrilor de teren, de ameliorare a calitdtii lor)
pe parcursul etapei socialiste?

4. Caracterizati eficienta mdsurilor de conservare a solului in perioada socialista

5. Numiti noile reglementdri si principalele documente de PE ale conservdirii
solului de dupd independentd

6. Care mdsuri practice in domeniul conservarii solului au fost intreprinse dupd
independenta? Care a fost succesul/insuccesul acestora?

7. Care sunt indicatorii-tintd a conservdrii solului in republicd conform
documentelor PE?

8. Cand au fost adoptate si care sunt Obiectivele DD cu tangente directe la
calitatea resurselor funciare si ce inseamnd mecanismului Neutralitatea
Degraddrii Terenurilor?
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3.6. Istoria protectiei resurselor acvatice

Pe parcusrsul ocupatiei tariste a Basarabiei practic nu au fost adoptate
acte speciale, cu referire la reglementarea utilizarii si protectiei apelor. Mai
mult ca atat, in acest rastimp nu exista nici o institutie publica, care ar fi avut
aceste sarcini la baza functionarii sale. La inceputul sec. al XIX-lea sunt incepute
activitatile de aprovizionare cu apa potabila a orasului Chisinau. Acestea erau
realizate de catre sacagisti, care efectuau transportarea si furnizarea locuitorilor
orasului si a centrelor lui cu diferite sacale si, contra plata. La inceputul anului
1829, Duma or. Chisindu i-1 invita, de la Odessa, pe loann Suioldji pentru a zidi
doua bazine de apa potabila si pentru spalarea hainelor, canalelor de scurgere
sialteinstalatii la cismeaua de sub dealul Mdzarache, numitd in acel timp fontan
— izvor ce tasnea cu presiune din pamant. Apa acestui izvor era foarte bung, de
unde, contra cost, era carata de sacagii cu sacale orasenilor. Un nou bazin de
ap4, zidit din beton (1869), in apropierea fontanului si fantana arteziana sapata
ulterior (1887) au imbunatatit partial alimentarea cu apd in oras. Ceva mai
tarziu, in baza unei noi conceptii tehnice unitare privind asigurarea orasului
cu apa potabild, formulata in corespundere cu preceptele de igiene moderne,
la sfarsitul anului 1892, a fost finalizata constructia si darea in exploatare
a primei transe de apeduct centralizate pentru oras. Cu aceasta ocazie s-a
infiintat si intreprinderea menita sa se ocupe de exploatarea apeductului si
supravegherea-intretinerea sistemelor sale de infrastructura — Uzina de Apa.

Complementar accesului la apa potabila, administratia Chisinaului, in
a doua parte a sec. al XIX-lea, incepe activitatile de canalizare menajera. Acest
serviciu s-a dezvoltat treptat, infrastructura sa incipienta fiind compusa din
colectoare subterane de deseuri lichide. Instalatiile respective erau constructii
de tip hazna, de dimensiuni relativ mici, ce de obicei, deserveau un numar mic
de gospodarii. Apele uzate deversate in acestea se decantau fara aplicarea
tehnologiilor de filtrare. Aceleasi haznale se utilizau si catre anul 1912, cand in
sectorul central al Chisindului a fost pus in functiune un sistem de canalizare
mai performant.
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Reglementadrile in domeniu pe parcursul anilor 1918-1940. Primele
masuri, orientate spre prevenirea poludrii mediului si a apelor, au fost fixate
de catre Lege sanitard a Regatului Romdn din 1885, pe baza si in aplicarea careia
s-a elaborat, la 24 septembrie 1894, Regulamentul pentru industriile insalubre.
Aceste acte legislative au inceput a fi aplicate si in Basarabia, dupa integrarea
ei in Regat. Documentele date prevedeau sanctiuni aspre care mergeau pana
la inchiderea intreprinderilor industriale necorespunzator exploatate sau
intretinute.

Prin Decretul Regal nr. 3387 din 13 august 1920, in cadrul Ministerului
Lucrarilor Publice al Romaniei, este infiintata Directiunea Apelor, care avea in
componenta sa servicii regionale a apelor la nivelul de judete. Tot in acest an, la
Chisindu, a fost organizata o diviziune a apelor ape era situata pe str. Sf. Andrei.
Era dotata cu doua pompe orizontale si un bazin de colectare si decantor.

Reglementarile si activitdtile de ocrotire a apelor pe parcursul etapei
socialiste. Printre primele decizii ale GRSSM dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial sunt si cele menite sa asigure protectia apelor de la poluare, - astfel
Hotararea din 1947 privind prevenirea poludrii si protectia sanitard a surselor de
apd din republuicd, include o serie de activitati cu scopul de asigura furnizarea
apei potabile salubre in urbele republicii.

Prin aceasta Hotarire au fost aprobate si ,Regulile obligatorii pentru
protectia sanitard a rezervoarelor, conductelor de apa si surselor de alimentare cu
apd ale RSSM ", Ele au interzis, in primul rand, deversarea apelor uzate de la
intreprinderi, gospodariile municipale in rauri si lacurile naturale fara epurare
lor prealabila si fara permisiunea Inspectoratului sanitaro-epidemologic de
Stat al RSSM. De asemenea, aceste reguli au interzis construirea de baraje pe
canalele de ap4d, care ar putea provoca degradarea si poluarea apei cat si se
interzicea aruncarea de gunoi, baligarului, a cadavrelor de animale, deseuri
industriale si alte obiecte si substante care polueaza apa in rauri, lacuri, lacuri
de acumulare, iazuri si alte corpuri de apa, inclusiv aruncarea unor astfel de
obiecte pe mal sau pe gheata deschisa si in rape, din care ploile sau de apele
de la topire zapezii le pot transporta in corpurile de apa.

La problema apelor GRSSM se reintoarce numai peste un deceniu, cand
prin Hotdrarea nr. 454 din 28.09.1959, se creaza un Comitet de Stat al Apelor.
Avandinvedere agravarea continua a calitatiiapelordin republica dar sisarcinile
majore ce tineau de extinderea irigarii terenurilor, GRSSM decide sa extinda
sarcinile acestui comitet, delegandu-i si problema irigarii, iar in urmatorul an -
aproba Regulamentul lui.

in baza Rezolutiei Consiliului de Ministri al URSS din 22 aprilie 1960,
la 10 septembrie 1960 Guvernul Moldovei a emis Hotararea ,Cu privire la
madsurile de eficientizare a utilizdrii si de perfectionare a protectiei resurselor de
apd ale RSSM”. Articolul 1 din aceasta hotarire accentuaza responsabilitatea
comitetelor executive ale sovieticilor oraselor si raionale, Consiliului Economic
al RSSM, ministerelor si de- partamentelor, sefilor de intreprinderi, organizatii
si santierelor subordonate acestora pentru utilizarea planificata a apei, pentru
protejarea acesteia de epuizarea si poluarea cu apele uzate si deversari, precum
si pentru realizarea masurilor de combatere a impactelor negative asupra
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apelor. Prin aceasta Hotarire s-a considerat necesara crearea Comitetului de Stat
al RSSM pentru utilizarea si protectia resurselor de apad (creat in 1961).

Pe langa functiile pe care acest comitet a fost chemat sa le indeplineasca
i se incredinteaza functii suplimentare care erau indeplinite anterior de catre
Directia Principald de Ameliordri Funciare si Irigare, cat si cele a Departamentului
de Piscultura. Astfel, daca inainte de 1961, Comitetul de Stat pentru Utilizarea
si Protectia Resurselor de Apa era chemat sd asigure alimentarea cu apa a
republicii, atunci, dupa reorganizare, el s-a transformat intr-o organizatie
complexa in domeniul gospodaririi apei si, in acelasi timp, fiind responsabila
de pescuit si protectia resurselor piscicole (fapt care asa si nu a fost materializat,
- vezi mai sus compartimentul dedicat inspectiei ecologice). Concomitent,
Comitetul avea si functiile controlului de stat in domeniul utilizarii apelor.

De o importanta deosebita in lupta impotriva poluarii surselor de apa
prin deversdrile de ape uzate industriale a fost Dispozitia GRSSM din 1963 prin
care a fost aprobat o listd de masuri de prevenire a polurii surselor de apa. In
special, Comitetului de Stat din domeniu i s-au impus urmdtoarele sarcini: (I)
intocmirea unui plan general consolidat de masuri pentru utilizarea si protectia
resurselor de apa ale RSSM in 1964; (Il) verificarea starii de alimentare cu ap3,
canalizare si epurare a apelor uzate in or. Balti; (lll) preluarea controlului si
inregistrarea tuturor intreprinderilor industriale si alte instalatii, care polueaza
sursele de apa din bazinele raurilor Prut, Kogalnik si lalpug; (IV) finalizarea
certificarii intreprinderilor care polueaza sursele de apa ale RSSM.

GRSSM continua sa acorde o atentie deosebita domeniului apelor si in
anii urmatori.In 1969 a fost adoptata o Hotarare referitor la protectia si utilizarea
rationald a resurselor de ape subterane care obliga Directia Geologica: (I) sa
prevada in planurile anuale infaptuirea cararii hidrogeologice si geologico-
ingineresti complexe la scara 1:50 000, care se va face in scopul ameliorarii
pamanturilor; (Il) incepand cu anul 1970, sa efectueze cercetari hidrogeologice
ale apelor subterane in scopul stabilirii posibilitatilor folosirii lor pentru
alimentarea centralizatd cu apd; (lll) sa efectueze in raioanele cu concentratie
sporitd de fluor forarea sondelor de exploatare in scopul folosirii lor pentru
nevoile tehnice si alte nevoi; (IV) sa infaptuiasca sistematizarea, generalizarea
si prelucrarea materialelor evidentei consumului apelor subterane; (V) sa
prevada in planurile anuale mijloace pentru efectuarea lucrarilor de cercetari
stiintifice in domeniile hidrogeologiei, geologiei-ingineresti si alimentarii cu
apa pe seama apelor subterane. in anul urmator GRSSM aproba un regulament
special, care specifica cerintele catre institutiile responsabile de a organiza
monitorinul si evidenta apelor subterane.

Legea de baza in domeniu, Codul apelor a RSSM, a fost adoptata in anul
1973. El confirma proprietatea de stat asupra tururor resurselor acvatice si
declara c4, legislatia in domeniu are menirea de a contribui activ la folosirea
lor cat mai eficienta, stiintific argumentata si la protectia lor impotriva
impurificarii si epurarii, iar folosirea apei se efectuaza fara plata. Codul contine
un compartiment special, dedicat protectiei apelor si prevenirii actiunilor
ddunatoare, in care sunt specificate masurile generale in aceste scopuri.
Documentul stabileste si faptul ca, pentru prevenirea degradarii apelor, pot
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fi stabilite zone (fasii) de protectie a acestora. Codul specifica si interzicerea
aruncdrii in ape a deseurilor, a apelor uzate, a substantelor chimice sau a
altor materiale, ce conduc la poluarea lor, iar pentru asigurarea calitatii apelor
captate, stabilea zone de protectie sanitara. in el era consemnat si faptul ca in
pentru asigurarea protectiei apelor, se infaptuesc masuri de ameliorari silvice,
antierozionale, hidrotehnice s.a., iar in scopul coordonarii activitatilor care
pot afecta apele sunt elaborate scheme teritoriale de folosire si de protectie a
apelor si bilante speciale ale lor.

Un rol important atat la reglementarea, cat si la realizarea practica a
masurilor de tratare a apelor uzate in republica, I-a avut Hotdrarea Guvernului
URSS din 1976 ,privind masurile de prevenire a poludrii bazinelor Mdrii Negre si
Azov". Conform acestei decizii au fost identificate orasele din bazinul acestor
mari pentru care s-au alocat pentru anii 1976-1980, resurse financiare in
scopul asigurarii incetarii complete a evacudrii apelor uzate netratate in raurile
si rezervoarele acestor bazine. Aceste resurse erau destinate constructiei a
statiilor noi si perfectionarea statiilor de epurare existente, cit si stoparii totale
a evacuarii apelor uzate netratate in bazinele naturale. Se prevedea ca, pana
in 1985, RSSM va inceta sa mai deverseze ape uzate netratate in rezervoarele
apelor de suprafata.

Cu incepere din anul 1977 utilizarea apelor incepe a fi efectuata in baza
autorizatiilor speciale. in acest scop, prin o Hotarare special, se reglementeaza
ordinea, responsabilitatile dar si cerintele eliberarii a astfel de autorizatii. Cativa
ani mai apoi, la nivel unional, este aprobat standardul cu privire la cerintele cctre
apa potabild (GOST 2874-82 ,Apa potabild”), standard care este aplicat si in
cadrul RSSM.

in anii 80 reglementarile in domeniu au continuat cu aprobarea
unui regulament special, orientat protectiei apelor raurilor mici. Acesta
reglementeaza atat procedura de stabilire a fasiilor de protectie a raurilor si
activitatea economica in zona de pana la 500 m, cat si masurile de protectie a
apelor acestor rauri.

Desi in acesti ani au fost intreprinse un sir de reglementari si actiuni de
protectie a apelor in republica, situatia in domeniu se agrava in ritmuri rapide.
Resursele acvatice degradau atat sub aspect cantitativ, dar mai cu seama sub
aspectul de poluare. In acest sens, calitatea apelor celor mai mari rauri ale
republicii - Nistru si Prut, devine ingijiratoare si GRSSM adopta doua Hotarari
speciale, care, in fond, purtau un caracter declarativ, solicitandu-se tuturor
partilorimplicate de a intreprinde masuri de prevenire a poluarii si a ameliorarii
calitatii lor, fara de a specifica masurile investitionale si resursele bugetare, care
ar urma sa asigure implementarea lor.

O alta decizie a GRSSM in domeniu a fost cea din anul 1988 - ,Despre
masurile primordiale de imbunadtdtire a utilizarii resurselor acvatice in RSSM”. Ea
avea deja unele prevederi mai concrete si prevedea, in primul rand, reducerea
volumului de apa in toate sferele economiei nationale: (a) in industrie (pana
in anul 1990) - pana la 20% la o unitate de productie, implimentarea pe larg a
circuitului inchis de apa, introducerea tehnologiilor cu consum redus de ap3;
(b) in agricultura, - reducerea consumului la irigarea terenurilor si in sectorul
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zootehnic cu 15%; (c) in gospoddria comunald, - reducerea pierderilor de apa
10%, in baza perfectionarii sistemelor de canalizare. Evident, fara o precizare
concreta a masurilor care urmau a fiintreprinse si alocarea resurselor financiare
in acest scop, si aceastd decizie a ramas una declarativa, fara a avea aplicare in
practica.

Activitdtile si planurile de utilizare si protectie a resurselor acvatice. n
noiembrie 1961, Sovietul Suprem al RSSM a aprobat o serie de masuri pentru
extinderea terenurilor irigate, protejarea resurselor de apa, construirea
retelelor de canalizare si a instalatiilor de epurare in orase si centre industriale
si stoparea aruncarii deseurilor industriale si menajere in rauri si rezervoare.
Acestea preconizau si extinderea pana la sfarsitul planului de sapte ani (1965) a
suprafatei terenurilor irigate din republicd pana la 100.000 ha, fata de 42.000 ha
in 1960. In noiembrie 1961 au fost adoptate un sir de actiuni pentru prevenirea
poluarii apelor si construirea retelelor de canalizare sia instalatiilor de epurare in
orase si centre industriale si oprirea deversarii deseurilor industriale si menajere
in rauri si lacuri de acumulare. Acestea tineau de finalizarea in perioada 1963-
1965 a constructiei in orasele situate pe raurile Nistru, Raut, Bac (Chisinau,
Balti, Tiraspol, Bender, s.a.) a statiilor de epurare si a canalizarii in aceste orase.
in acelas timp organele municipale si sefii intreprinderilor industriale ale
republicii, adesea, ignora reglementarile guvernamentale existente si cerintele
legale pentru instalarea si functionarea statiilor de tratare a apelor.

Printr-o hotarare a Consiliului de Ministri al RSSM din 1946, a fost aprobat
proiectul unui nou ansamblu de constructii si instalatii destinate colectarii,
evacudrii si epurarii apelor uzate din Chisindu. Pe parcursul anilor 1956-1962
s-au executat lucrari de edificare a retelei de canalizare si a colectorului principal,
iar in deceniile urmatoare au fost dezvoltate si imbunatatite componentele de
infrastructurd, indeosebi prin aportul specialistilor din orasele Tallinn, Odessa,
Moscova si Harcov.

Desi, dupa cum am mentionat anterior, de la inceputul anilor 60, se
desfasoara constructia mai multor sisteme de apeduct si canalizarein localitatile
repubicii, in contextul cand activitatile de mediu erau considerate inferioare
fata de cele de dezvoltare economica, realizarea masurilor practice de mediu
din diferite domenii, inclusiv in domeniul asigurdrii cu apa si canalizare, in
permanentd nu erau realizate la timp si nesatisfacator. Pe parcursul perioadei
socialiste permanent au existat discrepante serioase intre declaratiile si
deciziile organelor de partid si sovietice si realizarea lor in practica. Acest
lucru era recunoscut si de catre GRSSM, care, in Hotdrarea sa din anul 1973,
specifica ... introducerea in ritm incetinit a proceselor tehnologice care nu cer
folosirea apelor, precum si a alimentarii cu apa in circuit inchis, a dispozitivelor
si instalatiilor care preintimpina poluarea apelor, neajunsurile din exploatarea
instalatiilor de epurare existente si constructia nesatisfadcdatoare de instalatii
noi, toate acestea duc la impurificarea izvoarelor de apa cu ape uzate, iar a
bazinului aerian, cu degajari daunatoare ale intreprinderilor industriale si
comunale. In plus, lipsa exploatarii complexe a minereurilor la unele cariere,
folosirea la multe intreprinderi a apelor subterane pentru nevoi nelegate de
alimentarea populatiei cu apa potabila si cu ape pentru nevoile menagere, duc
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la mari perderi de materie prima minerala si la o epuizare a resurselor de apa
subterana.

Un exemplu concludent, in acest sens, este faptul ca timp de doi ani
(1968-1969) Ministerul Gospodaririi Apelor al RM si Asociatia Republicana
~Moldselhostehnica”, avand finantarea pentru lucrdrile de constructie a
instalatiilor hidrotehnice pe o suma de 4,5 milioane de ruble, au valorificat doar
pe 1,7 milioane de ruble, sau 38% din plan. Aceasta situatie continua si anii
70-80. Astfel, in contextul cand pentru a preveni poluarea apei in orasele mari,
au fost construite statii de epurare si de tratare a apelor uzate, constructia si
punereain functiune a acestora suntintarziate iar fondurile eliberate nu sunt pe
deplin valorificate. Constructia de instalatii de tratare la fabricile de conserve,
zahar, vin, lapte si de carne raman cu mult in urma, anume aceste intreprinderi
sunt cele ce polueaza cel mai intens apa. Astfel, in anul 1972, fondurile alocate
pentru constructia de instalatii de epurare in subordinea Ministerului Industriei
Alimentare al RSSM au fost realizate la nivelul de 58,5%, asociatiei industriale
»Moldplodovosciprom” - 60%, iar pentru Ministerul Industriei Carnii si Laptelui
- de 77%. Mai mult ca atat, in mod ineficient lucreaza majoritatea statiilor de
purificare construite deja. Situatia in domeniu ramane la fel de complicatd, si
dupa anii 80 - pe parcursul anilor 1985-1989 Ministerul Gospodariei Comunale
a valorificat circa 81% din sumele alocate pentru constructiile fondurilor de
baza, pe cand numai 60% din cele destinate ocrotirii mediului

Cutoate neajunsurile mentionate, este necesar de a specifica cd, in general
in republica, deja pana la etapa de independenta in majoritatea covarsitoare a
localitatilor ordsanesti si in cele mai marilocalitati satesti, au fost construite statii
de tratare a apelor uzate, - pana la finele anilor 80 in republica au fost construite
peste 650 de sisteme si instalatii de epurare a apelor reziduale, inclusiv 35
sisteme complexe ordsenesti. In acelasi timp, din acest numar, catre anul 1994
functionau doar 60%. Ca rezultat, in reteaua hidrografica se evacueau anual
peste 520 mIn m3 de ape reziduale menagere si uzate din industrie, inclusiv
7 min m3 ape reziduale fara epurare, impurificate puternic si aproximativ 120
mln m3 insuficient epurate.

Protectia si reglementadrile resurselor acvatice dupa obtinerea inde-
pendentei RM. in timp scurt dupa obtinerea independentei RM este adoptat
,Codul apelor” (17 iunie 1993), care reglementeaza toate aspectele utilizarii si
protectiei resurselor acvatice, crednd baza PE in domeniu. in el se mentioneaza
ca, apele republicii fac obiectul exclusiv al proprietatii publice si pot fi date
numai in folosinta. Este important, ca in cod se prevede ca orice activitate in
domeniul utilizarii apelor se face numai in baza unui acord eliberat de organele
de gestionare a resurselor acvatice, de catre serviciile sanitaro-epidemiologice
si protectiei mediului, si, - contra plata. Statul isi asuma obligatiunea de
efectuare a monitoringului si cadastrului apelor. Codul apelor prevede, ca
utilizarea apelor sa se efectueze in baza schemelor bazinelor de protectie si
utilizare a resurselor acvatice si in baza bilantelor de gospodarire a lor.

in baza codului apelor au fost adoptate doua Hotarari ale GRM - (I) ,Cu
privire la reglementarea relatiilor in domeniul resurselor acvatice”, care detalizeaza
drepturile si obligatiunile organelor de stat, ce gestioneaza resursele bene-
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ficiarilor acestora; si (Il) privind Regulamentul Cadastrului de Stat al apelor, in
care se expune detaliile privind procedura, drepturile si responsabilitatile in
elaborarea acestuia. Un alt regulament aprobat in anul 1994, prevedea atat
procedura si cerintele privind plata pentru utilizarea apei in agriculturd (care a
fost introdusa inca din 1991), cat si pentru apele subterane, inclusiv pentru cele
minerale. Regulamentul prevede o plata progresiva pentru utilizarea si pentru
poluarea supranormativa a apelor. Un nou act regulatoriu care concretizeaza
stipularile Codului Apelor a fost Hotararea GRM care prevedea procedurile de
elaborare si aprobare a schemelor de utilizare si protectie a apelor.

Cadrul legal in domeniu este completat in anul 1995 prin legea privind
zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apd. Ea determind
cerintele fata de stabilirea acestor zone dar si activitatile economice sau de alt
gen in acestea, specificand responsabilitatile tuturor partilor implicate. Este
important faptul ca se specifica cd, orice activitate care poate afecta calitatea
apei cursurilor de apa este interzisa. Tot pe parcursul independentei RM se
creaza o baza solida de reglementdri ce tin de alimentarea cu apa potabila.
in acest domeniu, inca in anul 1999, este adoptatd Legea cu privire la apa
potabild, care reglementeaza relatiile din domeniul alimentarii cu apa potabila
si stabileste norme referitoare la asigurarea persoanelor fizice si juridice la
functionarea sigura a sistemelor de alimentare cu apa potabila si la calitatea ei,
raspunderea pentru incalcari in acest domeniu. In 2007 sunt aprobate normele
sanitare privind calitatea apei potabile iar in anul urmator, - requlamentul privind
conditiile de evacuare a apelor uzate urbane in receptori naturali.

Ulterior, in 2011 este adoptata si Legea apei, care a fost elaborata pentru a
asigura conformitatea cadrului national in domeniu cu prevederile directivelor
europene. Legea isi propune sa protejeze apa impotriva poludrii si stabileste
standarde de calitate a mediului, reglementind doua grtupe principale de
activitati: (a) gestionarea si protectia apelor de suprafata si a celor subterane,
inclusiv masurile de prevenire si de combatere a inundatiilor, a eroziunii si
masurile de contracarare a secetei si a desertificarii; si (b) activitatile care au
impact asupra apelor de suprafata si a celor subterane, inclusiv captarea si
folosinta apei, deversarea apelor uzate si a poluantilor, alte activitati care ar
putea dduna calitatii apelor. Odata cu adoptarea acestei legi RM trece la o noua
abordare in procesul de gestionare a resurselor de ap3, - ,gestionarea integratd
a resurselor de apd”. Aceastd abordare presupune cd, gestionarea lor se face la
nivel de bazine hidrografice, tinand cont de necesitatile tuturor utilizatorilor de
apa. Astfel, procesul decizional trebuie sa asigure un anumit echilibru, atat in
ceea ce priveste distributia echitabila intre utilizatori, cat si protectia resurselor
de apa, pentru a asigura o calitate corespunzatoare si regenerarea acesteia in
timp.

Avandu-se in vedere securitatea si calitatea asigurarii cu apa potabila dar
sitratarea apelor uzate, in 2013, este aprobata Legea cu privire la serviciului public
de alimentare cu apd si canalizare. Scopul acestei legi este crearea cadrului legal
pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, reglementarea si monitorizarea
functionarii serviciului public de alimentare cu apa potabild, tehnologica,
de canalizare si de epurare a apelor uzate menajere si industriale. in baza
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ei este aprobat un sir intreg de regulamente speciale care reglementeaza si
concretizeaza mai multe aspecte ale utilizarii rationale si protectia apelor: (I)
privind cerintele pentru colectarea, tratarea si evacuarea apelor reziduale si/sau
a corpurilor de apd pentru localitdtile urbane si rurale; (1) reqgulamentul cu privire
la cerintele sanitare pentru sistemele locale de alimentare cu apd potabild, care
se referd in particular la cele mici sdtesti, bazate pe utilizarea sondelor arteziene,
avand, inclusiv scopul prevenirii si lichiddrii poludrii posibile a sistemelor mici de
alimentare cu apd potabild; (Il) privind evidenta si raportarea apei folosite; (IV)
privind prevenirea poludrii apelor de la activitatile agricole; (V) privind zonele
de protectie sanitard a prizelor de apd; (VI) privid cerintele de calitate a apelor
de suprafat; si (VI) cu privire la gestionarea riscurilor de inundatii. In asa fel,
legislatia acvatica a RM devine complexa, cuprinzand atat legile de baza, cat si
regulamentele ce reglementeaza practic toate aspectele utilizarii si protectiei
apelor. Mai mult ca atat, aceste documente au fost elaborate tinand cont
de necesitatea armonizarii lor cu prevederile legislatiei UE si a Conventiilor
internationale, parte cdrora este RM, - astfel asigurandu-se alinierea lor la cele
mai avansate practici internationale in domeniu.

In urmatorii ani au fost adoptate si alte documente ce specifica unele noi
aspecte aleimplementarii practice ale legislatiei acvatice. Astfel, in anul 2014, se
adoptd Hotdrarea GRM prin care se aproba lista corpurilor de apad de suprafatd, a
zonelor si a fasiilor de protectie, precum si a constructiilor hidrotehnice gestionate
de autoritatea administrativa de gestionare a apei.

Avandu-se in vedere practica avansata internationald, RM, dupa mai
multe eforturi, trece la managementul resurselor acvatice in baza principiului
bazinal. In acest sens, in anul 2017, este aprobat planul de gestionare a r. Nistru
iar in 2018 si pentru r. Prut. Aceste planuri bazinale actual (finele anului 2024)
sunt la etapa de reactualizare.

De rand cu documentele ce reglementeaza resursele acvatice in repub-
lica, GRM a adoptat si cateva documente politice si planuri de actiuni. Primul
document in acest sens a fost Conceptia politicii nationale in domeniul resurselor
de apd pentru perioada anilor 2003-2010.

in anul 2005 este aprobat un alt document important in domeniu,
prin care sunt aprobate Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in Republica
Moldova pind in 2015.1n vederea realizarii obiectivului al 7-lea, privind asigurarea
durabilitatii mediului, au fost stabilite drept sarcini, reducerea in jumatate, catre
anul 2015, a numarului de persoane fara acces durabil la surse sigure de apa
(majorarea ponderii populatiei cu acces durabil la surse sigure de apa de la
38,5% in 2002 pana la 47,7% in 2006, pana la 57% in 2010 pana la 68,5% in
2015), precum si a numadrului persoanelor fara acces la sisteme de canalizare si
salubrizare imbunatatite.

Printre documentele PE in domeniu aprobate mai recent (2016), este
si Conceptia reformdrii sistemului de gestionare si prevenire a inundatiilor. Ea
specifica pasii ce vor fi intreprinsi de RM in vedertea credrii unui cadrul politic,
al reglementarilor, dar si institutional, in vederea consolidarii capacitatilor
republicii de a preveni si minimaliza efectele inundatiilor, care s-au intensificat
in ultimile 2 decenii.
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Printre primele Programe si Planuri Nationale de actiuni in domeniu,
in primii ani de dupa independenta, este Hotdrdrea GRM privind mdsurile
primordiale pentruimbundtdtirea asigurdrii cu apd a raioanelor sudice a Republicii
Moldova. Tn aceastd hotarare au fost indicate masuri concrete, volumele de
alocatii necesare, localitatile care vor beneficia de aprovizionarea centralizata
cu apa Concomitent au fost intreprinse masuri pentru elaborarea Schemei
generale de aprovizionare cu apd si canalizare pe tot teritoriul republicii, aprobata
prin Hotdrarea Guvernului (1996). Pana in anul 2005 ea prevede asigurarea cu
apa potabila si canalizare 10 orase de subordonare republicana, 11 orase de
subordonare raionald, 49 de asezare de tip orasanesc si 1566 localitati rurale.
Practica implementarii acestui Program ne aratad ca, el asa si nu a fost realizat,
implementandu-se numai un volum minimal din actiunile preconizate.

Peste 10 ani, in anul 2005, este aprobat si Programul de alimentare cu apd
si canalizare a localitdtilor din Republica Moldova péand in anul 2015 si Strategia
privind aprovizionarea cu apa si canalizare localitatilor din Republica Moldova.
Programul includea obiectele principale si strategia de asigurare a functionarii
stabile a sistemelor si complexelor din domeniul vizat, fiind considerat ca parte
componentd a unui complex de procese reciproc conditionate de asanarea
surselor de alimentare cu apa si de majorare a fiabilitatii tehnice si sanitare a
sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, reflectate in Planul national de
actiune pentru sanatate in relatie cu mediul, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 487 din 19 iunie 2001, ce includea Programul ,Apd si Sdndtate”. Prezentul
Program insereaza si concretizeaza cdile de solutionare a problemelor expuse
in directiile strategice ale dezvoltarii social-economice a RM pana in anul 2015,
cuprinzand 43 de localitati urbane (municipii si orase) cu populatia totala de
circa 1 mil. 500 mii locuitori si 556 localitati rurale (comune si sate), cu populatia
totala de circa 2 mil. 100 mii locuitori.

Cu toate ca Programul consemnat mai sus era destul de ambitios,
realizarea lui, de asemenea, s-a efectuat nesatisficator (a se vedea mai jos
concluziile Curtii de Conturi (CC) a RM). in acest context, s-a considerat necesar
de a elabora un nou document, mai pragmatic, care ar putea fi realizat cu o mai
mare participare a finantarii externe. Astfel, in 2014, este adoptata Strategia de
alimentare cu apa si canalizare 2014-2028, care i-si propune sa asigure accesul
treptat la apa sigurd si canalizare adecvata pentru toate localitatile si populatia
RM, contribuind astfel la imbunatatirea sanatatii, demnitatii si calitatii vietii,
dar si la dezvoltarea economica a tarii. Documentul presupune ca dezvoltarea
sistemelor de apa si de canalizare va juca un rol important in atingerea
Obiectivelor de DD 2030, dar si la realizarea obiectivelor Programului National
pentru implementarea Protocolului privind Apa si Sandtatea in RM pentru anii
2016-2025.

Dupa cum am specificat anterior, dupa independenta RM au fost adop-
tate mai multe Programe si Planuri de actiuni in domeniul alimentarii cu apa,
canalizare si tratarea apelor uzate. In acelasi timp, realizarea lor a fost o problemd
majord, - acestea au fost realizate numai partial.

La realizarea nesatisfacatoare planurilor guvernamentale in alimentarea
Cu apa se atragea atentia in Strategia de aprovizionare cu apad si canalizare a
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localitdtilor, aprobata in anul 2007, unde se constata ca, din cauza lacunelor
existente in activitatea de protectie a apelor, epurdrii sub nivel a apelor uzate,
continua poluareaintensiva a bazinelor de apa, degradarea surselor de ap4, fapt
ce conduce si la inrautdtirea calitatii apelor subterane si la afectarea sanatatii
populatiei. Mai mult decat atat, finantarea insuficienta cronica a dezvoltarii
sistemelor de alimentare cu apa conditioneaza reducerea permanentd a
volumelor lucrarilor de reparatie, reconstructii si reutilari tehnice, de completare
a rezervelor de reactive, dezinfectante, utilaj si materiale. Documentul specifica
ca, catre 2005, peste 50% din populatia tarii utiliza in scopuri potabile apa care
nu corespundea exigentelor sanitare.

O situatie similard, nesatisfacatoare a fost constatata, mai apoi, de CC a
RM si cu referire la nivelul situatiei in domeniu dar si a realizarii Programului si
Strategiei specificate de alimentare cu apa si canalizare, aprobate in anul 2007
pentru perioada de pana in anul 2015. La contrapunerea rezultatelor obtinute
cu obiectivele trasate, s-a constatat cd, multe din acestea nu au fost realizate, cu
toate ca finantari in domeniu existau.

Raportul CC a RM atragea atentia si la faptul ca, desi constructia sistemelor
dealimentare cu apdinregistreazd o crestere, aceasta nu este urmatdde constructia
sistemelor de canalizare, fapt care presupune riscul de poluare a apelor,
impunandu-se cerinte privind protectia mediului impotriva efectelor negative
ale evacuarilor apelor uzate. Comparativ cu anul 2008, numarul sistemelor de
canalizare s-a redus cu 5 unitati. in anul 2010, din totalul apeductelor, doar 169
(sau 24,5%) au fost dotate cu sisteme de canalizare, din care au functionat 106
sisteme, iar 126 au fost dotate cu statii de epurare.

Intre 2010-2020 sistemul public de alimentare cu apa s-a extins mai rapid,
iar lungimea retelelor a crescut cu 81,4%, de la 8509,9 pana la cca 15436 km.
Aceasta ,crestere’, in cea mai mare masura, a fost determinata de extinderea
sistemelor publice de aprovizionare cu apa in zonele rurale, intre acesti ani, in
localitatile rurale lungimea retelelor publice de alimentare cu apa s-a majorat
de 2,6 ori, de la 4047,5 pana la 10613,7 mii km. in ariile urbane, extinderea
retelelor publice de alimentare cu apa a fost mult mai lenta. Lungimea retelelor
s-a extins doar cu 8,1%, de la 4462,4 pana la 4822,4 km. Respectiv, intre 2014-
2020 ponderea populatiei cu acces la servicii de livrare a apei gestionate sigur
a crescut de la 72,2 la 74,1%. Extinderea retelelor de alimentare cu apad in
republica pentru anii 2010-2020 este prezentata in figura 3.

in anii de dupa independenta a fost realizate si unele succese (mult mai
modeste) in dezvoltarea sistemului de canalizare si tratarea apelor uzate. intre
2010 si 2020 sistemul public de canalizare a cunoscut si el o anumita extindere,
iar lungimea retelelor de canalizare crescut cu 14,8%, de la 2586,5 pana la cca
2970 km. Si in acest caz, extinderea sistemelor de canalizare a fost mai intensa
in localitatile rurale comparativ cu cele urbane. intre acesti ani, in zonele rurale
lungimea retelelor de canalizare s-a majorat cu_39,3%, de la 404,2 pana la 563,1
mii km. In ariile urbane lungimea retelelor s-a majorat cu 10,3%, de la 2182,3
pana la cca 2407 km.
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Figura 3. Lungimea retelelor publice de alimentare cu apa.

In general, autoritatile nationale se concentreaza mai mult pe extinderea
sistemelor de alimentare cu apd si mai putin pe constructia sistemelor de
canalizare. Datorita acestor extinderi, in anul 2020 la sistemul public de
alimentare cu apa erau conectate peste 2,2 mil. persoane, iar de serviciul public
de canalizare beneficiau putin peste 1 mil. persoane (1060.9 mii persoane, din
care 1011.5 mii din mediul urban si 49.4 mii din mediul rural). Astfel, la nivel
national, in anul 2019, doar 40.3% din populatie era conectata de serviciul
public de canalizare. Totodata, deseori, extinderea retelei de canalizare nu este
insotita de constructia statiilor de epurare. Astfel, in 2020 circa 71% din totalul
sistemelor publice de canalizare erau dotate cu statii de epurare. in plus, mai
multe statii de epurare se aflau intr-o stare precard, din cele 92 statii de epurare
existente, functionale erau 81.

Este necesar de consemnat si faptul cd, sistemele de canalizare existente
in localitatile din RM, au fost realizate in marea majoritate a lor pe parcursul
perioadei socialiste de dezvoltare in baza unor proiecte si scheme de dezvoltare
a teritoriului si de amplasare in zonele economice a obiectelor economiei
nationale, a intreprinderilor industriale, a fortelor de productie, a schemelor
de folosire complexa a resurselor de apa, carenecesita reactualizare, conform
schemelor complexe corectate si noilor planuri generale de dezvoltare a
localitatilor. in prezent, capacitatea reala totala a statiilor de epurare este de
727,3 mii m3 /24h, iar volumul apelor uzate colectate constituie, doar cca 200-
250 mii m3 /24 ore, fapt ce contribie la o functionare ineficienta a statiilor de
epurare. Din cauza exploatarii de lunga duratd, sute de km de retele urmeaza afi
renovate, sau construite din nou. Statiile de epurare sipompare nu suntincarcate
in masura deplina, de aceea se impune modernizarea schemelor tehnologice,
iar instalatiile de pompare si resuflare a aerului, necesita renovare, cu scopul
reducerii cheltuielilor pentru energia electrica, avindu-se in vedere faptul ca
cota energiei electrice in suma totala a costurilor de producere constituie in
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medie 34%. La statiile de epurare nu se respecta tehnologia epurarii din cauza
neuniformitatii debitului apelor uzate si deconectdrii frecvente a energiei
electrice. In plus, s-a schimbat si componenta apelor uzate, 75% dintre care
revenind apelor menajere.

in ultimele doua decenii, in RM incep a fi construite si primele sisteme
de purificare a apelor in baza zonelor umede construite, care sunt mult mai
eficiente atat economic, cat si ecologic. Prima astfel de statie a fost construitd in
apropierea manastirii Capriana in 2006. in perioada 2007-2012, mai multe statii
de tratare de acest tip au fost construite in satele Bratuleni, lurceni, Cristesti,
Negrea, Sarata Galbend, Draguseni Noi, Rusca. Mai apoi, in septembrie 2013,
in orasul Orhei a fost pusa in functiune o noua statie de tratare a apelor
uzate de acest tip, fiind una dintre cele mai mari de acest tip din Europa, cu
o capacitatea de 10.000m3/zi, iar costul sau (finantat de BERD, BM, Fundatia
Ecologica Globala) este de aproximativ 4,8 milioane Euro. Astfel de statii de
epurare au o mare perspectiva in RM, in mod special, in localitatile mici (300-
500 de locuitori), in cazul in care exista o aprovizionare centralizata si stabila cu
apa si canalizare pentru toate obiectivele din aceste localitati.

intrebdri pentru autoevaluare

1. Care au fost primele reglementdri si actiuni in domeniul protectiei resurselor
acvatice pdnd la etapa socialista?

2. (Cdnd au fost crerate primele institutii de administrare a resurselor acvatice si
ce responsabilitati aveau acestea?

3. Prezentati succint principalele acte legislative ale RM care stau la baza PE in
domeniu in perioada socialistd, cind acestea au fost adoptate si care au fost
principalele stipuldri ale lor.

4. Cand sicum au evoluat actiunile de utilizare a resurselor acvatice, de prevenire
a poludrii lor pe parcursul etapei socialiste?

5. Caracterizati eficienta mdsurilor intreprinse in domeniul protectiei apelor in
perioada socialista

6. Numiti noile reglemntdri si principalele documente de PE ale protectiei apelor
de dupd independentad

7. Care mdsuri practice in domeniul protectiei apelor au fost intreprinse dupd
independentd? Care a fost succesul/insuccesul acestora?

8. Care sunt indicatorii-tintd a protectiei apelor in republicd conform
documentelor PE?

9. (Cand au fost adoptate si care sunt documentele si reglementdrile in domeniul
protectiei apelor ce rezidd din obligasiunile procesului de aderare a RM la UE?
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3.7. Evolutia activitatilor de prevenire a poluarii aerului

Primele reglementari in domeniu in aceasta perioada sunt cele adoptate
inca la finele sec. al XIX-lea in Romania regala, care au fost aplicate, in timp
scurt, dupa integrarea Basarabiei in Regat. Printre acestea mentionam Legea
asupra serviciului sanitar a Romdniei, adoptata la 17 iunie 1874, care stipula
cerintele fata de organizarea sanitara si asigurarea mdsurilor pentru protejarea
locuitorilor in cazul declansarii unor epidemii. Conform legii, Ministerul de
Interne avea misiunea de ,a supraveghea si controla tot serviciul sanitar din
tara, si sanatatea populatiei sale intregi” cat si dreptul sa dispund, in limita
competentelor conferite, masurile sanitare considerate a fi de interes general
pentru toata tara, putand adopta ,masuri in contra invaziunii in tara a bolilor
contagioase la oameni si la animale” si infiinta ,carantine si administratiuni
carantinesti speciale, la caz de trebuinta”. Ea stipula si norme generale ce
trebuiau respectate de proprietarii obiectivelor industriale, astfel incat sa nu
afecteze mediul ambiant ori sa produca zgomot daunator sandtatii oamenilor
si animalelor.

Prevenirea poluadrii aerului in perioada socialista. Problema poluarii
aerului a continuat sa fie considerata una din domeniul igienei mediului, adica
din punctul de vedere al impactului sau asupra sanatatii umane si pe parcursul
perioadei socialiste, practic pana in anii 70 ai secolului trecut, cand apar date,
care demonstreaza efectul impactelor aerului poluat si asupra naturii, in prim
plan, al padurilor (care incep a degrada masiv datorita ploilor acide generate
de intreprinderile industriale si energetice), dar si asupra faunei salbatice.

In 1939, a fost aprobat standardul de stat pentru URSS, ,Standarde
si reguli sanitare nationale pentru constructia intreprinderilor industriale’,
care, cu modificarile aduse in 1941, 1943, 1947, 1951 si 1954 a fost in vigoare
pana in anii 70 ai secolului trecut. Una dintre cele mai importante cerinte ale
acestui document este prevederea care stabileste ca, intreprinderile industriale
genereaza gaze, fum, funingine, praf, mirosuri nepldcute, precum si sunt
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producdtoare de zgomot, trebuiesc amplasate in raport cu cea mai apropiata
zona ale vanturile dominante si separate de ariile rezidentiale prin zone de
protectie sanitard. Regulile stabilesc si cerintele ca, proiectele intreprinderilor
industriale trebuie sa includa masuri de reducere a impactului negativ asupra
populatiei, colectarea prafului, purificarea gazelor, absorbtia zgomotului,
etansarea echipamentelor si comunicatiilor, recuperare etc. Dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial (1949) a fost emisa Hotdrarea Consiliului de Ministri al
URSS ,Cu privire la masurile de combatere a poludrii aerului si de imbundtatire
a conditiilor sanitare si igienice ale zonelor populate’, care a dat impuls crearii
unui sistem de standardizare a poluarii atmosferice, monitorizarea surselor de
poluarea aerului si a unui sistem de monitorizare a calitatii aerului atmosferic.n
temeiul acestui decret, in 1951, au fost aprobate primele standarde ale calitatii
aerului din lume, - CMA pentru cei mai comuni 10 poluanti (oxizi de carbon, azot,
sulf etc.). Ulterior, astfel de CMA au fost stabilite pentru un numar impunator
de poluanti atmosferici. Apoi, in anii 60 ai secolului trecut, se creaza sistemul
de monitoring al calitatii aerului atmosferic. in acest sens, la 30 septembrie
1963, printr-o rezolutie a Consiliului de Ministri al URSS, Directiei Principale
a Serviciului Hidrometeorologic i s-a incredintat ,studiul compozitiei chimice
(poludirii) atmosferei pe teritoriul URSS”. In cadrul acestei structuri, prin ordinul
sefului Serviciului nr. 87 din 1964 si nr. 137 din 31.08.1965, s-a creat o retea de
puncte in care se efectua prelevarea sistematica de probe de aer si o retea de
laboratoare chimice pentru analiza lor. Ea cuprindea, initial, mai multe puncte
stationare de observare a poluantilor aerului in 45 de orase industriale. in
acelasi timp, se lucra la colectarea de informatii privind parametrii de emisie
ai principalelor intreprinderi industriale, inaltimile coselor si volumele de
gaze emise. Generalizarea rezultatelor poluarii aerului, efectuate pe reteaua
serviciului hidrometeorologic, a serviciului sanitar-epidemiologic si a altor
institutii, a fost efectuata in 1965, cand a fost publicata primul raport al, Evaluarii
poluadrii aerului in URSS". O evaluare mai ampld, care era destinata pentru
publicul larg, desi pastrand sintagma,pentru uz de serviciu’, a fost publicata in
1967, cu o descriere mai completa a starii de poluare a aerului in orase si centre
industriale ale URSS pentru anul 1966.

in decembrie 1956, Consiliul de Ministri al RSSM a adoptat o rezolutie
privind protectia sanitard a aerului atmosferic in orasul Chisindu. Ulterior,
Comitetul Executiv al Consiliului ordsanesc, in planul sdu de actiuni pentru anul
1961, a calificat ca o sarcina prioritara reducerea poludrii aerului la o serie de
intreprinderi.

in anul 1980, la nivel unional, a fost adoptata o lege speciald in domeniu,
in baza careia a fost adoptata si Legea privind protectia aerului atmosferic a
RSSM. Ea cuprindea bazele juridice ale reglementarii activitatilor in domeniu,
avand un compartiment special (capitolul 2) privind activitatile de protectie
a aerului atmosferic. Acesta stabilea: (a) cerintele ale reglementarii emisiilor
de poluanti in atmosfera de cdtre sursele stationare si mobile de poluare;
(b) reglementarea efectelor fizice nocive asupra atmosferei; (c) amplasarea,
proiectarea, constructia si punerea in functiune a intreprinderilor, structurilor
si altor instalatii care afecteaza starea aerului atmosferic; cat si (d) privind
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respectarea cerintelor de protectie a aerului atmosferic la introducerea de
descoperiri, inventii, sisteme tehnice noi, precum si la achizitionarea de
echipamente importate si atunci cand se utilizeaza produse de protectie a
plantelor, ingrasaminte minerale si alte preparate. De rand cu aceste stipulari
importante, legea confirma ca, institutiile de stat abilitate vor duce evidenta
impactelor asupra aerului atmosferic, dar si monitoringul emisiilor poluante
si controlul de stat in acest domeniu. In concretizarea prevederilor legii, in
anul 1982, GRSSM a aprobat o Hotadrare speciala, in care expunea procedura
de stabilire si aprobare a normativelor emisiilor limitat admisibile a poluantilor in
atmosferd si a impactelor fizice asupra acesteia.

Daca ne referim la realizarea masurilor de prevenire a poludrii aerului,
atunci consemndm ca acestea, ca si in alte domenii ale protectiei mediului
sau nu erau elaborate sau fiind proiectate/planificate, erau realizate extrem de
nesatisfdcator. Spre exemplu, in anii 1980-1985 au fost prevazute un sir intreg
de masuri in acest domeniu — de a spori cu 23% capacitatile de captare a
emisiilor poluante - comparativ cu anul 1980, actiuni care trebuiau sa asigure
majorarea eficacitatii reducerii emisiilor de gaze poluante de la 25% pana la
40% (a oxizilor de azot, de sulf, a acizilor halogenici, amoniakului, hidrosidului
de sulf, s.a.). In acelasi timp, numai unele din aceste masuri au fost realizate
in acesti ani, spre exemplu, in anul 1982, au fost lichidate 38 cazangerii mici,
altele 39 au trecut de la folosirea carbunelui la pacurd. Tot in acest rastimp,
din centrul capitalei au fost scoase cateva intreprinderi industrile care poluau
intens aerul. Mai mult ca atat, in 1982 au fost puse in functiune circa 60 de
instalatii de captare a prafului, cu o capacitate generala de circa 400 mii m3
pe ora. Datoritd acestor si altor masuri intreprinse, gradul de poluare a aerului
in orasele repubublicii (Chisindu, Balti si Tiraspol) s-a redus semnificativ, iar
volumul emisiilor de la sursele stationare de poluare a aerului, in acest an, s-a
redus cu 7.4 mii tone, comparativ cu anul 19616 dupa cum vedem, desi se atesta
o reducere a amisiilor de poluanti, ea este extrem de mica iar poluarea aerului
a continuat sa progreseze pe tot parcursul perioadei socialiste de dezvoltare.

Ocrotirea aerulsui atmosferic dupd obtinera independentei statale a
RM. Reglementarea activitatilor privind protectia aerului atmosferic in RM se
stabileste printr-o noua versiune a Legii privind protectia aerului atmosferic,
adoptata in anul 1997, care a suferit modificari ulterioare in anii 2001, 2008
si 2018. Obiectivul ei este pastrarea puritatii si ameliorarea calitatii aerului
atmosferic ca component al mediului, prevenirea si reducerea efectelor
nocive ale factorilor fizici, chimici, biologici, radioactivi si de alta natura asupra
atmosferei, cu consecinte nefaste pentru populatie si/ sau mediul inconjurator.
in eaeraurevazute atatresponsabilitatile vechiin domeniu, daraufostintroduse
un sir de noi prevederi, cu referintd la normativele calitatii aerului, procedura
de stabilire a lor, procedurile de autorizare a emisiilor substantelor poluante,
de limitare, suspendare sau interzicere a acestor emisii, masurile de autorizare
sau interzicere a emisiilor de poluanti in situatii climatice nefavorabile, s.a.
Compartimentul privind masurile necesare pentru a preveni poluarea aerului
sau de a preveniinfluentile negative asupra lui a fost extins si concretizat. Astfel,
legea devine una mai eficienta din punctul de vedere a implementarii ei.
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O alta lege din domeniul protectiei aerului atmosferic este adoptatd deja
in anul 2022 - Legea privind emisiile industriale. Scopul ei este de a transpune,
partial, Directiva 2010/75/UE din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale
(prevenirea si controlul integrat al poludrii) si de a transpune, in integralitatea
sa, Directiva (UE) privind limitarea emisiilor in atmosferd a anumitor poluanti
provenind de la instalatii medii de ardere. Legea stabileste cadrul normativ cu
privire la prevenirea poluarii provocate de activitatile industriale si economice,
in vederea reducerii emisiilor in aer, apa si sol, inclusiv a generarii de deseuri,
precum si controlul de mediu, promovarea si aplicarea celor mai bune tehnici
disponibile pentru a se atinge un nivel inalt de protectie a mediului. Ea include
norme menite nu doar sa previna si sa reduca emisiile industriale nocive in
aer, apa si sol, dar si sa previna generarea de deseuri, solicitand ca instalatiile
industriale vor trebui sa detina autorizatii pentru a putea functiona.

Conform prevederilor acestei legi, o autorizare integratd de mediu/
autorizare de mediu a emisiilor in apa, aer si sol va fi stabilit pentru fiecare sursa
de poluare si nu pentru agenti economici, asa cum a fost pana la adoptarea
legii. Astfel, se elimina obligatia de a obtine diferite tipuri de autorizatii pentru
o activitate, cum ar fi: pentru emisia poluantilor in atmosferd, pentru evacuarea
apelor uzate in emisare, pentru gestionarea deseurilor.

In 2022, Parlamentul a aprobat Legea privind calitatea aerului atmosferic,
ce prevede o abordare noua a monitorizarii si gestionarii calitatii aerului pe
intreg teritoriului RM. Prezenta lege transpune, partial, Directiva 2008/50/CE
din 21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru
Europa si Directiva 2004/107/CE din 15 decembrie 2004 privind arsenicul,
cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburile aromatice policiclice in aerul
inconjurator. Conform prevederilor legii, urmeaza a fi creata Reteaua Nationald
de Monitorizare a Calitdtii Aerului ce va include 18 statii de monitoring automate
fixe si o statie mobild, ce vor mdsura concentratiile principalilor poluanti
atmosferici in timp real si va permite obtinerea informatiilor veridice privind
calitatea aerului atmosferic.

in anii de dupa 2015 sunt aprobate si alte documente menite s asigure
armonizarea prevederilor legislatiei nationale cu cerintele Directivelor UE.
Cu referire la protectia aerului atmosferic GRM aprobd cateva Regulamente
speciale: (I) privind limitarea emisiilor de compusi organici volatili cauzate
de utilizarea de solventi organici in anumite vopsele, lacuri si in produsele de
refinisare a autovehiculelor; (ll) privind controlul emisiilor de compusi organici
volatili rezultati din depozitarea si din distributia benzinei de la terminale la statiile
de alimentare cu produse petroliere; (lll) privind reducerea continutului de sulf
din anumiti combustibili lichizi; (IV) cu privire la mdsurile de reducere a emisiilor
provenite de la sistemele de climatizare ale autovehiculelor.

RM aintreprins o serie de masuri concrete si pentru atenuarea impactului
negativ al transporturilor asupra aerului atmosferic si sanatatii cetatenilor
sai (in special in zonele urbane). in acest sens, in anul 2001 a fost adoptat
Programul national de diminuare a poludrii aerului atmosferic de cdtre mijloacele
de transport auto. El stabileste cdile de diminuare a poludrii aerului atmosferic
de catre transportul auto, exploatarea eficientd a acestuia cu respectarea
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normelor prevdzute de standardele nationale si cele internationale, actelor
normative tehnice si ecologice. Programul include masuri prioritare, menite
sa diminueze gradul de poluare a aerului atmosferic, ce tin de competenta
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, persoanelor fizice si
juridice, precum si a tuturor organizatiilor statale si nonguvernamentale, care
au atributii directe sau indirecte la problemele ecologice si sunt obligate sa
respecte legislatia si actele normative privind protectia aerului atmosferic.
Printre directiile principale ale reducerii poludrii aerului de transportul auto
sunt specificate: () exercitarea controalelor mai stricte referitor la calitatea
carburantilorimportatisi corespunderea lor standardelor europene; (Il) trecerea
obligatorie a transportului auto la utilizarea benzinei neetilate si motorinei
cu continut redus de sulf; (lll) reutilarea mijloacelor de transport pentru
folosirea gazelor naturale lichefiate si comprimate; (IV) utilarea automobilelor
cu convertori catalitici asigura reducerea de doua ori a gradului de poluare a
aerului atmosferic; (V) efectuarea controlului calitatii aerului si dirijarea acestui
proces, in special a emisiilor de poluanti de la sursele mobile; (VI) perceperea
platilor pentru emisiile de poluanti in aerul atmospheric, cat si a platilor pentru
poluarea aerului atmosferic de la compusii produselor petroliere care se
importa in tara, s.a.

Din anul 2002, RM este parte a unei platforme de partajare a cunostintelor
de politici, care se numeste Programul Pan-European pentru Transport, Sandtate
si Mediu, gestionat in comun de Biroul Regional Organbizatiei Mondiale a
Sanatatii pentru Europa si Comisia Economica pentru Europa ONU. Un alt
document cheie care stabileste tintele RM in domeniul transporturilor este
Programul privind promovarea economiei verzi pentru anii 2018-2020 si Planul
de actiuni pentru punerea in aplicare a acesteia. Programul pune accent pe
transportul public urban eficient, efectiv si ecologic, precum si pe mijloacele de
transport public mai mari si prioritizarea acestuia fata de cel privat in centrele
urbane. De asemenea, pledeaza pentru adoptarea unor obiective clare de
mediu, — de exemplu, utilizarea carburantilor alternativi si a noilor tehnologii
in toate mijloacele de transport, — in politicile actuale privind transportul.
Programul dat specifica reducerea poluarii aerului cu 30% prin dezvoltarea
unui transport durabil pana in anul 2020. El includea, de asemenea, un plan de
actiuni cu termene limita si estimari bugetare pentru implementarea diverselor
activitati si masuri. In timp ce programul oferd un cadru politic foarte necesar
pentru un transport urban durabil, obiectivele pe care le stabileste erau destul de
ambitioase si au ramas nerealizate.

Rezultatele actiunilor practice. in literatura publicata dar si in materialele
arhivistice gasim destul de putine date cu privire larealizarea masurilor concrete
privind protectia aerului. Daca in anii de pana la independenta RM acestea erau
centralizate si se reflectau in anuarele statistice atunci, dupd independenta, ele
sunt acoperite, in mare parte, de intreprinderile private, iar volumele alocate,
in acest sens, se reduc esential. Pe parcursul dezvoltarii socialiste, ca si in alte
domenii ale protettiei mediului chiar si resursele financiare limitate pentru
protectia aerului nu erau valorificate pe deplin, - spre exemplu, pentru anii
1985- 1989, au fost valorificate 78%. Unele date privind actiunile de reducere
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a emisiilor putem gdsi in anuarele statistice ale IES. Astfel, conform raportului
anual al IES pentru anul 2012, pe parcursul acestui an, cheltuielile financiare
pentru protectia aerului atmosferic au constituit 31 471 166 lei, inclusiv: din
bugetul de stat — 3 287 000 lei, din bugetul administratiei publice de nivelul
unu si doi — 1 208 800 lei, din sursele proprii ale intreprinderilor — 11 040 000
lei, din Fondul Ecologic Local - 144 366 lei, din Investitii straine - 15 791 000
lei. Volumul acestor investitii evident, este mult inferior necesitatilor protectiei
aerului in republica.

intrebdri pentru autoevaluare

1. Care au fost primele reglementdri si actiuni in domeniul protectiei aerului
atmosferic pdnd la etapa socialistd?

2. Cdnd au inceput sa fie aplicate normativele calitdtii aerului atmosferic si
limitele degajdrilor poluantilor in atmosferd si ce prevad acestea?

3. Prezentati succint principalele acte legislative ale RM care stau la baza PE in
domeniu in perioada socialistd, cind acestea au fost adoptate si care au fost
principalele stipuldri ale lor

4. Cand si cum au evoluat actiunile de prevenire a poludrii bazinului aerian, de
prevenire a poludrii lor pe parcursul etapei socialiste?

5. Caracterizati eficienta mdsurilor intreprinse in domeniul protectiei bazinului
aerian in perioada socialista

6. Numiti noile reglemntdri si principalele documente de PE ale protectiei aerului
atmosferci de dupd independentd

7. Care mdsuri practice in domeniul protectiei bazinului aerian au fost intreprinse
dupd independenta? Care a fost succesul/insuccesul acestora?

8. Caresuntindicatorii-tintd a protectiei aerului atmosferic si reducerii poludrii lui
in republicd conform documentelor PE?

9. (Cand au fost adoptate si care sunt documentele si reglementdrile in domeniul
protectiei bazinului aerian ce rezida din obligatiunile procesului de aderare a
RM la UE?
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administrdrii protectiei mediului. Chisindu, Bons Offices. 2024.
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7. Promovarea TransportuluiPublic Urban Ecologicsilnvestitiilor Verziin Moldova.
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/66a8c2ea-ro/index.html?itemld=/
content/component/66a8c2ea-ro

3.8. Evolutia managementului deseurilor

Reflectii generale privind managementul deseurilor pana la etapa
socialista. Este clar ca, mult timp problema deseurilor in zona de studiu, ca
si in multe alte regiuni ale Europei practic nu exista, datoritd, in primul rand,
a faptului ca teritoriul ei era slab populat si nu existau probleme de a arunca
gunoiul in afara localitatilor. Mai mult ca atat, volumele deseurilor erau
nesemnificative iar in componenta lor predominau cele care usor degradau in
mediul inconjurator, - produse din lut, lemn, in, lana resturi de piele si oase,
tesuturile animalelor si resturi alimentare.

De regula, oamenii i-si aruncau gunoiul sau in gropi/santuri speciale
sau chiar in strada, fapt ce contribuia la raspandirea mirosului specific de la
descompunerea deseurilor organice, cauzand raspandirea bolilor infectioase.
in descompunere, deseurile organice constituiau hrana pentru sobolanii de
oras, - purtatori de ciuma, raie, tifoida si alte boli infectioase. Pentru cadavrele
animalelor domestice, in afara localitatilor, se construiau gropi speciale. In
acelasi timp, problema eliminarii deseurilor din bronz si metalice nu a existat -
acestea erau depozitate, restaurate si utilizate din nou. Dupa epidemii, resturile
biologice si chiar mortii erau arse siingropate in locuri speciale, mai indepartate
de localitati.

Odata cu cresterea volumelor de deseuri si aparitia problemelor asociate
de ele, inca de lainceputul sec. al XIX-lea, in cadrul Imperiului Rus, in mai multe
orase mari incep a fi amenajate gropi de gunoi iar apoi sunt create si servicii
municipale speciale pentru inldturarea gunoiului. Tot in acest rastimp, apar si
persoanele care colectau unele tipuri de deseuri pentru a fi reutilizate. Acestea
(numiti ,terfari’, care cumparau sau simplu colectau carpe, sticle, hartie, oase,
franghie etc.) au aparut finitial in Franta inca in sec. al XVI-lea. Materialele
colectate de ei erau utilizate in diferite scopuri, (I) carpele de panza, hartia,
franghiile - pentru productia de hartie; (Il) oasele - pentru productia de lipici si
ingrasaminte; (Ill) carpele de lana - pentru prelucrarea si producerea tesutelor;
(IV) sticle si capace de sticla dupa spalare - la distilerii de vodca etc.

Avand in vedere similaritatea conditiilor din Basarabia cu alte provincii ale
Rusiei si ale altor tari europene din acel timp, am putea afirma ca pe parcursul
sec. al XIX-lea, si in orasele tinutului incep a fi create servicii municipale de
inldturare a gunoiului, fiind in acest scop selectate gropi/poligoane speciale
in afara localitatilor, inclusiv si gropi pentru aruncarea cadavrelor animalelor
pierite. Evident, ca, odata cu cresterea volumului de deseuri apar si terfarii, care
colectau unele tipuri de deseuri ce puteau fi reutilizate ca materie prima pentru
producerea diferitor bunuri, mai cu seama a hirtiei, a materialelor din diferite
textile, 1and, s.a. Aceasta situatie persista si pe parcursul afldrii Basarabiei in
cadrul Romaniei Regale.
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Managementul deseurilor in perioada socialista. Mult timp, practic
pana in anii 70-80 ai secolului trecut, pe parcursul fostei URSS nu au fost
elaborate legi sau regulamente speciale ce reglementau managementul
deseurilor. Erau elaborate mai multe acte normative in care se specificau atat
procesele de selectare si colectare a resurselor secundare, cat si standardele si
normele sanitare in domeniu. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, in orasele
mai mari din Moldova, incep a fi reconstituite serviciile comunale, care aveau
responsabilitatea de a colecta deseurile solide si de a le transporta la gropile
si poligoanele de deseuri, stabilite de autoritatile municipale in afara oraselor.
Treptat, astfel de servicii sunt create pentru majoritatea localitatilor mai mari
din republica, iar apoi acestea sunt dotate cu echipament special si mijloace
de transportare, trecindu-se de la carutele cu cai, la caminoane puternice, iar
apoisila la autobasculante moderne. Catre anii 70-80, incep deja a fi proiectate
si construite si noi poligoane de deseuri, tinindu-se conte de noile cerinte ale
securitatii ecologice, de prevenire a poluarii mediului, si in particular, a apelor
uzate, a levigatului.

in anul 1945, conform ordinului Comisariatului popular de servicii
comunale al RSSM, in baza trustului ,Sanocistca’, este creata intreprinderea
municipala din or. Chisindu ,Autosalubritate”. Pe atunci trustul era format din
40 de lucratori, care evacuau deseurile cu 14 carute la periferia orasului. Treptat
aceasta intreprindere este dotata cu noi echipamente si mijloace de transport,
trecand la evacudrea deseu- rilor de la cea manuala la cea mecanizata. in acea
perioada au si apdrut autospecialele de marca ZIL-5, GAZ AA, GAZ - 51.

Deja catre anii 70-80, devine clar ca pentru depozitarea deseurilor orasului
este nevoie de constructia unui nou poligon, construit in baza cerintelor de
asigurare a securitatii ecologice. in acest scop, in perioada 1984-1987, conform
standardelor sovietice a fost proiectat, iar apoi in anii 1987-1991 construit
poligonul de deseuri din Tintareni (raionul Anenii Noi), cu o suprafata de
aproximativ 25 ha, fiind situat la aproximativ 30 km la Sud-Est de Chisinau sila 5
km de satele Cretoaia si Tintareni. Acesta este calificat drept un poligon tehnic,
neindeplinind toate cerintele care ar permite sa fie calificat si ca poligon sanitar,
- el nu este acoperit cu un strat de sol impermeabil, iar levigatul/apele uzate
continua sa se scurga, nefiind colectate si purificate. Desi riscul de contaminare
a apelor subterane este considerat minim, intrucat poligonul este amplasat pe
un strat de argild, el are instalate puturi de monitorizare a apelor subterane
pentru a putea monitoriza procesele de poluare a apelor subterane.

Un alt poligon de proportii pentru depozitarea deseurilor menajere, cel
din or. Balti, a fost construit si functioneaza din anul 1972, fiind amplasat pe
un teren predispus alunecarilor. La acest poligon, care si-a depdsit capacitatea
deja catre 1990, erau aruncate practic toate deseurile orasanesti, inclusiv cele
toxice. In acest rastimp acolo s-au acumulat circa 3 milioane tone de deseuri
industriale si menajere. Apele uzate de la gunoiste, nefiind colectate, se devarsa
direct in apele r. Ciulucul Mare.

in general, catre finele anilor 80, in RSSM fusese construite si functionau
circa 70 de de poligoane de deseuri orasanesti (cu o suprafata totala estimata
a fi intre 100 si 140 ha) si peste 1.300 de poligoane/ gropi de gunoi in sate.
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Majoritatea acestora (mai mult de 50%) nu erau autorizate de organele de
mediu si sanitare si nu corespundeau cerintelor ecologice, in special cele din
zonele rurale.n plus, in republica se atesta si un numar foarte mare de gropi de
gunoi neautorizate, care poluau si continua sa polueze mediulul inconjurator.
Numai in jurul or. Chisindu, in acest timp erau identificate sapte terenuri de
deseuri neautorizate in diferite parti ale orasului, cu o suprafata cuprinsa intre
0,5 si 2 ha fiecare. Mai mult ca atat, deja cdtre anii 90 pentru, cel putin, 30%
din gropi de gunoi, volumul deseurilor depdsea capacitatea lor (Balti, Soroca
Ungeni, Hancesti, Edinet etc.). In acelasi timp, constructia de noi poligoane a
deseurilor a fost oprita din cauza unei combinatii de factori precum densitatea
mare a populatiei, standardele stricte sanitare si de mediu si costurile majore in
lipsa de resurse financiare necesare.

Pana in anii 90, dar si actual in RM asa si nu a fost construit poligoane
speciale pentru deseurile toxice, si asta in contextul cand volumul lor in anii 70-
80 era in permanenta crestere. Deseurile toxice erau depozitate nemijlocit pe
terenurile intreprinderilor, in asteptarea solutiilor tehnice de neutralizare a lor.
Majoritatea lor pe parcurs au fost aruncate in mod neoficial la poligoanele de
deseuri comunale, fiind amestecate cu deseurile menajere.

Date privind colectarea resurselor secundare in RM in perioada socialista
sunt destul de putine si se referd la anii de dupa 80 ai secolului trecut (1985-
1989). Institutia responsabild in domeniu in acel timp a fost Compania
+Moldovaresurse’, care organiza colectarea tuturor materialelor secundare
reutilizabile. Unele categorii de deseuri erau colectate de intreprinderile
specializate si livrate fabricilor de sticla si carton sau fabricilor de prelucrare
a plasticului (,Chisindu-plast’, ,Uniplast”). Trebuie de specificat ca, in a doua
jumatate a anilor 80, orasul Balti a fost selectat ca un oras experimental
pentru fosta URSS pentru a testa crearea si functionarea unui sistem integrat
de colectare a maculaturii. Conform documentatiei de proiect, pentru toata
URSS, se preconiza ca crearea a astfel de sisteme ordasanesti va putea asigura o
economie a hartiei la nivelul de 60 milioane ruble anual. Implementarea acestui
experiment a inceput in anul 1987, focusandu-se, initial, asupra organizarii
unei companii de constientizare masiva, atit pentru elevi si tineri dar si pentru
lucratorii de la diferite intreprinderi. O alta companie importantd a fost
furnizarea catre populatie a pachetelor de polietilend si a containerelor pentru
colectarea si depozitarea maculaturei. In acest scop, fuses create si angajate
echipe speciale, menite de a colecta maculatura si a o transporta la punctele
de receptie. Totul insa a fost stopat catre anul 1991, in viltoarea evenimentelor
colapsului fostei URSS.

Managementul deseurilor solide dupa obtinerea independentei RM.
Dupa 1991, dar mai cu seama odata cu noua orientare politica a RM de integrare
europeana, baza reglementarilor in domeniul capdta o dezvoltare vertiginoasa,
devenind destul de complexa si, in linii mari, alineata la performantelor
internationale. Una din primele legi in domeniu este Legea cu privire la resursele
secundare,adoptatainanul 1996 sicare, prevede utilizareamaximalaadeseurilor
prin stimularea activitatii in domeniul reciclarii lor. in 1987 este adoptata legea
speciala pentru acest domeniu, - Legea privind deseurile de productie si menajere.
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Ea continea capitole de fond privind toate aspectele domeniului deseurilor:
(@) competentele in domeniu; (b) inregistrarea si planificarea in manipularea
deseurilor; (c) controlul, monitorizarea, inregistrarea deseurilor si programarea
utilizarii acestora; (d) cerintele privind protectia mediului; (e) finantarea si
stimulentele economice; (f) incalcari si responsabilitati pentru generarea,
utilizarea, tratarea si eliminarea deseurilor. in conformitate cu prevederile acestei
legi, incinerarea deseurilor de orice origine a fost interzisd.In 2002-2004, ca parte a
implementarii prevederilor acestei legi dar si a Conventiei de la Basel, ratificata
de RM inca in 1998, a fost creat un sistem national de inventariere si raportare
a deseurilor. In baza acestei legi, in anul 2001, este aprobat si ,Regulamentului
privind gestionarea deseurilor medicale’] care stipuleaza procedurile si cerintele
conform cdrora se colecteaza, ambaleaza, depoziteaza temporar, transporta si
neutralizeaza deseurile medicale.

in 2016 este adoptatd o noua lege privind deseurile, deja armonizata cu
cerintele UE (transpunind Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008) privind deseurile si ale unui sir de tratate
internationale parte carora este RM. Ea stabileste modalitati foarte clare si stricte
de eliminare a deseurilor in mediul inconjurator, - prin inhumarea deseurilor
neutralizate, care nu pot fi valorificate, sau prin incinerare, introducand in
legislatia nationald notiunea de responsabilitate extinsd a producdtorului,
conform caruia producatorul produselor (inclusiv importatorul), va avea
obligatia sa asigure gestionarea ulterioara a deseurilor generate in urma
utilizarii respectivelor produse. Acest lucru include si acceptarea obligatorie
a produselor returnate si asumarea raspunderii financiare pentru activitatile
de gestionare a deseurilor rezultate din produsele respective. Mai mult ca
atat, producatorul trebuie sa asigure operatiunea de tratare a deseurilor prin
mijloace proprii sau prin alocarea acestei operatiuni unui agent, unei unitati
sau intreprinderi, care desfasoard activitati de tratare a deseurilor sau unei
unitati publice sau private de colectare a deseurilor.

Este important de mentionat faptul ca legea data are un sir de anexe
care detaliaza cerintele si notiunile notiunilor de baza cuprinse in ea. Mai mult
ca atat, pe parcursul urmatorilor ani, ea a fost complementata cu mai multe
regulamente, in care sunt prescrise, in detaliu, toate procedurile de manipulare
si nimicire a diferitor categorii de deseuri, specificate in lege: (I) privind deseurile
siechipamentele electrice si electronice; (Il) privind gestionarea deseurilor rezultate
din activitatea medicald; (Ill) cu privire la tinerea evidentei si transmiterea datelor
si informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora; (IV) pentru aprobarea
Listei deseurilor; (V) cu privire la Registrul national al emisiilor si al transferului
de poluanti; (V1) privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor si deseurilor de
baterii si acumulatori; (VIl) pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele
si deseurile de ambalaje; (VIll) pentru aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
informational automatizat ,Registrul produselor chimice plasate pe piata RM”.

Ulterior, in anul 2022, a fost elaborat si un Regulament special privind
gestionarea anvelopelor uzate, care stabileste cerintele privind colectarea,
reutilizarea, refolosirea ca atare, resaparea, precum si valorificarea energetica
si/sau reciclarea anvelopelor uzate. Conform prevederilor legii privind
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deseurile si a acestui regulament, producatorii, distribuitorii, consumatorii si
agentii economici implicati in gestionarea anvelopelor uzate, sunt obligati sa
intreprinda masurile prevazute in Regulament in scopul optimizarii colectarii
separate a anvelopelor uzate.

Pe parcursul independentei RM a reusit sa formuleze si sa adopte si
cateva Programe nationale in domeniu. Primul astfel de Program a fost aprobat
inca in anul 2000, - Programul National de valorificare a deseurilor de productie
si menajere. Dupa cum se specificd in acest document, obiectivele lui constau
in valorificarea si neutralizarea deseurilor existente; minimizarea generarii
deseurilor;excludereadin utilizare a materiei prime toxice; micsorarea volumului
si toxicitatii deseurilor pana la eliminarea lor din procesele tehnologice;
introducerea colectarii separate a deseurilor menajere; implementarea
metodelor de colectare separatd a deseurilor menajere; s.a. Dificultatile de
ordin economic dar si problemele instabilitatii social-politice din republica,
a contribuit la faptul c3, acest Program a rdmas nerealizat. In acest context si
tinand cont de continua poluare a mediului cu deseuri, s-a gasit de cuviintd de
a adopta un nou document politic in domeniu.

in anul 2013 este adopatata Strategia de gestionare a deseurilor in RM
pentru anii 2013-2027, care, in mare parte, se bazeaza pe abordarile si cerintele
UE in domeniu si promoveaza abordarea regionald in planificarea gestionarii
deseurilor, care este esentiala atat pentru atragerea investitiilor necesare, cat si
pentru asigurarea recuperdrii costurilor mari alocate pentru implementarea ei.

Strategia specifica cele 8 regiuni ale managementului deseurilor, care
au fost selectate in baza unui sir de criterii: asezarea geografica, dezvoltarea
economica, existenta drumurilor de acces, conditile pedologice si
hidrogeologice, numarul populatiei etc. Suplimentar, Strategia contine un sir
de prevederi privind obiectivele concrete ce urmeaza a fi atinse cu referire la
unele deseuri specifice. Ea prevede si cresterea cantitatii de deseuri reciclate
si valorificate cu 20-30% catre anul 2025; reducerea cantitdtii de deseuri
biodegradabile depozitate; constructia a opt depozite de Deseuri Menajere
Solide si doua uzine de tratare mecanico-biologica in municipiile Chisinau si
Balti; recultivarea a cel putin 50% din numarul de depozite neconforme pana
in anul 2027, s.a.

Aceasta Strategie a fost reactualizata prin Programul National pentru
gestionarea deseurilor pentru anii 2023-2027. Acesta propune cadrul de masuri
care sd asigure trecerea de la modelul actual de dezvoltare, bazat pe productie
si consum, la un model bazat pe prevenirea generdrii deseurilor si utilizarea
materiilor prime in industrie in vederea valorificarii, asigurand astfel reducerea
consumului de resurse naturale nationale. Programul contine urmatoarele
obiective: dezvoltarea in Republica Moldova a infrastructurii si serviciilor
necesare pentru gestionarea deseurilor in cadrul unui sistem integrat avand ca
scop prevenirea poludrii mediului, reducerea cantitatilor de deseuri depozitate
si cresterea cu pana la 40-60% a ratei de recuperare si reciclare a produselor
supuse regimului de responsabilitate extinsa a producatorului si sporirea
nivelului de constientizare privind importanta gestionarii deseurilor catre anul
2027.
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Totodata, Programul se refera la toate categoriile de deseuri si in special:
la deseurile municipale si asimilabile din comert, industrie, institutii, inclusiv
fractii colectate separat si fluxurile specifice de deseuri care ar fi biodeseurile,
deseurile de ambalaj, deseurile din constructii si demolari, vehicule scoase din
uz, deseurile de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatoare
uzate, uleiuri uzate, anvelope uzate, deseuri ce contin Policlorurati Bifenili
(PCB), deseuri cu continut de azbest, deseuri rezultate din activitatile medicale
si alte activitati conexe.

In corespundere cu acest document, autoritatile centrale considera
necesara luarea de masuri pentru a reduce deseurile de plastic si a recupera
valoarea economica a acestora, in detrimentul costurilor mari, rezultate din
eliminare si arderea lor neconforma.

Activitdtile practice. La finele anilor 80 - inceputul anilor 90, in RM anual
se produceau circa 40 min tone deseuri, dintre care 25 min tone solide. in
acelasi timp, pe parcursul primului deceniu de dupa independenta, datorita
instabilitatii politice, a dificultatilor economice dar si a faptului ca acest volum
de deseuri a manifestat o reducere esentiald, problema data a ramas in afara
atentiei GRM. Din cele expuse mai sus, vedem cd, numai spre finele anilor
90, apar primele reglemendri in domeniu, in timp ce finantarea activitatilor
respective s-adiminuat constant. Povara finantarii activitatilormanagementului
deseurilor a fost pusa practic in totalitatea sa pe umerii agentilor economici
privati si a municipiilor.

Pana la finele anilor 1990 a aparut un numar mare de intreprinderi noi,
mai mult de proportii mici, care nu si-au creat sistemele sale de depozitare si
management al deseurilor, acestea fiind transportate autortizat si neutorizat
la depozitele orasanesti de deseuri care si-au depasit capacitatea lor. In plus
deseurile de productie erau transportate si ingropate la aceste depozite fara
nici-o sortare si tratare speciald, fapt ce contribuia la o poluare a mediului.
Mai mult ca atat, practic, pe tot parcursul de dupa independenta, depozitele
ordsanesti de deseuri nu au fost, si in mare parte continua a fi exploatate
necorespunzator: nu se compacteaza si nu se acopera periodic cu materiale
inerte in vederea prevenirii incendiilor, a rdspandirii mirosurilor neplacute; nu
exista un control strict al calitatii si cantitatii deseurilor care sunt evacuate de
la depozit; nu exista facilitati pentru recuperarea biogazului produs sau pentru
recuperarea/tratarea filtratului; drumurile de acces spre depozite si in interiorul
acestora nu suntintretinute, mijloacele de transport nu sunt spdlate la iesirea de
la depozite; depozitele nu dispun de imprejmuire, cu intrare corespunzatoare si
panouri de avertizare. In plus, putem afirma ca, un volum impunéator de deseuri
solide sunt ilegal aruncate in jurul asezarilor umane, de-a lungul drumurilor,
rapelor, fasiilor de padure etc. Pentru mentinerea siamenajarea depozidelor de
deseuri, in afara cheltuielilor municipale ce tineau de activitatile operationale
ale acestora se alocau resurse minimale, spre exemplu, in raportul IES pentru
anul 2009, se specifica ca, pentru amenajarea gunoistilor, sporirea capacitatilor
de colectare si transportare a deseurilor menajere solide, din FEN au fost
finantate 11 proiecte in suma de numai 5.8 min lei.

Printre problemele majore din sector ramane a fi problema lipsei unui
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depozit special pentru deseurile toxice, in prim plan, a celor galvanice, cat si a
tehnologiilor eficiente de tratare a lor. In lipsa acestora, aceste deseuri raman
a fi depozitate pe teritoriul intreprindelor. Catre finele anilor 90 ai secolului
trecut, in republica fusese acumulate circa 1000 tone de deseuri galvanice.
Partial acestea au fost tratate, folosindu-se metodele regenerative, fara
schimbarea compozitiei lor chimice (cu reagenti), si tratarea chimica a lor. In
rezultat volumul acestora s-a redus, actual fiind in jurul de circa 200 tone. O alta
problema importanta rdmane a fi si nesolutionarea recildrii sau neutralizarii
a tuburilor luminiscente uzate si excluderii poluarii mediului cu mercur. in
marea majoritate tuburile uzate sunt acumulate pe teritoriul intreprinderilor,
iar deseori sunt eliminate in containere aldturi de deseurile menajere. Conform
unor estimari, anual sunt importate si comercializate circa 450 mii bucati,
fiecare tub continand 0,014 gr. de Hg. Conform datelor IPM, actualmente la
intreprinderi sunt depozitate circa 235 mii bucati de aceste tuburi.

Un alt aspect negativ al gestiondrii deseurilor solide il reprezinta faptul
ca, multe materiale reciclabile si utile sunt depozitate impreund cu cele
nereciclabile, astfel pierzandu-se o mare parte a potentialului lor util (hartie,
sticla, metale, materiale plastice). Fiind amestecate si contaminate din punct
de vedere chimic si biologic, recuperarea lor este dificila. Acest lucru se explica,
atat prin lipsa infrastructurii de colectare separatd si de sortare in cele mai
multe zone ale tarii, respectiv lipsa capacitatilor de reciclare pentru anumite
tipuri de materiale, cum ar fi deseurile electrice si electronice), dar si economica
(lipsa unor instrumente financiare care sa stimuleze sau sa oblige operatorii de
salubrizare s livreze deseurile colectate catre instalatii de tratare/ valorificare si
nu catre eliminare). Din cele 697,7 mii tone de deseuri municipale colectate in
anul 2020 - 657,8 mii tone sunt deseurile municipale amestecate. Din acestea,
numai 4,7% reprezinta deseurile municipale colectate separat.

Utilizarea deseurilor in tara continua sa ramana la un nivel foarte scazut.
Cea mai mare cantitate de deseuri utilizate a fost inregistrata in 2010, - 1,4 mil.
tone de deseuri. Posterior, intre 2011 si 2019, cantitatea de deseuri utilizate a
variat intre 300 si 700 mii tone. Totodatd, raportul dintre deseurile utilizate si
deseurile de productie a avut cea mai mare valoare, de 77,1%, in 2010. intre
2011 si 2019 acest raport a oscilat intre 19-44%. Conform datelor prezentate
in ,Programului national pentru gestionarea deseurilor pentru anii 2023-2027"
in 2018 rata de reciclare a deseurilor de plastic a constituit 4,1%, iar rata de
reciclare pentru deseurile din hartie a reprezentat, - doar 7,7%. O rata mai inalta
a reciclarii a fost in cazul deseurilor din sticla care s-a majorat de la 35,1% in
2018 panala41,5%in 2019.

Desi in RM exista practica reciclarii deseurilor din plastic, proportiile
acestor activitati raman a fi destul de modeste. Potrivit datelor raportate
Agentiei de Mediu de cdtre agentii economici, in anul 2020 au fost valorificate
307,0 mii tone de deseuri. in acest an au fost colectate 11,5 mii tone de
ambalaje materiale plastice, sau in crestere cu 46% fata de 2019, iar in 2021 - 2
mii tone, de aproape 6 ori mai putin decat in anul 2020. Situatia este similara
si in cazul valorificarii deseurilor de ambalaje (16,14 mii tone valorificate in
2020 comparativ cu 1,97 mii tone in 2021). Din totalul de deseuri de ambalaje

215



valorificate circa 44% reprezinta deseurile din ambalaje plastice si 36% revin
deseurilor din sticla. in acelasi timp, in anul 2021, in RM numai 3% din deseurile
din plastic au fost reciclate, rata de reciclare medie a acestui tip de deseu pentru
ultimii trei ani fiind de doar 7%. Totodata, restul de peste 90% din deseurile
din plastic, care nu sunt reciclate, ajung la gropile comune de gunoi, care, in
mare parte, sunt neautorizate, si nu corespund cerintelor ecologice, astfel ca,
in procesul de descompunere a acestor deseuri, are loc poluarea mediului.
Cantitatea cea mai mare de deseuri valorificate revine desurilor din agricultura,
horticultura, precum si din prepararea si prelucrarea alimentelor - 232,1 mii
tone.

O situatie mai favorabila tine de reciclarea uleiurilor si lubrifiantelor -
circa 9-11 mii tone annual sunt reciclate si utilizate, sau in jurul de 50%. Cu
referire la alte deseuri specifice (acumulatoare si bateriile, cauciucuri uzate si
deseurile de echipamente electrice si electronice), actual nu exista o statistica
bine elaboratd, datorita, in primul rand, lipsei in trecut a reglementarilor in
domeniu. Se asteapta cd, odata cu punerea in aplicatie a Legii privind deseurile
dar mai cu seama a Regulementelor pentru aceste tipuri de deseuri, situatia se
va schimba pozitiv, fiind atrase si noi resurse investitionale.

Conform ,Anuarului IPM pentru anul 2021% actual sunt in functiune 1136
depozite de deseuri cu suprafata de 1276,67 ha. Circa 3/4 din aceste depozite
nu corespund cerintelor sanitare si ecologice, respectiv nu este cunoscut nici
volumul deseurilor menajere, acumulate din momentul functiondrii acestora.
Pentru anul 2018 s-a estimat ca doar 42,8% din populatie era conectata la
serviciile de colectare a deseurilor municipale, comparativ cu 34,8% in 2014,
ceea ce reprezinta o crestere de 8 puncte procentuale. Catre anul 2023 la nivel
de tara erau organizate si functionau 187 de servicii specializate in colectarea
si eliminarea deseurilor (53 servicii in sectorul urban si 134 servicii in sectorul
rural). Deseurile menajere municipale sunt acoperite de servicii specializate de
colectare a deseurilor doar in marime de 60% - 90%, in timp ce in majoritatea
localitatilor rurale deseurile respective sunt aruncate fara autorizatie. in total,
numai 296 localitati rurale beneficiaza de servicii de colectare a deseurilor
municipale. Dupa 1991 incepe a se dezvolta si industria privata de prelucrare
a deseurilor, care capdta o crerstere seminifcativa, odata cu adoptarea legii
privind deseurilor din 2016 si introducerea responsabilitatii producatorului in
domeniu. Astfel pe parcursul anului 2021 in RM au activat 143 agenti economici
care detin autorizatii de mediu pentru gestionarea si procesarea deseurilor.

in conformitate cu Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor si cu
Planurile Regionale de Gestionare a Deseurilor, autoritatile locale trebuie sa
deruleze programe de investitii care sa includa etape de implementare a
unui sistem de management integrat, Prevenire, Colectare si Colectare Selectivd,
Valorificare si Reciclare, Tratare si Eliminare, in paralel cu inchiderea depozitelor
de deseuri neconforme. in realitate insa, cu exceptia unui numar redus de
municipalitati, astfel de activitati sau se afld la etapaincipienta deimplementare
sau asa si nu sunt intreprinse.

In ultimii ani, odatad cu cresterea finantarii internationale situatia in
domeniul managementului deseurilor solide incepe a se schimba esential.
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in 2023 Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) ofera
guvernului RM un imprumut de 68,1 milioane euro pentru a finanta investitii
critice in infrastructura sa de gestionare a deseurilor solide si pentru a aborda
provocarile stringente de mediu. Imprumutul face parte dintr-un pachet
de finantare mai larg, Banca Europeana de Investitii (BEl) oferind un credit
suplimentar de 25 de milioane euro, precum si granturi de investitii de la
donatori internationali. Acesta este unul din investitiile majore din sector,
care implica mai multe regiuni si constituie un pas important catre o solutie
durabila pentru serviciile de management al deseurilor solide. El va finanta
achizitionarea echipamentelor de colectare si transfer a deseurilor, cum ar
fi containere de deseuri si vehicule de colectare, precum si constructia de
infrastructura de eliminare si tratare a deseurilor solide, cum ar fi depozitele de
gunoi si instalatiile de sortare si tratare a materialelor.

Prima transa a acestui credit de circa 19,48 min euro va fi alocata pentru
gestionarea deseurilor in trei raioane din RM (Nisporeni, Ungheni si Calarasi),
unde locuiesc 185 000 de persoane. Acesta este primul proiect de gestionare a
deseurilor solide din tara destinat mai multor regiuni si presupune finantarea
achizitionarii echipementelor pentru colectarea si transportarea deseurilor,
precum containere pentru deseuri si vehicule de colectare. In plus, proiectul
prevede finantarea constructiilor de infrastructura de sortare si tratare a
deseurilor solide, cum ar fi: () depozite de deseuri; (ll) instalatii de sortare si
tratare a materialelor.

Realizarea acestei prime transe va permite crearea unui sistem regional
consolidat de management al deseurilor solide in raioanele participante.
Se asteapta ca acesta sa serveasca drept model pentru un sistem durabil de
gestionare a deseurilor solide in intreaga tara. El propune de a fi realizate
mai multe activitati, printre care procurarea de containere pentru colectarea
deseurilor din poarta in poarta, constructia statiilor de sortare si de compostare
in s. Floritoaia Veche, raionul Ungheni, constructia statiilor de transfer al
deseurilor, precum si lichidarea gunoistii neautorizate din s. Niscani si a gropii
de gunoi din or. Nisporeni.

Un alt proiect al BERD este cel care va sustine servicul ordsanesc al
managementului deseurilor, - Regia, Autosalubritate”. Anual Regia colecteazalX
in jur de 2,2 milioane tone de deseuri (circa 6000 tone zilnic). Din acestea, in jur
de 60% sunt deseuri organice, iar restul 40%, sunt de origine neorganica. 25%
din totalul de deseuri sunt potential reciclabile. Marea majoritate a deseurilor
solide sortate si reciclate sunt exportate si nu sunt reutilizate in circuitul
economic national. Volumul proiectului BERD este de circa de 9 milioane
EUR, fiind complementat cu un grant de la BEl in valoare de 5 milioane EUR.
Proiectul va finanta investitii prioritare in sistemul de eliminare a deseurilor
solide a or. Chisindu, care, printre altele, vor include reabilitarea depozitului de
deseuri existent al orasului simodernizarea la conformitatea cu UE. Proiectul va
finanta, de asemeney, si eficientizarea functionadrii depozitul de gunoi de langa
s. Tantateni.

Este important de consemnat faptul ca, acest proiect este menit sa
solutioneze conflictul de lunga durata dintre municipalitate si locuitorii s.
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Tantdreni, care mai multi ani au protestat impotriva functiondrii acestui
depozit. Din cauza plangerilor cetatenilor privind presupusa poluare a
apelor subterane, depozitul de la Tantdreni si-a incetat activitatea in 2010,
iar operatiunile de depozitare acolo au fost reluate numai in 2017. Conform
studiului de fezabilitate, durata de viata estimata a acestui depozit este datata
cu decembrie 2032.

Un alt proiect important in domeniu a fost semnat de cdtre Regia
Autosalubritate si Compania ,ABS Recyckling’, care detine o uzina de sortare
pentru urmatoarele tipuri de deseuri, plastic, carton, hartie, sticla, metale
feroase si neferoase (ex: fier, aluminiu); electrocasnice, lemn, inclusiv mobila
uzatd). Conform proiectului acestei companii anual i-i vor fi transmise spre
sortare cca 190 000 tone deseuri, cea ce va permite reciclarea a peste 10%
din masa deseurilor (peste 19 000 tone) sau cca 40/45% din volumul total
al deseurilor colectate de Regie. Am putea aduce si alte exemple ce denota
a intensificare a activitatilor in domeniu in mai multe localitati din republica.
Spre exemplu, de mai muti ani a fost realizat un proiect de sortare si reciclare a
deseurilor in or. Falesti. Proiectul denumit,Pas cu pas spre colectarea separata
a deseurilor solide’, initiat de REC Moldova in colaborare cu partenerii locali, a
fost implementat de Consiliul raional Falesti si cofinantat de UE. in rezultatul
implementarii lui a fost construita o statie de sortare a deseurilor linga comuna
Calugar, la 3 kilometri distanta de orasul Falesti, care va deservi 11 sate din
zonga, dar si orasul Falesti.

Printre proiectele similare in domeniu este si proiectul ,Extinderea
managementului integrat al deseurilor solide din orasul Soldanesti in 7
localitati din raioanele Soldanesti si Rezina, amplasate in bazinul r. Ciorna’,
sustinut de catre Proiectul finantat de Guvernul Germaniei ,Modernizarea
serviciilor publice locale in RM”. Un proiect in domeniul managementului
integrat al deseurilor solide a fost demarat in anul 2014 in orasele Floresti si
Ghindesti, satele Bahrinesti, Prajila, Ghindesti, Gura Camencii, care a fost finatat
din sursele Agentiei de Dezvoltare Nord. in cadrul acestui proiect s-au amenajat
primele platforme de colectare selectiva a deseurilor, dotate cu recipiente,
pentru hartie, metal si sticld, iar procesul de colectare, transport, al acestora
fiind asigurat de Proiectul a fost administrat de catre intreprinderea municipala
LServicii Salubrizare Floresti”, care a si contribuit, in parteneriat cu autoritatile
din 11 localitati rurale si urbane, la crearea, extinderea si regionalizarea
sistemului consolidat de gestionare a deseurilor solide. Aceasta practicd, are
continuitate pana in prezent si presupune preluarea gunoiului menajer de la
poarta la poarta, din gospodariile populatiei si din curti, de la institutii si agenti
economici, astfel renuntandu-se treptat la platformele de colectare.

intrebdri pentru autoevaluare
1. Care au fost primele reglementdri si actiuni in domeniul managementului
deseurilor solide pdnda la etapa socialista?
2. (Cdnd au inceput sa fie organizate serviciile municipale ale managementului
deseurilor solide?
3. Prezentati succint principalele acte legislative ale RM care stau la baza PE in
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domeniu in perioada socialistd, cind acestea au fost adoptate si care au fost
principalele stipuldri ale lor

Cdnd si cum au evoluat actiunile de management al deseurilor solide pe
parcursul etapei socialiste?

Caracterizati eficienta mdsurilor intreprinse in domeniul managementului
deseurilor in perioada socialistd

Numiti noile reglemntdri si principalele documente de politici ecologice/
programe nationale ale managementului deseurilor solide de dupd
independentd si ce prevdd ele

Care madsuri practice in domeniul managementului deseurilor au fost
intreprinse dupd independenta? Care a fost succesul/insuccesul acestora?
Care sunt indicatorii-tinta a reducerii volumelor de deseuri solide in republica
conform documentelor PE?

Cand au fost adoptate si care sunt documentele si reglementdrile in domeniul
managementului deseurilor solide ce rezida din obligatiunile procesului de
aderare a RM la UE?
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3.9. Prevenirea poluarii mediului cu substante si produse nocive

Reglementarea si prevenirea impactelor substantelor nocive in peri-
oada socialista. Problema poluarii mediului cu substante nocive este una
relativ noud pentru domeniul protectiei mediului si a aparut pe agenda mai
intai a specialistilor igienei mediului, odata cu efectele lor nefaste asupra
sanatatii umane de la inceputul anilor 60 ai sec. al XX-lea. Din start, este necesar
de precizat ca aceste substante sunt create de om si nu pot fi gasite in stare
naturala, - acestora le mai spun substante xenobiotice, care, in timp ce sunt utile
pentru om, in diferite scopuri de producere, in contextul cand nu sunt folosite,
transportate, pastrate, manipulate si distruse conform cerintelor stabilite,
prezinta pericole substantiale pentru sanatatea umana si mediul inconjurator.
Mai mult ca atat, aceste substante, deseori, sunt foarte persistente, poluand
mediul inconjurdtor si afectind lumea salbatica. Aparitia lor tine de prima
jumatate a sec. al XX-lea, accelerandu-se dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
mai cu seamd odata cu producerea substatelor chimice pentru a combate
bolile si vatamatorii culturilor agricole, iar apoi, - manifestandu-se o ,explozie”
a producerii acestora in diferite sectoare industriale, energie, transport etc.
Actual procesul de producere a substantelor nocive este in plind desfasurare,
continuindu-se sa fie produse noi astfel de substante. In acelasi timp, trebuie
de specificat cd, in ultimile doua decenii, datorita identificarii proprietatilor
acestora si impactului lor potentional negativ, in practica internationala
producerea si utilizarea, dar siinhumarea lor sunt destul de strict reglementate,
situatie caracteristica si pentru RM.

Ingrijorarea publicului cu privire laimpactul substantelor chimice aplicate
in agricultura aspura sanatatii oamenilor in fosta URSS, inclusiv in RSSM,
creste semnificativ catre anii 60. La Astfel la Plenara CC al PCUS din decembrie
1963, a fost proclamata o noua deviza: comunismul este puterea sovietica plus
electrificarea intregii tdri, plus chimizarea economiei nationale. Totodata, s-a
subliniat si faptul cd, eficienta utilizarii ingrasamintelor minerale depinde, in
primul rand, de cultura generald a agriculturii. Anume din acest timp, in RSSM
aplicarea substantelor chimice in agricultura s-a extins vertiginos. in acest
context, a aparut necesitatea de a organiza o administrare eficientd a acestui
proces si, in acest scop, a fost adoptata decizia de a crea un serviciu specializat
in domeniu la nivel national - Serviciul Agrochimic al RSSM, creat in anul 1964.

Printre primele documente adoptate de GRSSM din acea perioada este
Hotdrdrea privindimbunatatirea activitatilorin domeniul controlului ddunatorilor,
buruienilor si bolilor plantelor in republicd (1962). Documentul prevedea
necesitatea de a intensifica controlul acestora, mai cu seama a gandacului de
colorado, prin aplicarea unui sir de masuri, inclusiv aplicarea pe larg a DDT-
ului. Aspectele securitatii muncii sau a prevenirii poluarii mediului inconjurator
practic nu si-au gasit reflectarea in acest document.

La 16 februarie 1965 a fost adoptata Hotararea Nr. 86 a Consiliului de
Ministri al URSS, dublata apoi si in RSSM, cu privire la mdsurile de ocrotire a
sandtatii populatiei in legaturd cu extinderea utilizdrii in agriculturd a mijloacelor
chimice de protectie a plantelor. In ea se stipula necesitatea de a dota cu
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echipamente de protectie a acestor lucrdri si efectuarea unui control riguros
al aplicarii chimicatelor in agricultura, de a stabili institutiile responsabile in
domeniu, cat si efectuarea cercetarilor stiintifice specializate. In plus, Hotararea
data a stabilit cerintele catre munictorii angajati in efectuarea lucrarilor legate
de chimicate. Acesta Hotarare a constituit baza normativa obligatorie atat
pentru Ministerul Agriculturii, cat si pentru Serviciul Sanitaro-Epidemiologic
de Stat din cadrul Ministerului Ocrotirii Sanatatii, carora le reveneau atributiile
si competentele in domeniu. Totodata, prevederile ei a constituit principiile
de baza in organizarea si realizarea supravegherii masurilor de aplicare a
pesticidelor in agricultura, care cereau dotarea angajatilor cu echipament
individual de protectie, admiterea in cdampul muncii a oamenilor sanatosi,
bazata pe rezultatele examenelor medicale obligatorii, in organizarea si
desfasurarea cdrora existau anumite lacune. Datoritd acestei decizii si masurilor
intreprinse au fost inregistrate unele schimbari pozitive si o reducere a cazurilor
de intoxicare cu pesticide in RSSM. Astfel, in timp ce in 1967, remanientele de
DDT, HCCH, sevin si clorofos au fost gasite in 8% din probele de apa din diverse
surse, in 1970 acestea au fost depistate doar in 0,84% din probe.

in anul 1965 in statele de functii ale Directiei Sanitaro-Epidemiologice
a fost inclusa, o unitate de inspector principal igienist in problemele controlului
aplicdrii pesticidelor in gospoddria sdteasca. Catre finele anului 1965, deja 10
statii sanitaro-epidemiologice au raportat despre infiintarea si functionarea
subdiviziunilor respective in diferite raioane ale republicii. In acelasi an
Serviciul Sanitaro-Epidemiologic a aprobat Regulile sanitare pentru pdstrarea,
transportarea si utilizarea pesticidelor in gospoddriile agricole (nr. 531/65).
La mijlocul anilor 60 ai sec. trecut au fost efectuate primele cercetari
ecotoxicologice in Moldova iar in acelasi an, a fost creat si un grup de cercetare
in cadrul Institutului de cercetari in Igiena si Epidemiologie.

La neajunsurile serioase indomeniul aplicarii substantelor de uzfitosanitar
GRSSM s-a oprit nu o singura datd, mai cu seama in a doua jumatate a anilor
80. Desi Hotararile adoptate specificau o multitudine de masuri practice, care
in cazul realizarii lor puteau schimba radical situatia, ele au rdmas la nivelul
bunelor intentii. Astfel, in republicd se semnalau in permanentd efectele negative
ale aplicdrii lor, se acumuleaza tot mai multe pesticide inutilizabile iar constructia
obiectivelor de management al lor rdmanea la un nivel tot mai nesatisfacator. Pe
acest fundal volumul aplicarii lor scade dramatic.

Practica aplicdrii substantelor chimice si mdsurile intreprinse in prevenirea
impactelor lor negative. Pe fundalul extinderii aplicarii substantelor chimice
in republicd au fost realizate mai multe masuri de prevenire a impactelor
lor negative, prin constructia depozitelor specializate, perfectionarea
echipamentelor si dispozitivelor, constientizarea lucratorilor in cea ce priveste
regulile aplicarii acestor substante, intetirea controlului in domeniu, etc.
in general insa, putem afirma cd aplicarea lor era insotitd de nerespectarea
cerintelor pdstrarii si manipuldrii lor. Astfel, catre finele anilor 80, in RSSM din
circa 787 depozite 341 sau 43% erau amplasate in zonele de protectie a apelor
si necesitau a fi trasferate in alte locuri. Mai mult ca atat, tot in acest timp, in
circa 129 de gospodarii practic lipsea orice baza pentru pastrarea si pregatirea
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pesticidelor. Pe acest fundal, constructia obiectelor de chimizare in agricultura
in permenenta ramanea in urma planurilor — astfel pentru anii 1987-1989 din
204 depozite preconizate au fost construite numai 52 (25%), iar din 380 de
locuri speciale pentru tratarea chimica a semintelor au fost construite numai
176 (46%). De asemenea, nu existau capacitatile necesare pentru depozitarea
interraionalad a substantelor chimice construite pe langa caile ferate. in multe
cazuri, acestea erau pastrate in campul liber, iar depozitele existente, in marea
lor majoritate, nu dispuneau de echipamentul necesar pentru administrarea si
pastrarea lor sigurd. Suplimentar la aceste deficiente, evidenta lor era sub orice
nivel, iar in practica erau deseori applicate pesticidele interzise, volumul carora,
catre anul 1990, a atins 863 tone. Aceste pesticide, erau periodic si clandestin
inhumate pe langa depozitele de chimcale, fara a respecta orice cerinte de
securitate.

Spre finele anilor 90, din cele circa 2000 obiecte de chimizare existente
numai 614 dispuneau deinstalatii primitive de colectare, neutralizare si nimicire
a lor. In practica, nu se respectau cerintele de aplicare rationala a lor, - circa
10-15% din ele erau spalate de ploi. Mai mult ca atat, nu erau stabilite zonele
interzise pentru aplicarea de lungul raurilor si lacurilor sau langa localitatile
satesti.

Aplicarea nesatisfacatoare a regulilor si instructiunilor de munca privind
depozitarea, transportarea, prepararea si utilizarea pesticidelor, precum si
cunoasterea insuficientd a pericolelor de imbolnavire, asociate cu folosirea
lor, a condus la multiple incalcari grosolane ale regulamentelor de folosire a
acestora, iar ulterior, si la utilizarea necontrolata a pesticidelor pe terenurile
agricole private in perioada de dupa independenta RM. Acest fapt a provocat
probleme de sandtate unui numar mare de persoane direct implicate in
folosirea pesticidelor si a contribuit la migrarea pesticidelor in mediul natural si
la circulatia lor prin retelele trofice.

Pesticidele inutilizabile si interzise de la poligonul Cismichioi. in scopul
solutionarii problemei pesticidelor interzise, in anul 1978 a fost luata decizia de
a construi un depozit pentru inhumarea lor pe teritoriul adiacent s. Cismichioi,
raionulVulcanesti, situat la hotarul cu Ucraina siRomania. Pe parcursul a zece ani
(1978-1988) in acest depozit au fost inhumate 3 940 tone de pesticide, inclusiv
654,1 tone de DDT: DDT tehnic (75%) — 130,1 tone, DDT (5,5%) - 187,7 tone,
DDT (30%) - 318,0 tone, DDT (15%) - 3,1 tone, pasta DDT - 14,3 tone precum
si 1,303 tone hexaclorciclohexan. Acest ,cimitir” de inhumare a pesticidelor
invechite si inutilizabile a fost proiectat pe o panta cu expozitia sudicd, de unde
au fost extrase argila si alte roci pana la adancimea de 7-8 m si distribuitd in
14 sectoare, fiecare cu dimensiunile de cca 20x7 m, ocupand o suprafata de
aproximativ 2,3 ha. Volumul fiecarui depozit, bine presat cu pesticide, poate fi
estimat aproximativ la 260 m3.

Cercetdrile efectuate dupd anii 2010 nu au demonstrat extinderea poluarii
cu aceste substante, inclusiv poluarea a apelor subterane din imprejurime. ins3,
deoarece existau opinii contradictorii la acest compartiment, pentru asigurarea
securitatii ecologice a acestui obiect s-a apelat la donatorii internationali. Astfel,
Compania Ceha Deconta, in baza unui contract semnat cu Agentia Cehd pentru
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Dezvoltare, MM si Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, in cadrul
proiectului ,Reducerea riscurilor legate de depozitul de deseuri periculoase
Cismichioi”, pe parcursul anului 2019 au fost efectuate lucrari de ermetizare a
poligonului de pesticide inutilizabile cu suprafata de 2,4 ha din s. Cismichioi,
raionul Vulcanesti, - toate cele 14 sarcofage cu pesticide inutilizabile au fost
suplimentar izolate cu straturi din argila simembrana impermeabila, apoi toata
suprafata a fost recultivata tehnic. Pentru a spori eficienta combaterii bolilor si
vatamatorilor in RSSM dar si pentru a diminua gradul de aplicare a substantelor
chimice in agricultura deja in anii 70-80 ai sec. trecut, au fost initiate cercetari
stiintifice iar apoi si create institutii specializate in aplicarea si extinderea
metodelor biologice de protectie a plantelor. Astfel, la inceputul anilor 80, la
Chisindu, a fost infiintat Institutul Unional de Cercetari Stiintifice a Metodelor
Biologice de Protectia Plantelor, care avea in componenta sa 17 laboratoare in
domeniu. Mai mult ca atat, in republica au fost construite 12 fabrici pentru a
reproduce insecte si microorganisme biologice care puteau combate bolile si
vatamatorii culturilor agricole. In baza acestor metode numai in anul 1979, in
republicd sau efectuat lucrdrile de protectie a plantelor pe o suprafata de 27 mii
hectare cu rezultate bune pentru plante si mediu. Respectiv, tratamentul chimic
nu a fost folosit pe 220 de mii hectare din cauza prezentei entomofaunei utile.

Reglementarea substantelor periculoase dupa obtinerea indepen-
dentei RM. in aceastd perioada problema aplicarii substantelor chimice
in agricultura ramanea in centrul atentiei autoritatilor nationale, initial al
igienistilor, iar apoi tot mai mult si specialistilor in domeniul protectiei mediului.
De rand cu aceste probleme, in vizorul specialistilor apar si alte probleme ale
substantelor chimice periculoase din domeniul industrial, energetic, etc. Acest
proces a capatat o dezvoltare deosebita incepand cu anii 2010, cand RM a
inceput armonizarea legislatiei nationale cu Directivele UE si cu prevederile
multiplelor Conventii internationale, parte carora ea este.

Pe parcursul independentei RM si-a dezvoltat un cadru legal national
solid in domeniul gestionarii substantelor chimice nocive pentru om si
mediu. Primul document de dupd 1991 ce reglementeaza aprobarea si
utilizarea in agriculturd a produselor chimice si biologice a fost Hotarirea GRM
aprobatad inca in anul 1994. Scopul ei consta in crearea conditiilor de formare
a unui sortiment nou si eficient de mijloace de protectie a plantelor mai putin
periculoase pentru mediul inconjurator, asigurarii unui sistem de control de
stat la importarea, aprobarea si utilizarea produselor chimice si biologice
pentru combaterea bolilor, daundtorilor si buruienilor, precum si pentru
stimularea cresterii plantelor. Conform acestei decizii au fost create Consiliul
republican interdepartamental pentru aprobarea produselor chimice si biologice
de protectie si stimulare a cresterii plantelor si a Centrului de stat in domeniu
pe langa Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, aprobandu-se, in acelasi timp,
Regulamentele de activitate a acestora. Astfel, se formeaza un sortiment nou
si eficient de mijloace de protectie a plantelor mai putin periculoase pentru
mediul inconjurator, asigurandu-se un sistem de control de stat la importarea,
aprobarea si utilizarea produselor chimice si biologice pentru combaterea
bolilor, daunatorilor si buruienilor, precum si pentru stimularea cresterii
plantelor.
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in anul 1995 este adoptata Hotararea GRM cu privire la preintdmpinarea
importului si comercializarii ilicite a produselor chimice si biologice destinate
utilizarii in agriculturd si silviculturd pe teritoriul republicii, scopul careia este de
a preintampina importul si comercializarea ilicita in RM a produselor chimice
si biologice pentru com- baterea bolilor, daunatorilor si buruienilor, precum si
stimulentelor de crestere a plantelor, prevenirea consecintelor ecologice grave
si a urmarilor inevitabile privind sandtatea populatiei.

in anul 1995 este aprobat Regulamentului sanitar privind stocarea,
neutralizarea, utilizarea si inhumarea substantelor si reziduurilor toxice. El
cuprindea cerintele igienice privind stocarea, neutralizarea, utilizarea si
inhumarea substantelor si reziduurilor toxice de la intreprinderile industriale
si gospodariile agricole. Tn ele sunt reflectate si cerintele privind determinarea
graduluidetoxicitate, metodele de colectare,ambalare, depozitare, transportare
siinhumare a substantelor si rezidurilor toxice.

Unul din primele acte legislative adoptate dupa independenta este Legea
cuprivirelaregimul produselor sisubstantelor nocive din 1997. Ea stabileste cadrul
juridic al activitatilor in domeniul fabricarii, depozitarii, transportarii si utilizarii
produselor si substantelor nocive, al importului si exportului lor, in scopul
excluderii, reducerii sau prevenirii impactului acestor produse si substante
asupra omului si asupra mediului inconjurator. Ulterior, au fost elaborate si
aprobate Regulamentele necesare pentru punerea in aplicare a legii date, -
Regulamentul privind modul de utilizare si neutralizare a produselor si substantelor
nocive si a deseurilor lor, si Regulamentul privind modul de transportare, pdstrare
si utilizare a ingrdsamintelor minerale si a pesticidelor.

La doi ani dupa aprobarea legii privind substantele nocive este aprobata
Legea cu privire la protectia plantelor, care reglementeaza raporturile dintre stat
si agentii economici in domeniu, stabileste un sistem unitar juridic, economic
si organizatoric de protectie a plantelor in scopul preintampindrii raspandirii in
masa a daunatorilor, bolilor si buruienilor, evitarii pierderilor recoltei si obtinerii
unei productii ecologic pure. Ea include regulile si procedurile de autorizare a
acestor activitati, competentele institutiilor abilitate si cerintele de manipulare
a substantelor chimice de protectie a plantelor. Prevederile acestei legi au fost
dezvoltate pe larg in Legea speciald cu privire la produsele de uz fitosanitar si la
fertilizanti adoptata in anul 2004. Totodata, ea transpune prevederile Directivei
privind stabilirea unui cadru de actiune comunitard in vederea utilizdrii durabile
a pesticidelor si ale Regulamentului privind introducerea pe piatda a produselor
fitosanitare. Legea stabileste bazele juridice si politica de stat in sfera activitatii
cu produse de uz fitosanitar si cu fertilizanti, reglementeaza conditiile lor de
cercetare, testare, experimentare si omologare de stat, de fabricare, import,
transportare, depozitare, comercializare si utilizare inofensivd pentru om,
animale si mediu, raporturile aferente supravegherii si controlului de stat
asupra respectarii legislatiei in vigoare, determina drepturile si obligatiile
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor si cetdtenilor, imputernicirile
autoritatilor competente in domeniu, faptele ce constituie incalcari, precum si
rdspunderea pentru comiterea lor.

in anul 2005 a fost adoptat Regulamentul privind atestarea si omologarea
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destataproduselor de uzfitosanitar si a fertilizantilor pentru utilizare in agriculturd
si silviculturd, care stabilea procedura de aprobare a acestor substante prin
atestare si omologare la nivel national. Acest Regulament a fost revazut
ulterior in anul 2018, asigurand armonizarea cu cerintele UE si stabilindu-se ca,
aprobarea produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor marcati,CE" se realizeaza
prin procedura de recunoastere a autorizatiilor eliberate de un stat membru al
UE. Procedura consta in recunoasterea si utilizarea evaluarilor efectuate de unul
dintre statele membre ale UE asupra produsului care contine indici identici cu
indicii produsului depus spre omologare in RM.

Totinanul 2005 afost adoptat Regulamentul cu privire laimportul, stocarea,
comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor. El
stabilea atat cerintele in acest domeniu, cat si punctele de trecere a frontierei
pentru importul acestor substante. Mai mult ca atat, Hotararea GRM solicita
ca Ministerul Agriculturii va desemna unul din laboratoarele toxicologice
acreditate din subordine cu functia de coordonator al activitatii de control al
calitatii produselor de uz fitosanitar si un laborator acreditat, - cu functia de
coordonatorininvestigatiileagrochimice, agroecotoxicologice, agroradiologice
si de stabilire a calitatii fertilizantilor si fertilitatii solului.

Un alt pas in armonizarea legislatiei nationale cu prevederile Directivelor
UE in domeniu este legea adoptata in anul 2010 cu privire la protectia plantelor si
la carantind. Legea este armonizata cu anumite prevederi Directiva 2000/29/CE
a Consiliului din 8 mai 2000 privind masurile de protectie impotriva introducerii
in Comunitate a unor organisme daunatoare plantelor sau produselor vegetale
si impotriva raspandirii lor in Comunitate.

Unele stipuldri ce reglementeaza substantele chimice periculoase sunt
incluse si in noua varianta a Legii privind deseurile, adoptatd in anul 2016 si care
este armonizata cu legislatia UE. In particular, ea reglementeaza plasarea pe
piata si utilizarea substantelor specificate in Anexa A, B si C a Conventiei de
la Stockholm POP si transpune totodata Regulamentul UE privind poluantii
organici persistenti, care reprezinta mecanismul de implementare a Conventiei
de la Stockholm la nivelul UE.

Printre noile legiadoptatein domeniu este ceadin 2018 privind substantele
chimice. Ea este menita sa armonizeze legislatiei nationale cu prevederile unui
sir intreg de Directive ale UE si stabileste ca cerintele privind utilizarea unor
substante chimice periculoase, inclusiva unorsubstante POP, cum ar fimercurul,
plumbul, cadmiul, compusii organici ai staniului, cromul hexavalent, ftalatii,
substantele care distrug stratul de ozon, inclusiv hidroclorofluorocarburile, in
echipamente electrice sielectronice, in vehicule,acumulatorisi baterii,ambalaje
sau componente de ambalaje si in alte articole sau dispozitive fabricate sau
plasate pe piat3, se stabilesc prin legislatie speciala.

Strategiile si programele de actiuni in domeniu. Din cele expuse mai sus
stim ca, problema poluarii mediului si impactele substantelor chimice, aplicate
in agricultura Moldovei, au fost in centrul atentiei autoritatilor nationale inca
din anii 80 ai secolului trecut. In aceasta directie au fost intreprinsi unii pasi
practici, desi, destul de modesti. Printre primele actiuni in acestdomeniu a fost
si Hotararea GRM din octombrie 1991, orientata spre organizarea lucrarilor de
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nimicire a deseurilor chimice si pesticidelor neutilizabile pe teritoriul Moldovei.
Ea prevedea colectarea acestora in cateva depozite bine amenajate pentru
nimicirea lor ulterioara. In védltoarea fenomenelor social-politice din anii 90 aceste
lucrdri asa si nu au fost realizate, iar situatia cu poluarea mediului si impactele
asupra sdndtdtii umane continuau.

La problema data GRM s-a reintors deja in anul 2001, cand a fost luata o
decizie privind depozitarea centralizatd si neutralizarea pesticidelor inutilizabile
si interzise. In timp scurt ins3, a devenit clar c3, se solicitd o noua Hotarare a
GRM in care de rand cu cerintele generale pentru solutionarea problemei
date este necesar de a avea si un plan de actiuni concrete pentru toate partile
implicate. Respectiv, in urmatorul an a fost adoptata o noua Hotarare de
Guvern, prin care se stipula responsabilitatile si actiunile care vor fi intreprinse
de catre autoritatile nationale, raionale si municipiile republicii, care au fost
incluse in un plan de actiuni anexat la acest document. Astfel presedintii
raioanelor, primariile municipiilor si Comitetul executiv al U.T.A. Gagauzia erau
obligati sa selecteze cate un depozit pentru stocarea pesticidelor inutilizabile si
interzise de pe teritoriul administrat si, de comun acord cu Ministerul Apararii
si Departamentul Situatii Exceptionale, sa asigure desfasurarea lucrarilor de
reambalare, transportare si pastrare a lor pana la nimicire. Cheltuielile pentru
realizarea masurilor preconizate se prevedea sa fie acoperite, partial, din
FEN si de la bugetul de stat, conform devizelor prezentate de ministerele si
departamentele antrenate in realizarea prezentei hotariri. Ulterior, se preconiza
ca mijloacele financiare necesare vor fi acoperite si din mijloacele financiare ale
donatorilor internationali. Responsabili pentru realizarea planului de actiuni
erau desemnate Ministerul Apardrii, care avea o practica de cooperare cu
Organizatia Nord-Atlantica in vederea exportarii si distrugerii altor substante
chimice periculoase, - a combustibilului pentru rachete ale Armatei Nationale,
si MM, care trebuia sa colaboreze cu institutiile internationale donatoare.

Datoritd insistentei MM, la inceputul anilor 2000 au fost obtinute resursele
financiare ale Fundatiei Globale de Mediu, care au fost utilizate in scopul
elaborarii si adoptarii Strategiei nationale cu privire la reducerea si eliminarea
POP si Planul national de implementare a Conventiei de la Stockholm privind POP,
aprobate in anul 2004. Documentul dat prevedea reglementarea activitatilor
si actiunile de nimicire a doua grupe de substante POP - a unui sir de pesticide
inetulizabile si interzise si a BPC. Inventarul initial, inclus in Planul National de
Implementare a Conventiei (2004), a fost efectuat in perioada 2009-2010, de
catre Oficiul Managementul Durabil POP pe langa MM, cu suportul proiectului
~-Managementul si Distrugerea Stocurilor POP” finantat de Fundatia Ecologica
Globala. Activitatile de inventariere a echipamentelor au inclus si testarea in
laboratorul Serviciului Hidrometeorologic de Stat a continutului BPC in uleiul
din echipamentul electroenergetic cu volumul de ulei mai mare de 5 litri. in
rezultatul inventarierei au fost depistate 30.000 de tone de uleiuri dielectrice,
utilizate in instalatiile de distributie a energiei electrice, inclusiv de cca. 23.300
tone in transformatoarele de inalta tensiune, 5400 tone in intrerupatoare si 400
tone in condensatoare. Cu referire la pesticidele POP interzise s-a demonstrat
prezenta in anul 2000 a circa 2103,6 tone de pesticide inutilizabile si interzise
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pentru folosire (din care interzise - 667,2 tone).

in baza documentelor aprobate GRM a adoptat Regulamentului privind
bifenilii policlorurati. Conform acestui Regulament, producerea si introducerea
pe piata a BPC in stare pura, in amestecuri sau in calitate de componente ale
unor articole este interzisa. Totodata, Regulamentul stabileste termenii limita de
functionare a echipamentului contaminat cu BPC, prevazand termenul limita de
31 decembrie 2020 pentru scoaterea din uz si decontaminarea echipamentului
si uleiului cu continut de BPC, scopul caruia consta in aproximarea legislatiei
RM la legislatia UE privind eliminarea controlata a BPC, decontaminarea sau
eliminarea echipamentului cu continut de BPC si/sau eliminarea BPC uzati in
vederea lichidarii lor complete.

In baza documentelor aprobate de MM a fost pregatit un proiect
investitional, deja in vederea distrugerii finale ale substantelor POP identificate,
care, ulterior, a fost aprobat de aceiasi Fundatia Ecologica Globala in valoare
de 12,6 milioane de dolari. Proiectul a fost implementat intre anii 2006-2010.
Rezultatele lui au fost evacuarea peste hotare si distrugerea a peste 1.292
tone de deseuri si pesticide din 11 raioane (Briceni, Nisporeni, Hancesti,
Nisporeni, Rascani, Soldanesti, Stefan-Voda, Telenesti si Vulcanesti) si 18.660 de
condensatoare cu PCB (934 tone) de la 13 statii ale ,Moldelectrica” Totodata,
in cadrul proiectului a fost asigurata si eliminarea echipamentelor si uleiurilor
cu continut de BPC peste hotare de la 13 statii de transformatoare, - in total
934 tone de echipament cu continut de BPC, inclusiv ulei cu continut de BPC,
aproximativ 220 tone. Pe parcursul anilor urmatori RM a beneficiat de asistenta si
a altor donatori in rezolvarea problemelor asociate managementului stocurilor
de pesticide inutilizabile (PNUM, NATO, Agentia Ceha pentru Cooperare
Internationald, Organizatia pentru Securitate si cooperare Europeana (OSCE)
etc.), eliminandin perioada 2007-2019, un volum total de pesticide invechite, de
circa 3447 tone, inclusiv din regiunea transnistreana circa 105 tone de pesticide
inepuizabile din trei depozite situate in satele Varancau, Lenin si Ghidirim din
raionul Rabnita.

In anii 2008-2009, au fost realizate si alte activitati de remediere a
terenurilor contaminate cu POP. Acestea au fost realizate de Oficiul POP al MM
in componenta cdruia au activat cu succes V. Plesca si colegii sdi, |. Barbarasa
si L. Georghiev. Printre aceste activitati de succes mentiondm urmatoarle:
() Izolarea deseurilor POP |n satul Congaz in anul 2008. Volumul deseurilor
ingropate constituia 1014 m3 de deseuri de constructii ale fostului dep02|t de
produse chimice si 786 m 3 de sol contaminat. Terenul a fost ingraditimprejmuit
si se afld in stare satisfacatoare; (Il) in anul 2009 in Orhei a fost implementat
proiectul,Depozit pentruizolarea deseurilor cu compusi organici persistenti”. Pe
perimetrul sarcofagului au fost plantati salcami si semanate ierburi perene; (l1l)
Evacuarea pesticidelor invechite din depozitul din Hancesti, unde materialele
de constructie ale dep02|tuIU| si solul contaminat au fost ingropate in sarcofag
cu suprafata de 100 m Ianga fostul depozit de produse chimice; (IV) in raionul
Straseni a fost realizata izolarea deseurilor si a solului contaminat cu POP in
sarcofagi pe o suprafatd de 0,25 ha. Lucrdrile de proiectare si constructie au fost
finantate din FEN. Sarcofagul pentru izolarea deseurilor si solului contaminat
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cu POP in s. Tataresti, raionul Straseni a fost construit pe o suprafata de 0,25
ha conform proiectului de executie. Terenul unde a fost demolat depozitul de
produse chimice este nivelat si pe el cresc plante multianuale. Sarcofagul este
partial imprejmuit si inierbat; (V) In raionul Vulcanesti, solul contaminat cu
uleiuri toxice de la statia de transformare ,Vulcanesti 400 kV” a fost ingropat in
4 sarcofage. Terenul sarcofagului este imprejmuit si pe o suprafata de 1600 m3
unde sunt plantati salcami si iarba.

Unalt proiect ce tine de eliminarea substantelor chimice inetuluizabile din
republica in valoare de 5 milioane de lei (acoperite de FEN) a fost implementat
intre anii 2011-2012 de acelasi Oficiu POP a MM, colectandu-se 70 tone de
reactive chimice cu termen expirat colectat la scara nationala din 918 licee si
gimnazii, ce au fost evacuate peste hotare si distruse.

in perioada de dupa obtinerea independentei RM, fiind parte a Conventiei
de la Viena privind protectia stratului de ozon, a realizat mai multe activitati
in acest domeniu, - au fost adoptate doua legi speciale in domeniu - (I) Legea
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea
utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, si (ll) Legea cu
privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate
care distrug stratul de ozon dar si cateva Strategii si Programe nationale in
domeniu. Printre primele documente politice adoptate este Programul
national de suprimare esalonatd a substantelor ce distrug stratul de ozon (SDO) in
RM pentru anii 1999-2005, care corespunde cerintelor Fondului Multilateral al
Protocolului de la Montreal.

Ulterior, este aprobat un nou program in acelasi domeniu pentru anii
2016-2040 si Planul de actiuni pentru implementarea acestuia in anii 2016-2020.
Obiectivul general al acestuia este eliminarea completa, pana in anul 2040, a
hidroclorofluorcarburilor enumerate in grupa | din anexa C la Protocolul de
la Montreal prin realizarea activitatilor de suprimare esalonata a acestora, in
conformitate cu orarul stabilit, si prin constientizarea publicului larg privind
consumul acestor tipuri de hidroclorofluorcarburi si prin sustinerea masurilor
ce urmeaza a fi efectuate.

In cadrul acestui Program au fost realizate noi succese ce tin de un sir
de domenii: (I) armonizarea cadrului normativ national cu legislatia UE si
perfectionarea acestuia, inclusiv cu privire la deseurile hidroclorofluorcarburilor
halogenate; (Il) elaborarea si perfectionarea Sistemului de raportare a datelor
privind importul si consumul substantelor care distrug stratul de ozon, al
produselor si echipamentelor care contin astfel de substante, precum si
deservirea acestora; (lll) stabilirea cotelor si taxelor ecologice, dupa caz, pentru
importul anual admisibil de substante care distrug stratul de ozon, de produse si
echipamente care contin astfel de substante. Planul de Actiuni pentru perioada
2016-2020 al Programului, are o tinta concreta de axat pe reducere cu 35% a
consumului admisibil de substante care distrug stratul de ozon, prevazute in
grupa | din anexa C (HCFC) la Protocolul de la Montreal, au fost intreprinse
urmatoarele activitati.

Printre alte substante nocive care si-au gasit reglementarea in legislatia
nationald sunt cele ce contin azbest, care poate provoaca cancer si mesitelioma.
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in acest domeniu GRM adopt3, in anul 2013, o Hotarare speciala prin care se
stabilesc cerintele minime pentru protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate
de expunerea la azbest la locul de munca. Aceste cerinte se aplica activitatilor in
care lucratorii sunt expusi sau sunt susceptibili de a fi expusi la praful degajat
din azbest sau din materiale cu continut de azbest (actinolit de azbest; griinerit
(amosit) de azbest; antofilit de azbest; crisotil; crocidolit; tremolit de azbest,
- silicati fibrosi inclusi in registrul international si au ca obiectiv protectia
lucratorilor impotriva riscurilor pentru sanatatea lor, care decurg sau pot
decurge din expunerea la azbest la locul de munca, inclusiv prevenirea acestor
riscuri. Ele solicita ca pentru orice activitate susceptibila sa prezinte risc de
expunere la praful provenit din azbest sau din materiale cu continut de azbest,
angajatorul trebuie sa dispuna efectuarea evaludrii acestui risc, astfel incat sa
se determine natura expunerii, respectiv varietatea mineralogica de azbest si
dimensiunile fibrelor, si gradul de expunere a lucratorilor la praful de azbest
sau de materiale cu continut de azbest.

Transportarea si etichetarea produselor chimice nocive utilizate in
tara se efectueaza in conformitate cu o Hotdrare speciala a GRM cu privire la
efectuarea transporturilor de mdrfuri periculoase pe teritoriul republicii, adoptata
in 2002. In aceasta Hotarare este stipulata clasificarea marfurilor periculoase,
lista substantelor si articolelor admise pentru transport conform standardelor
internationale. Ea reglementeaza transporturile de marfuri periculoase pe
teritoriul RM, aprobarea schemelor si rutelor de transportare a marfurilor
periculoase si stabileste cerintele principale privind metodele organizarii,
asigurareatehnica, sigurantalucrarilordeincarcare-descarcaresitransporturilor,
modul de lichidare a consecintelor unor eventuale avarii si situatii de avarie
in transport, in scopul protectiei sandtatii oamenilor, obiectelor economiei
nationale, a mediului inconjurdtor. Transportarea transfrontierd a substantelor
nocive se reglementeaza prin o alta Hotarare de Guvern adoptata anul urmator,
—1n 2003. Ea transpune prevederile Conventiei Basel privind controlul transportarii
transfrontiere a deseurilor periculoase si eliminarea acestora in scopul prevenirii
traficului ilegal al deseurilor.

In anii 2000 la initiativa PNUM la nivel international este adoptata
abordarea strategicd a managementului substantelor chimice, la care adera si RM.
Sunt intreprinse actiuni energice atat de a evalua situatia in domeniu, cat si de
a crea un cadru regulatoriu a elabora un document politic in domeniu. Astfel,
in anul 2010, GRM adopta ,Programul national privind managementul durabil
al substantelor chimice in RM", care are scopul reducerii si eliminarii impactului
substantelor chimice asupra mediului si sanatatii populatiei prin dezvoltarea
unui sistem integrat de gestionare a substantelor chimice, eficient din punct
de vedere tehnic, economic, social si ecologic, implementarii tratatelor
internationale de reglementare a substantelor chimice la care RM este parte,
precum si a Aborddrii Strategice in domeniul Managementului International al
Substantelor Chimice. Programul traseaza directiile strategice de gestionare a
substantelor chimice, inclusiv a deseurilor, stabilite in Strategia nationala de
dezvoltare pe anii 2008-2011 si Strategia nationala cu privire la reducerea si
eliminarea poluantilor organici persistenti, aprobata in octombrie 2004.
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in octombrie 2023 Guvernul a adoptat un nou Program de management
durabil al substantelor chimice (MDSC), pentru anii 2023-2030. El este un
document de politici ce stabileste obiectivele si prioritatile nationale pentru
dezvoltarea sistemului de management durabil al acestor substante, de-a
lungul intregului ciclu de viata, incepand de la import sau producere pana la
depozitare, transportare, utilizare si eliminare sau valorificare a substantei. Ca
si alte documente ale PE din ultimul deceniu, el este orientat spre armonizdrea
legislatiei pentru plasarea pe piata a produselor chimice racordate lastandardele
UE, pentru a asigura utilizatorii interni cu produse de calitate, inofensive pentru
sandtatea umana si mediul inconjurdtor. Astfel, Programul vizeaza gestionarea
in siguranta a substantelor si produselor chimice, in scopul cresterii nivelului de
protectie a mediului si sanatatii umane.

intrebdri pentru autoevaluare

1. Explicaticindsiinlegdturd cu ceau apdrut problemele legate de managementul
substantelor nocive

2. Care au fost primele reglementdri si actiuni in domeniul managementului
substanselor nocive la etapa socialista?

3. Cdand si cum au evoluat problemele si reglementdrile in domeniul protectiei
mediului si sanatatii populatiei cu substantele chimice din agriculturd

4. Prezentati succint principalele acte legislative ale RM care stau la baza PE in
domeniu in perioada de dupd independentd, cind acestea au fost adoptate si
care au fost principalele stipuldri ale lor

5. Care sunt principalele tipuri ale substanselor nocive, care sunt documentele ce
reglementeaza utilizarea lor si ce prevdd acestea?

6. Care documente ce tin de protectia stratului de ozon, cind au fost adoptate si
ce prevdd acestea?

7. Ceinseamnd abordarea integrativd a managementului substantelor chimice
ce documente si cind acestea au fost adoptate? Care sunt prevederile principale
ale acestora?

8. Care sunt tratatele ecologice internationale partea cdrora este RM cu privire la
substantele nocive, inclusiv la transportarea transfrontalierd a lor, cind acestea
au fost adoptate si care sunt cerintele lor principale?

9. Cdand si cum au evoluat actiunile de colectare si neutralizare a poluantilor
organici persistenti, inclusiv al inhumdrii pesticidelor inetulizabile de la
poligonul de la Cismichioi?

10. Caracterizati eficienta mdsurilor intreprinse in domeniul protectiei mediului
si sdnatatii umane in rezultatul managementului substantelor nocive pe
parcursul perioadei socialiste si de dupd independentad

11. Cand au fost adoptate si care sunt documentele si reglementdrile in domeniul
managementului substantelor nocive ce rezida din obligatiunile procesului de
aderare a RM la UE?
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3.10. Actiunile RM in domeniul schimbarilor climatice

Desi RM, in sensul rolului ei a unui emitent al GES este minimal (in 2015,
RM a emis aproximativ 13,95 Mt de CO2, care este sub 0,04% din totalul
emisiilor globale), ea s-a implicat activ in sustinerea activitatilor de prevenire a
acestora inca de la ratificarea Conventiei ONU privind Schimbdrile climatice din
martie 1995, cat si laimplementarea Protocolului de la Kyoto, la care RM a aderat
in februarie 2003.

in luna ianuarie 2010, RM s-a asociat Acordului de la Copenhaga si a
prezentat un obiectiv de reducere a emisiilor, care este specificat in Anexa nr. Il
a acestui Acord ,Actiuni de atenuare adecvate la nivel national al tdrilor in curs de
dezvoltare” Tinta actiunilor de atenuare aRMin cadrul acestui Acord o constituie
,reducerea cu nu mai putin de 25% fata de anul de referinta (1990) a nivelului
total national al emisiilor de GES catre anul 2020, prin punerea in aplicare a
mecanismelor economice axate pe atenuarea schimbarilor climatice la nivel
mondial, in conformitate cu principiile si prevederile Conventiei” Aceasta
tinta este prezentata fara a indica actiuni specifice de atenuare adecvate la
nivel national, identificate si cuantificate, si fara clarificari suplimentare cu
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privire la sprijinul necesar atingerii acesteia. Concomitent, se recunoastea ca
pentru atingerea acestei tinte va fi nevoie de un sprijin semnificativ financiar,
tehnologic si de consolidare a capacitatilor, care poate fi oferit prin intermediul
mecanismelor conventiei.

Printre primele ducumente politice nationale in domeniu este Strategia
de adaptare la schimbarea climei pana in anul 2020 si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia, adoptata in anul 2014. Se anticipeaza ca Strategia data
va consolida siva ghida abordarea sectoriala caracteristica pentru programul de
guvernare in adaptarea tuturor sectoarele economiei nationale la schimbarile
anticipate climatice.Tinand cont de obiectivele stabilite in Strategie, ministerele
de resort vor intreprinde actiuni concrete pentru sectoarele respective si vor
elabora strategii si planuri specifice de actiune in domeniu. Integrarea adaptarii
la schimbarea climei in toate sectoarele relevante va oferi fiecarui sector
libertatea de a gasi cele mai bune solutii pentru adaptarea la nivel sectorial.

Strategia data a fost renovata prin adoptarea Programului national de
adaptare la schimbadrile climatice pdnd in anul 2030 si Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia de cdtre GRM la 30 august, 2023. Prin adoptarea
programului, RM si-a propus sd se alinieze la eforturile globale de a limita
impactul negativ al schimbarilor climatice. El constd in asigurarea integrarii
masurilor de adaptare in politicile sectoriale, in sinergie, atat cu documentele
de politici in domeniul adaptarii la schimbarile climatice, cat si in domeniul
gestionarii riscurilor de dezastre. Programul seteaza obiective orientate spre
sporirea rezilientei climatice a sase sectoare esentiale, agricultura, sanatatea,
transportul, energia, apa si sectorul forestiersi este insotit de un plan de
actiuni pentru prevenirea si depdsirea riscurilor si vulnerabilitatilor provocate
de schimbarile climatice. in el sunt evidentiate activitatile de baza pentru
urmatoarele sectoare:

- In sectorul forestier se va insista pe cresterea suprafetelor impadurite,
care este actualmente la cota de 11.3% din teritoriul RM - o acoperire
prea mica pentru a atenua efectele schimbadrilor climatice. Pentru
comparatie, in UE media de impddurire este de 30-45%.

. In sectorul agricol va fi incurajatd promovarea speciilor adaptate la
conditiile de seceta, stimularea achizitiilor de plase anti-grindina si a
masurilor care ar proteja culturile in perioada ingheturilor timpurii.

- In sectorul transport urmeaza a fi revizuite si imbunatatite stanardele
pentru constructia si mentinerea infrastructurii drumurilor, luandu-se
in calcul inclusiv daunele aduse de schimbdrile climatice.

- In sectorul de sdnatate urmeaza a fi ajustate protocoalele clinice
existente sau elaborate protocoale noi pentru profilaxia si tratamentul
bolilor cauzate sau acutizate de schimbarile climatice.
aprovizionare cu energie electricd pentru a minimiza pierderile
cauzate de fenomenele climatice extreme.

. In sectorul apelor una din masurile importante prevede incu- rajarea
cetatenilor si sectorului privat sa adopte masuri de reutilizare a apei
pentru necesitatile menajere si industriale.
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in scurt timp dupad aprobarea Strategiei cu privire la adaptare la
schimbarile climei din 2014, RM a aderat si la Acordul de la Paris, semnat pe
21 septembrie 2016, si fiind ulterior ratificat de catre Parlament in anul 2017.
Obiectivele de reducere a emisiilor de GES stabilite in contributia nationala
determinata (CND) a RM, au fost aprobate oficial la nivel national in Strategia
de dezvoltare cu emisii reduse a RM pdnd in anul 2030 si a Programului de actiuni
pentru implementarea acesteia. Acest document a fost reactualizat in anul 2023,
prin aprobarea Programului de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova
pdnd in anul 2030. CND in Moldova identifica atat obiective ,conditionate” (cele
care depind de sprijin suficient international), cat si obiective ,neconditionate”
privind atenuarea si adaptarea. Obiectivul de atenuare ,neconditionat” al tarii
este de a reduce emisiile de GES cu 64-67% sub nivelul calculat in 1990, pana
in anul 2030, in timp ce tinta ,conditionata” este stabilita la 78%, sub rezerva
sprijinului international disponibil pentru tara (inclusiv resurse financiare cu
costuri reduse, transfer de tehnologie si cooperare tehnica).

Pe 4 martie 2020, RM a prezentat Secretariatului Conventiei versiunea
actualizata a CND, angajadu-se sa atingd, catre anul 2030, tinta neconditionata
de reducere a emisiilor de GES cu 70% comparativ cu nivelul inregistrat in anul
de referinta (1990). Angajamentul de reducere respectiv ar putea fi sporit in
mod conditionat pana la circa 88%, in conformitate cu acest acord global, care
abordeaza teme importante, precum oferirea de resurse financiare cu costuri
reduse, transferul de tehnologii si cooperarea tehnicd, accesul la toate acestea
in masurd corespunzatoare cu provocarile schimbarilor globale ale climei.
Tintele de reducere a emisiilor de GES au fost stabilite intr-un buget al emisiilor,
care sa cuprinda perioada incepand cu 1 ianuarie 2021 pana la 31 decembrie
2030. Noile tinte de reducere a emisiilor de GES urmeaza au fost introduse
in Programul de dezvoltare cu emisii reduse a RM pana in anul 2030. Astfel
conform Programului, catre anul 2030, emisiile de gaze cu efect de sera (GES)
urmeaza sa se reduca fata de anul 1990:

* insectorul energetic, cu 81%

* insectorul transporturi, cu 52%

* insectorul cladiri, cu 74%

* insectorul industrial, cu 27%

* insectorul agricol, cu 44%

* in sectorul deseuri, cu 14%.

La 16 mai 2024, a fost publicata Legea-cadru privind actiunile in domeniul
climei, care stabileste o bazda de reglementare pentru ca RM sa atinga
neutralitatea climatica panain 2050. Legea are ca scop indeplinirea obiectivelor
Acordului de la Paris de reducere a temperaturilor globale si de adaptare la
schimbdrile climatice, aplicand un mecanism financiar de stabilire a preturilor
pentru emisiile de carbon si principiul ,poluatorul plateste” Obiectivele
principale ale legii cuprind urmatoarele: (I) Elaborarea si implementarea
documentelor programatice: Legea obliga la elaborarea si implementarea
documentelor orientate spre indeplinirea obiectivelor nationale in domeniul
climei si energiei, aliniate cu Acordul de la Paris si Tratatul privind Comunitatea
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Energetica; (Il) Planificarea financiard: Asigurarea planificarii alocarii resurselor
financiare pentru dezvoltarea cu emisii reduse de carbon si cresterea rezilientei
climatice; (Ill) Monitorizare si raportare: Asigurarea unei monitorizari complete,
actualizate si transparente a emisiilor de gaze cu efect de sera si raportarea
progresului obtinut; (IV) Accesul la informatii: Asigurarea accesului publicului
la informatii privind planificarea si implementarea masurilor de reducere a
emisiilor si adaptarea la schimbarile climatice.

in scopul unei evidente stricte si monitorizarii GES, GRM constituie
Sistemul national de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de
serd si altor informatii relevante pentru schimbarile climatic. Concomitent,
GRM aproba si alte documente importante ca parti componente ale acestui
sistem, (I) Regulamentul privind instituirea si functionarea Sistemului dat; (I) Lista
autoritdtilor si institutiilor responsabile care fac parte din acest Sistem; (lll) Lista
gazelor cu efect de serd si potentialul lor de incdlzire globald pentru orizontul de
timp de 100 de ani, care vor fi luate in considerare in Sistemul in cauza.

Obiectivul principal al Programului de actiuni pentru dezvoltarea republicii
cu emisii reduse este de a mobiliza si de a permite actorilor privati si publici sa
reducd emisiile de gaze cu efect de sera provenite din activitatile economice in
conformitate cu tintele stabilite in CND. n ceea ce priveste procesul de reducere
al emisiilor de GES, acest Program stabileste tinte cuantificabile in conformitate
cu aspiratiile UE pentru anul 2030 si ODD formulate de Agenda de DD 2030.
Programul este chemat sa indeplineasca si angajamentele expuse in Acordul
de Asociere intre RM, pe de o parte, si UE si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, la capitolul Actiuni climatice (Art. 95 al acestui document, prevede
elaborarea si aprobarea de catre republica a unor masuri pe termen mediu si
lung de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd).

Programul nu impune sectoarelor economiei promovarea unor politici
si masuri determinate de aceasta, ci inglobeaza in sine politicile si masurile
stabilite la nivel sectorial. Pentru a-si atinge obiectivele de atenuare si adaptare
ambitioase, Moldova va trebui sa faca investitii semnificative, inclusiv proiecte
de infrastructura in domeniul energiei, transporturilor, cladirilor, industriei,
agriculturii, utilizarii terenurilor, schimbadrilor destinatiei terenurilor si al
sectorului forestier, precum si cel al deseurilor. Implementarea obiectivelor
~conditionate’, identificate in CND, ar costa aproximativ 4.9-5.1 miliarde USD
(aproximativ 327-340 milioane USD pe an) pana in 2030 (GoM, 2015). Desi
costurile scenariilor variaza, realizarea cresterii economice cu emisii reduse
de carbon va necesita un sprijin public intern si international semnificativ, in
ambele cazuri.

Este necesar de mentionat si faptul ca GRM a consolidat obiectivele de
atenuare a GES in o serie de alte politici nationale si acte legislative, inclusiv
Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova 2020’ Strategia energeticd pdnd
in 2030, Planul national de actiune privind energia regenerabild in anul 2013, si
Programul national de eficientda energetica 2011-2020. Printre alte documente
politice adoptate de RM in domeniul reducerii GES este si Programului de
suprimare esalonatd a hidroclorofluorocarburilor halogenate pentru anii 2016-
2040, specificat mai sus, si conform caruia se planifica de a intreprinde masuri

234



cu privire la eliminarea totald a HCFC, in mod esalonat, pana in anul 2040. Se
stie ca Hidroclorofluorocarburile sunt gaze cu impact major asupra stratului
de ozon, si, in acelasi timp acestea au si un potential de incalzire globala foarte
nalt.

intrebdri pentru autoevaluare

1. Care sunt activitatile comunitdtii internationale si tratatele internationale
care stau atat la baza PE in domeniul prevenirii schimbdrilor climatice, cat si a
adaptdrii la ele?

2. Care au fost pasii si cand acestea au fost intreprinsi de RM pentru a se conforma
cu PE internationale in domeniu?

3. Cand au fost adoptate si ce prevdad Programele Nationale de adaptare la
schimbadrile climatice adprobate in RM?

4. Cand a fost adoptatd si ce prevdad Strategiile de dezvoltare a RM cu emisii
reduse? Care sunt sectoarele cu cele mai semnificative emisii ale GES conform
acestui document?

5. Expuneti principalele abordari si obligatiuni ale RM prezentate in CND
prezentate conform Acordului de la Paris.

6. Cand si care sunt reglementdrile principale si sistemul de monitorizare a GES si
care este scopul principal al RM conform legii privind Actiunle Climatice?

Exercitiu practic

Pentru un sector prioritar al economiei nationale, inclus in Strategia
de Adaptare la Schimbdrile Climatice din 2014 si 2023, analizati scopurile,
obiectivele de baza si indicatorii-tintd, compardndu-le, inclusiv cu cele stabilte in
alte documente politice ale RM, identficdnd discrepantele potentiale. Prezentati
viziunile Dstra privind aranjamentele implementdrii si unele sugestii privind
lacunele si neajunsele acestora, care pot periclita implementarea strategiilor
sectoriale in domeniu. Rezultatele vor fi prezentate la un seminar specializat in
formatul PPT cu intrebdri si rGspunsuri.
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